MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

Nota Técnica SEI n2 216/2024/MEMP

Assunto: Analise técnica de proposi¢io legislativa. Proposta de Regulamentagdo da Reforma Tributéria. Projeto de Lei Complementar n. 68/2024.
Consideragbes basicas acerca de temas tributarios e considerac6es aprofundadas quanto a manuten¢do do CGSIM no ambito do MEMP.
Inteligéncia dos artigos: 22, XXV, da Constituicdo Federal; Lei Complementar n. 123/2006; Lei n. 8.934/1994; Lei n. 11.598/2007; Lei n.
14.816/2024 (por conversdo da Medida Proviséria n. 1.187, de 13 de setembro de 2023); Decreto n. 1800/1996; Decreto n. 9.927/2019; Decreto n.

10.178/2019; Decreto n. 11.725/2023 e demais legislagdes esparsas. Proposta de modificagdes na proposicio legislativa inicial.

Senhor Secretario Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Diretoria Nacional foi instada a se manifestar, nos termos do OFICIO CIRCULAR SEI n2 291/2024/MEMP, em relagdo ao PL
68/2024 (SEI n242241542), no qual a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos solicita o envio de posicionamento técnico e
juridico sobre o Projeto de Lei Complementar 68/2024 do Poder Executivo, que"Institui o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos - CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias", (Regulamentacdo da Reforma Tributaria)A proposta oficial foi

encaminhada como anexo.

OBIJETIVO

2. Considerando as atribuigdes legais que competem a esta Diretoria Nacional, como ja ressaltado, o Projeto de Lei em referéncia nos foi
encaminhado para andlise e manifestagdo acerca da proposta com o fim de Ilhe emprestar condi¢Ges efetivas de aplicabilidade, considerando a
importante matéria tratada, pois imprescindivel que a reforma tributdria seja regulamentada.

3. Presume-se que referidas modificagdes na constituicdo dos tributos, bem assim a definicdo de novas aliquotas por categoria,
abrangéncia, regime de compensagao, retornos tributdrios, dentre outras modificagdes que estdo sendo propostas, certamente, tém a motivagado de
melhor concederem as empresas brasileiras, micro, pequenos e médios empresarios, e cidaddos em geral, condicbes de vida mais justas,
conciliatdrias e igualitarias no ambito econdmico, ao menos, é o que esperamos na atuagdo pratica.

4. Dito isso, a analise sera assim encaminhada, com um viés mais voltado as relagdes equilibradas e que realmente concedam aqueles que
serdo atingidos pela reforma proposta condigdes mais adequadas ao exercicio da atividade empresarial. Este o maior objetivo que se pretende
alcangar com a emissdo da presente Nota Técnica, manifestando-se, aqui, de antemdo, as merecidas homenagens aos Excelentissimos Senhores
Parlamentares que travam batalhas arduas para que normas de tal jaez sejam aprovadas.

PUBLICO-ALVO

5. Microempreendedores Individuais, Empresarios Individuais, Pessoas Juridicas enquadrados como microempresa e empresa de
pequeno porte, dentre outros profissionais. Orgdos Publicos e entidades que compdem a REDESIM. Profissionais que lidam no dia- a-dia com o
registro publico e legalizacdo de pessoas juridicas, relagdes negociais que impactam, com efetividade, na arrecadacgdo tributaria.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

6. A presente Nota Técnica tem como ponto central o estudo das disposi¢cdes contidas na Constituicdo Federal, Leis Complementares,
Leis Ordinarias, Decretos, Instru¢des Normativas e Resolugdes, construindo-se uma 'ratio" firme capaz de garantir a efetividade da norma e sua
aplicagdo.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

7. O devido encaminhamento da presente Nota Técnica garante aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte condigdes basilares de atuagdo no ambiente empresarial, de modo a lhes garantir melhores condi¢des para empreender, num
ambiente mais justo e equilibrado, considerando os tributos que incidem sobre sua atuagdo, emprestando-lhes normas mais adequadas a
arrecadagao tributaria, com ferramentas mais adequadas e que propiciem de forma mais equanime a distribui¢ao de renda.

8. Para tanto, entende-se imprescindivel que ao MEMP sejam garantidas ferramentas capazes de propiciar o exercicio de politicas
publicas efetivas e que concedam ao Poder Publico condigdes para que milite por um ambiente mais justo e nivelado para os microempreendedores,
micro e pequenos empresarios.

9. O MEMP tem por atribuicdo legal o dever de conceder ao seu principal publico condigdes que lhe permitam, na pratica, a possibilidade
de se legalizarem, num ambiente de negdcios promissor, sem travas, que conceda aos investidores, a partir da aplicagdo de regras que garantam a

seguranca juridica, reais possibilidade de colocarem seus ativos no ambiente de negdcios brasileiro, para tanto, além de uma distribuigdo de renda

mais justa, espera-se que o texto legal propicie ao Poder Publico efetiva atuagdo com capacidade para proporcionar que 0s processos sejam mais
simplificados, exercidos em plataformas unificadas, interligadas e com reais condigdes para que empreenderam com uma melhor estabilidade no
ambiente empresarial e de negdcios.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
10. Nao ha, ao menos, neste momento, impacto financeiro direto com a adog¢do da medida proposta.
OUTRAS INFORMACOES

11. A regulamentagdo da reforma tributaria, como ja salientado, a nosso ver, devera emprestar aos microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte maior seguranga juridica para que atuem no ambiente de negdcios.



ANALISE

12. De inicio, num formato resumido, aponta-se os assuntos mais preocupantes e que podem impactar, de uma forma negativa, o real
atingimento do objetivo buscado a partir da referida reforma. Ndao estamos a falar de desnecessidade de tal reforma, ou mesmo de apresentarmos
manifestacdo contraria ao texto proposto, mas, sim, de indicarmos matérias que poderdo ser melhor ajustadas e até alteradas, com o fim de
alcangarmos e garantirmos como Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte condigdes de efetiva atuacdo
para o atingimento de melhores condigGes para microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte.

13. As indicagGes iniciais dizem com matérias que ndo estdo, diretamente, afetas a esta Diretoria Nacional, mas poderdo impactar
sobremaneira o ambiente de negdcios, caso ndo sejam melhor equacionadas ou adequadas a realidade brasileira:

14. As matérias acima indicadas, com o devido respeito, deverdao ser melhor solucionadas, tomando-se em conta o cenario empreendedor
atual. Nos ultimos anos, os microempreendedores, pequenos e médios empresarios tiveram melhores condi¢cdes para empreender. Assim, condiges
que favoregcam a evolugdo do exercicio de atividades econdmicas, bem assim aquelas que propiciam a geragdo de emprego e renda, deverdo estar
melhor alinhadas as necessidades atuais.

15. O aumento de limites para os MEIS e empresas enquadradas no SIMPLES Nacional é uma realidade legitima e mais adequada, pelas
evidéncias observadas, a realidade dos pequenos e médios empresarios brasileiros. Portanto, hd que se considerar nessa regulamentacgdo referida
necessidade, de modo a se observarem condigdes mais justas para a acomodagdo da norma ao mundo juridico positivo.

16. Referidas premissas, certamente, estardo mais aderentes ao crescimento esperado com a Reforma Tributaria, pois entregardo aos
pequenos e médios empresarios condicGes mais seguras e equanimes para que empreendam com reais expectativas de crescimento.

17. Feitas as consideragdes iniciais, passamos ao pleito que melhor se alinha as premissas desta Diretoria Nacional, enquanto subordinada
a Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e esta, por sua vez, subordinada ao Ministério do Empreendedorismo da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

18. Referimo-nos a proposta dispositiva que modifica a natureza do CGSIM, atual Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios, por prever a revelia da atual estrutura, uma nova roupagem, inserindo em sua motivacdo a
integragdo das administragdes tributarias, vinculando-o, institucionalmente, ao Ministério da Fazenda.

19. Neste ponto, importante que sejam enfatizadas as legislagbes e competéncias que regem o MEMP e demais estruturas que estdo
inseridas no referido Comité.

20. O Decreto n. 11.725, de 04 de outubro de 2023, que aprovou, no ANEXO |, a Estrutura Regimental do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, contém disposigdes expressas acerca da natureza e competéncias do
Ministério criado, em especifico, para tratar de politicas de Governo voltadas a simplificagdo dos processos empresariais, apoio a micro e pequena
empresa, bem assim medidas de desburocratizagdo e facilitagdo do empreendedorismo, além de estar em sua estrutura o registro publico de
empresas, veja-se:

ANEXO |

ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Art. 1° O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
6rgao da administragao publica federal direta, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

| - politicas, programas e agGes de apoio ao empreendedorismo;

Il - politicas, programas e agoes de apoio & microempresa e @ empresa de pequenc porte;
Il - politicas, programas e agdes de apoio ao artesanato e ac microempreendedor;

IV - politicas de apoio a formalizagao da microempresa e da empresa de pequeno porte;

V - incentivo e promogao de arranjos produtivos locais relacionados as microempresas e as
empresas de pequeno porte e de desenvolvimento da produgé&o;

VI - agbes de qualificacéo e extensdo empresarial destinadas & microempresa, & empresa de
pequeno porte e ao artesanato;

VIl - romocéo da competitividade e da inovacéo das microempresas e das emoresas de peaueno
porte:

VIl - articulagao e incentivo a participagao da microempresa, da empresa de pequeno porte e do
artesanato nas exportagoes brasileiras de bens e servigos;

IX - politicas destinadas ao microempreendedorismo e ao microcrédito;

X - promogao de agbes de fomento da cultura empreendedora, incluidos programas de
capacitagao e de acesso a recursos financeiros; e

Xl - registro pablico de empresas mercantis e atividades afins.

21. Portanto, a simples leitura das competéncias e estrutura organizacional do MEMP traz a conclusdo de que referidas politicas estdo
totalmente aderentes aos assuntos e estrutura emprestados ao Comité para a Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios, consoante disposi¢des da Lei da REDESIM, n. 11.598/2007, e Decreto n. 9.927/2019. Reforga referida afirmagdo
a alocagdo do referida Comité na estrutura organizacional do MEMP como érgdo colegiado, conforme disposi¢do do artigo 22 do supracitado Decreto
n.11.725/2023, veja-se:



CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
tem a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ac Ministro de Estado do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

a) Gabinete;

b) Assessoria de Participagdo Social e Diversidade;

c) Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos;

d) Assessoria Especial de Comunicagao Social;

e) Assessoria Especial de Assuntos Internacionais;

f) Assessoria Especial de Controle Interno;

g) Corregedoria;

h) Ouvidoria;

i) Consultoria Juridica; e

j) Secretaria-Executiva: Subsecretaria de Assuntos Administrativos;

Il - érgéos especificos singulares:

a) Secretaria Nacional do Artesanato e do Microempreendedor Individual:
1. Diretoria de Artesanato e do Microempreendedor Individual;

2. Diretoria de Empreendedorismo; e

3. Diretoria de Fomento;

b) Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Peqgueno Porte:

1. Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao; e

2. Diretoria de Ambiente de Negocios, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; e

Il - érado colegiado: Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacao do Reaistro e da
Legalizacao de Empresas e Negdcios.

22. Ainda, no que pertine as competéncias do CGSIM, indicadas no artigo 21, do Decreto n. 11.725/2023, entende-se que estdo
totalmente em conformidade com as premissas que emprestam estrutura e finalidade ao MEMP, se analisadas de acordo com as disposi¢Ges contidas
no artigo 22, Decreto n. 9.927, de 22 de julho de 2019:

§e<;.éo m
Do érgao colegiado

Art. 21. Ao Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagédo de Empresas e Negodcios cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto n°®

9.927, de 2019.

Decreto 9.927/2019 - REDESIM

Art. 2° Compete ao CGSIM:

| - normatizar a inscricdo, o cadastro, a abertura, o alvara, o arquivamento, as licengas, a
permissdo, a autorizagdo, os registros e os demais itens relativos a abertura, a legalizagéo e ao
funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou
composigao societaria;

Il - elaborar e aprovar o modelo operacional da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - Redesim;

Il - elaborar e aprovar programa de trabalho para implementagéo e operagdo da Redesim;
IV - definir seu programa de trabalho;

V - acompanhar e avaliar periodicamente o programa de trabalho aprovado e estabelecer os
procedimentos basicos para o acompanhamento e a avaliagao periédicos das atividades e das agdes
de competéncia dos subcomités e dos grupos de trabalho do CGSIM;

VI - elaborar e aprovar, por maioria simples, seu regimento interno; e

VIl - editar as resolugdes necessarias ao exercicio de suas competéncias.

23. A propésito, importante considerar que o Ministério do Empreendedorismo da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte foi criado
pela Medida Proviséria n. 1.187, de 13 de setembro de 2023, a qual foi convertida na Lei n. 14.816, de 16 de janeiro de 2024, reafirmando-se no
artigo 30-A todas as competéncias ja elencadas, dentre elas o destaque para o registro publico de empresas:

Art. 30-A. Constituem areas de competéncia do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:
| - coordenagdo, articulagdo e proposi¢do de politicas, de programas e de a¢des de apoio que tratem de:

a) empreendedorismo;

b) microempresa e empresa de pequeno porte;
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c) artesanato e microempreendedorismo;

d) educagdo empreendedora;

e) concretiza¢do e garantia do tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte

previsto na alinea “d” do inciso 11l do caput do art. 146, no inciso IX do caput do art. 170 e no art. 179 da Constitui¢do Federal, incluida a
defesa institucional perante os Poderes da Republica e os entes federativos;

Il — politicas de apoio a formalizagdo da microempresa e da empresa de pequeno porte e a identificagdo do microempreendedor e do
profissional auténomo;

Il —incentivo e promogdo de arranjos produtivos locais relacionados a microempresa e a empresa de pequeno porte e de desenvolvimento
sustentavel da produgdo;

IV — agdes de qualificagdo e de extensdo empresarial, com énfase no empreendedorismo feminino e na promog¢do de empresas de base
inovadora (startups), destinadas a microempresa, a empresa de pequeno porte e ao artesanato;

V — promogdo da competitividade e da produtividade, inclusive por meio de acesso a mercados publicos e privados, da inovagdo e da

melhoria do ambiente de negdcios para a microempresa e a empresa de pequeno porte;

VI — articulagdo e incentivo a participagdo da microempresa, da empresa de pequeno porte e do artesanato nas exportagdes brasileiras de

bens e servigos;

VIl - politicas destinadas ao microempreendedorismo e ao microcrédito;

VIII — promogdo de agBes de fomento da cultura empreendedora inclusiva, abrangidos programas de capacitagdo, de equalizagdo de
passivos, de regularizagdo de débitos, de mitigacdo do endividamento e de acesso a recursos financeiros;

IX — registro publico de empresas mercantis e atividades afins;

X —apoio ao empreendedorismo, a microempresa e a empresa de pequeno porte em casos de calamidade publica;

X1 —inclusdo socioprodutiva dos empreendedores informais da base da piramide social, com interse¢do da politica do microempreendedor
com as de assisténcia social e suas redes;

XIl — suporte as agdes nacionais e subnacionais na utilizagdo dos instrumentos de apoio ao empreendedorismo, a microempresa e a
empresa de pequeno porte, incluido o poder de compra governamental para o desenvolvimento dos territorios;

X1l — politicas de apoio a inser¢do da microempresa e da empresa de pequeno porte em atividades ligadas a economia criativa, observadas
as competéncias do Ministério da Cultura;

XIV — politicas, programas e agdes de apoio ao associativismo e ao cooperativismo, nos temas relacionados ao empreendedorismo, a
microempresa e a empresa de pequeno porte, observadas as competéncias do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar e do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 12 O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte podera firmar acordos de cooperagdo técnica
para consecugdo das politicas publicas formuladas nos termos dos incisos | a XIV do caput deste artigo, inclusive com o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

§ 22 O Sebrae prestara apoio a implementagdo e a avaliagdo das politicas publicas nacionais de que tratam os incisos | a XIV do caput deste
artigo.

§ 32 O contrato de gestdo a que se refere o paragrafo Unico do art. 34 desta Lei, nos pontos atinentes ao empreendedorismo, a
microempresa e a empresa de pequeno porte, contara com a participagdo do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.”

24, Assim, importante que se traga ao debate a legislagdo que rege o Registro Publico de Empresas, uma das principais competéncias do
MEMP que atraem o CGSIM para o Ministério. O sistema de registro publico de empresas estd delineado na Lei n. 8.934/1994, norma especial, com
as seguintes diretrizes instrutdrias:

Art. 12 O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o disposto nesta Lei, sera exercido em todo o territério
nacional, de forma sistémica, por 6rgdos federais, estaduais e distrital, com as seguintes finalidades: (Redacdo dada pela Lei n2 13.833,de
2019)

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia aos atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma
desta lei;

Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e manter atualizadas as informagdes pertinentes;

Il - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento.

Art. 22 Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, independentemente de seu objeto, salvo as exceg¢des previstas em lei.

Art. 32 Os servigos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins serdo exercidos, em todo o territério nacional, de maneira
uniforme, harmonica e interdependente, pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (Sinrem) composto pelos seguintes
orgdos:

| - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, 6rgdo central do Sinrem, com as seguintes fungdes: (Redacdo dada pela
Lei n? 13.833,de 2019)

a) supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, na area técnica; e (Redagdo dada pela Lei n® 13.833,de 2019)

b) supletiva, na drea administrativa; e (Redagdo dada pela Lei n® 13.833,de 2019)

Il - as Juntas Comerciais, como drgaos locais, com funcGes executora e administradora dos servicos de registro.

25. Colocada a estrutura basica do registro publico de empresas, importante observar, no que tange a matéria abarcada no presente
estudo, as diretrizes que orientam a capilaridade do sistema, ao previr a centralizagdo de matérias supervisoras, orientadoras e coordenadoras a esta
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, 6rgao que consta da estrutura do MEMP,com a incumbéncia de exercer governanga em
relagdo as juntas comerciais, como 6rgdos locais de registro.

26. Referida estrutura estd bem delineada na Lei da REDESIM e em toda a normatizagdo engendrada pelo CGSIM, considerando &
importante premissa de irradiar a todos os 6rgaos que integram o processo de registro e legalizagdo de pessoas juridicas as normas simplificadas que

orientam os procedimentos que sdo, atualmente, adotados. 0 MEMP, por meio de seu drgdo singular, a Secretaria Nacional de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, esta no exercicio da Presidéncia do CGSIM, e, em consequéncia, esta Diretoria Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo, como Secretaria-Executiva, tém exercido com muito rigor e afinco as atribuicbes que lhe cabem quanto a materializacdo e

funcionamento do CGSIM.

27. A primeira reunido ordindria do CGSIM de 2024 foi realizada no dia 14/05, ap6s a edigdo da Portaria Ministerial que recompds o
referido Comité.

28. A citada estrutura tem cumprido o seu mister. Nos Ultimos anos, os atores da REDESIM realizaram muito bem suas acées e alcangaram
importantes avangos. Esta Diretoria Nacional, no exercicio normatizador e orientador das juntas comerciais, contribuiu para que referidos 6rgaos
locais exercessem suas obrigagdes no processo, como 6rgdo de registro publico e integradores estaduais, ao desenvolverem sistemas modernizados,

mais simplificados e céleres. Nos Ultimos anos, muito se avangou e hd, ainda, muito a se avangar, razdo pela qual ndo ha motivagdo para a mudanga

estrutural do CGSIM.

29. Conforme dados extraidos do Mapa de Empresas, no ano de 2019 a média nacional para a abertura era de 4 dias e 10 horas, ou seja:
105,57 horas. Em 2024, a média nacional estda em menos de 1 dia, ou seja: menos de 24 horas.
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30. Como se vé, e considerando a reserva de competéncia, o CGSIM, por sua especificidade, esta totalmente voltado aos processos
relacionados ao sistema de registro publico de empresas e a legalizagdo de pessoas juridicas e coadunado com as politicas publicas do MEMP, as
quais tém como ponto fulcral garantia de um ambiente de negdcios com a observancia da seguranga juridica necessaria ao desenvolvimento dos atos
empresariais e, com olhar especial aos microempreendedores, micro e pequenos empresdrios, os quais se diga de passagem representam 97%
(noventa e sete por cento) das empresas nacionais.

31. Pois bem, voltando-nos a analise da Regulamentagdo da Reforma Tributaria conclui-se que a proposta esbarra em competéncias legais
e reservadas ao MEMP, o qual alberga, como ja demonstrado, o CGSIM em sua estrutura organizacional como 6rgao colegiado. Ademais, outras
estruturas que se prestam a da analise de assuntos relacionados a administragdo tributaria ja foram delineadas, tais quais: o CGSN — Comité Gestor
do Simples Nacional e outras estruturas que se pretendem sejam inauguradas na proposta em exame: Comité do IBS, Comité de Harmonizagdo de
Administragdes Tributarias, Forum de Harmonizagdo Juridica de Procuradorias, caracterizadas como estruturas especificas para o tratamento de
assuntos de ordem tributdria.

32. Na proposta de regulamentagdo da Reforma Tributdria, o CGSIM ficaria vinculado exclusivamente ao Ministério da Fazenda, com um
carater também voltado a integracdo das administragbes tributdrias, mediante alteracdo do artigo 29, inciso Ill da Lei Complementar n. 123/2006,
veja-se:

IIT - Comité para Integragcdao das Administragdes Tributdrias e
Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado ao Ministério
da Fazenda, composto por representantes da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal e demais 6rgdos de apoio e de registro, na forma
definida pelo Poder Executivo, para atos cadastrais tributdrios e registro
e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas.

33. A leitura do projeto de lei complementar “sub exam” indica nova vinculagdo institucional para o CGSIM e, mais, concede-lhe um viés
tributdrio. Ocorre que, conforme ja explanado, referido Comité esta estruturado, como érgédo colegiado do MEMP, nos termos do Decreto n. 11.725,
de 4 de outubro de 2023, por meio do qual aprovada a Estrutura Regimental do Ministério, inclusive ha Portaria Ministerial recém publicada
subscrita pelo Exmo. Senhor Ministro que organiza o referido Comité e designa membros.

34, A especificidade buscada por meio da estruturacdo do CGSIM diz com a simplificagdo de processos de registro e a adogdo de politicas

publicas que favorecam o desenvolvimento econdmico do pais, com o envolvimento dos 6rgaos que compdem a REDESIM, destacando-se nesse
processo o importante papel das juntas comerciais como integradores estaduais e responsaveis por levarem aos municipios as regras emanadas

no ambito do Comité como drgdos lideres junto aos subcomités dos CGSIM nos estados. Referida estrutura estd atrelada as competéncias
estruturais e regimentais do MEMP.

35. Ora, o novo formato sugerido, ainda que ndo esteja, expressamente, indicado no texto proposto, com o devido respeito, desvia o norte
buscado por meio da politica especifica do CGSIM, pois concede-lhe um cunho arrecadador e fiscalizatério e, de alguma forma, privilegia, processos
de interesse dos fiscos, sem que seja observada a principal razdo de existir do Comité, qual seja: a simplificagdo, unificagdo e desburocratizagdo dos
processos de viabilidade, registro e licenciamento. E, aqui, abre-se um paréntese: ndo estamos a tratar de forma diminuta dos temas relacionados as
arrecadagbes tributarias, pois sabemos da sua importancia e da necessidade do encadeamento de informagdes. Estamos, sim, a defender a
especificidade da estrutura do CGSIM e o seu regular funcionamento.

36. Adicionalmente, aproveita-se o ensejo para sugerir aos Senhores Deputados e Senadores, respeitando-se a hierarquia a qual esta
Diretoria Nacional esta submetida, atualizagbes necessarias aos termos do artigo 22 da Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, de
modo a garantir que as atribui¢des do Ministério do Empreendedorismo da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte estejam previstas com
simetria e técnica legislativa no texto especifico e reservado aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
porte, veja-se:

Art. 22 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado ds microempresas e empresas de pequeno porte de que trata oart. 1° desta
Lei Complementar serd gerido pelas instdncias a seguir especificadas:

()

11l - Comité para Gestéo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - CGSIMjinculado ao
Ministério do Empreendedorismo da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais drgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar
do processo de registro e de legalizagéo de empresdrios e de pessoas juridicas. (Redacdo pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

37. A vista do que dos autos consta e, em atencgdo, aos termos do estudo técnico-juridico ora realizado, entende-se imprescindivel que
o Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — CGSIM ndo tenha qualquer
alteracdo estrutural e regimental, por ser figura juridica totalmente alinhada as formatagGes congregadas pela REDESIM e aderente as
atribuicoes legais e regimentais do MEMP, ao passo que fortalece o ambiente de negdcios e possibilita que o Ministério alcance com afinco o
mister que impulsionou a sua criagdo, qual seja: a simplificagdo e desburocratizagcdao dos processos de registro e legaliza¢gdo de pessoas juridicas,
concedendo aos microempreendedores, micro e pequenos empresarios melhores condigées para empreender e atingirem reais condi¢des de
fortalecimento de suas condi¢cdes econdmicas.

RECOMENDAGCAO

38. Concluindo, com as razes acima, retorne-se a i. Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte para apreciagdo e
consideragdes que julgar necessarias, permanecendo esta Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracdo a disposigdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1

A consideragdo superior.

Brasilia-
DF, 08
de julho
de 2024.

Regiani Oliveira de Paula

Coordenadora-Geral de Normas

De acordo,

Flavia Regina Britto Gongalves

Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integragdao
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