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Referente ao processo 19687.103059/2023-18

SUMARIO EXECUTIVO

1. Referimo-nos a alteracbes e atualizacdes que foram veiculadas por esta Diretoria, apds
estudo e consultas realizadas no sentido de serem formalizadas atualizacdes e alteracdes em atos
normativos ja existentes, em atencdo aos principios que norteiam o Registro Publico de Empresas, bem
assim assuntos outros relacionados a desburocratizacdo, simplificacdo e uniformizacdo do processo de
registro e legalizacdo de pessoas juridicas, de modo a atendermos a contento as exigéncias contidas na Lei
da Redesim, Lei n. 11.598/2007, principios importantes para o encaminhamento de medidas necessarias ao
desenvolvimento econémico.

OBIJETIVO

2. Como ja exposto, o objetivo delineado em referida nota técnica tem por finalidade conceder
maior transparéncia as modificacbes que foram realizadas, obedecendo-se as competéncias de
normatizacdo desta Diretoria.

3. O Registro Publico de Empresas, bem assim as politicas que tém por finalidade a integracdo
entre drgaos publicos sdo agendas importantes e que devem ser alcadas, de modo a encaminharmos os
posicionamentos técnicos como ferramentas responsdveis pelo atingimento de estratégias eficazes que
permitam um ambiente de negdcios estruturado em bases sdlidas e robustas, garantindo-se que sejam
cumpridas as formalidades legais previstas na Lei n. 8.934/1994 e Decreto n. 1.800/1996 e demais
legislacOes esparsas, mediante a adogcdo de a¢des que se coadunam com os principios esbocados pela Lei
da Liberdade Econ6mica.

4, Este trabalho tem por finalidade precipua contribuir com as Juntas Comerciais, profissionais
gue lidam com a legalizacdo de pessoas juridicas, empresarios e sociedade civil, de modo a orientarmos as
atividades e a¢Ges que sdo diuturnamente desempenhadas no intuito de possibilitarem o desenvolvimento
e consequente crescimento, mediante o uso de politicas publicas e orienta¢Oes juridicas necessarias ao
encaminhamento das atividades que sdo realizadas para o desenvolvimento econémico do Pais,
contribuindo sobremaneira com a solidez da atividade empresarial e, consequentemente, com a geracdo de
emprego e renda.

PUBLICO-ALVO

5. Buscamos normatizar, com mais clareza e eficiéncia, a simplificacdo do processo de registro e
legalizacdo de pessoas juridicas, concedendo aos empresarios, profissionais que lidam no dia-a-dia com o
processo de registro publico de empresas e legalizacdo de pessoas juridicas e cidaddos em geral,
ferramentas normativas eficazes que tratem da tramitagdo dos processos.



6. Norteiam o processo de Registro Publico de Empresas, numa sistematica mais abrangente e
atual, disposicGes que se relacionam a utilizacdo de ferramentas voltadas a tecnologia da informacao
conjugadas com as normas legais, de modo a atingirmos a exceléncia nos trabalhos ou, ao menos,
almejarmos, diante da possibilidade de adocdo de sistemas uniformes e mais robustos, acdes estratégicas
futuras eficazes e que se amoldem as regras que devem ser atendidas no que pertine ao registro e
legalizacdo de pessoas juridicas, estando, também, compreendidos os processos de viabilidade e
licenciamento, os quais, igualmente, comp&em o escopo da simplificacdo.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

7. A norma publicada no Diario Oficial da Unido no dia 26/01/2024 tem eficacia imediata e
deverd ser observada por todos os orgaos de registro e legalizacdo de pessoas juridicas, reservando-se a
cada qual sua especificidade e competéncia.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

8. Certamente, as medidas implementadas no cotidiano das Juntas Comerciais, bem assim dos
profissionais que lidam com a matéria impactardo sobremaneira no encaminhamento de politicas publicas
que estejam coadunadas com o empreendedorismo, desenvolvimento econdmico e demais areas que se
relacionam as muitas nuances que se destacam a partir da adogdo de normas que conduzem para um
processo menos burocratico, mais célere e seguro, do ponto de vista do cumprimento das formalidades
legais.

9. Trata-se de avango deveras importante para que os Orgdos de Registro Publico de Empresas
atinjam a contento o seu mister.

IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

10. O inteiro teor da norma explicita que ndao ha impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que entra em vigor, bem assim nos subsequentes.

OUTRAS INFORMAGOES

11. Oportuno manifestarmo-nos, com mais especificidade quanto a norma, antes de

adentrarmos no detalhe, uma vez que com a edicdo da IN/DREI n. 1/2024 buscou-se dar maior
aplicabilidade a assuntos societdrios atinentes ao exercicio dos direitos de retirada de sdcio e a renuncia de

administrador, os quais ensejardao na alteracao das bases cadastrais das Juntas Comerciais, mediante atos

unilaterais de seus titulares, bem assim de abarcarmos outros assuntos relevantes ao encaminhamento dos

atos empresariais e societarios.

12. Além disso, normatizamos os requisitos legais que devem ser observados pelas Juntas
Comerciais quando as companhias abertas de menor porte realizarem suas publicacdes em meio
eletrénico, por meio dos sistemas Empresas.NET ou Fundos.Net, conforme previsdao do inciso IV do art.
294-A e art. 294-B, caput e § 29, |, da Lei n? 6.404, de 1976, uma medida de simplificacdo, e Resolu¢gdo CVM
n? 166, de 12 de setembro de 2022. De igual modo, estabelece os requisitos de verificacdo para as
publicacbes das cooperativas de crédito em meio digital, pois, com a insercdo do art. 17-B na Lei
Complementar n2 130, de 2009, passou a ser possivel a utilizacdo do sitio eletronico da cooperativa ou
repositério de acesso publico irrestrito na internet.

ANALISE

13. Preliminarmente, informamos que a elaboracdo da AIR é obrigatdoria no ambito deste
Ministério, previamente a edicdo, alteracdo ou revogacdo de atos normativos inferiores a Decreto e de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados. Contudo, o art. 42 do



Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 , traz algumas situacdes nas quais a AIR pode ser dispensada,
considerando o interesse publico e a necessidade de se adequar e atualizar o texto normativo vigente:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢cdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obriga¢des, restricdes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229,
de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edi¢ao ou de alteragao do ato normativo.

§ 22 Na hipétese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério

gue se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a

elaboracdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 32 Ressalvadas informagcGes com restricdo de acesso, nos termos do disposto nalei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que
tratam o § 12 e o0 § 22 serdo disponibilizados no sitio eletronico do érgdo ou da entidade

competente, conforme definido nas normas prdprias.

14. Passamos, entdo, a analise acurada de pontos especificos da Instru¢do Normativa n. 1 de 24
de janeiro de 2024, trazendo ao leitor maior clareza e amplitude acerca de trabalho que iniciado em
meados de 2023, mediante, inclusive, com a adog¢do de consulta publica, a qual teve por finalidade a
realizacdo de discussdes capitaneadas por este DREI, FENAJU, Presidentes, Procuradores, Secretarios-Gerais
e Servidores de Juntas Comerciais, bem assim profissionais que lidam diariamente com o processo de
registro publico. Medida que, sem qualquer celeuma, alcangou o maior nimero de opinides técnicas acerca
de assuntos cruciais que foram dissecados na norma editada, razdao pela qual consideramos ter sido acao
importante e necessaria para o registro e a legalizacao de pessoas juridicas.

15. “Ab initio”, imperioso destacarmos que as inovacdes trazidas na norma foram adotadas com
base na legislacdo que rege o Registro Publico de Empresas e Atividade Afins, sem descurarmos dos
principios da legalidade, bem assim daqueles estampados na lei da liberdade econémica, preservando-se a
seguranca juridica do arcabouco que se pretende normatizar.

16. As competéncias e atribuicbes do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo (atualmente, qualificado como Diretoria, nos termos do Decreto Federal n. 11.725/2023) sdo
exercidas com plenitude nos termos da lei, estando, assim, definidas e, em especifico para a justificativa a
seguir, como a orientacdo técnica e, até, fiscalizatdria do registro publico de empresas, sendo, portanto,
essa, a N0sso ver, a interpretagao mais consentanea.

17. DA ANALISE POR TEMA:

1. DOS ATOS SUJATOS A APROVACAO DE ORGAOS E ENTIDADES GOVERNAMENTAIS P/
FUNCIONAMENTO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10229.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

18. Aprimoramos a redacdo do ato normativo no que pertine a aprovagdo de publicos e
entidades governamentais, uma vez que para o arquivamento do ato de registro de pessoas juridicas ndo se
faz necessdria a autorizacao prévia. No entanto, o DREI disponibiliza informacdo técnica acerca dos érgaos
publicos aos quais estao sujeitas as pessoas juridicas que contenham objeto que dependa de autorizacao
para o exercicio da atividade empresarial. As Juntas Comerciais, por sua vez, deverdao prestar a devida
informacdo no caso de serem instadas, bem assim providenciarem, com base na REDESIM a integracao
entre orgaos publicos, podendo, inclusive, proceder ao bloqueio do cadastro da empresa, caso verificada
alguma inconsisténcia no registro.

19. A norma regulamentadora é cristalina quanto a desnecessidade de autorizacao prévia, uma
vez que ndo compete ao Orgdo de Registro formular exigéncia em tal sentido. Entretanto, no exercicio do
poder de autotutela e obedecendo-se as normas legais ndo podem os drgaos quedarem-se inertes em
eventual pedido de providéncia quanto a verificagdo de regularidade do ato no que pertine a legalizagao e
cumprimento de disposigoes que se relacionam ao exercicio da atividade empresarial.

2. DOS ARQUIVAMENTOS DE ATOS COM ALTERAGOES MERAMENTE CADASTRAIS

20. Houve uma simplificacdo do ato atinente a alteracdo de dados meramente cadastrais, pois
estes nao carecem de andlise profunda acerca de matérias relativas ao direito societdrio e empresarial,
razdo pela qual se lhe aplicam disposicdes que se relacionam a tramitacdo com fluxos mais simples,
mantendo-se disposicdes acerca da viabilidade, DBE e ficha de cadastro, a depender do dado alterado.

3. DO ARQUIVAMENTO DO BALANGCO NOS ASSENTAMENTOS DA EMPRESA

21. O balanco contdbil com registro de movimentacdes didrias das sociedades empresarias e
empresarios ndo constitui documento de registro e arquivamento obrigatdrio, uma vez que se relaciona aos
documentos que sdo apresentados para autenticacdo do Orgdo de Registro Publico de Empresas. Por vezes,
referido histérico, elencado na lista de documentos necessdrios ao exercicio da atividade empresarial é
utilizado para instrucdo e habilitacdo de participantes em processo licitatorio.

22. Com o fito de uniformizar o procedimento referente ao citado arquivamento, este
Departamento, ap0ds discussdes acerca da matéria, entendeu por bem normatizar, com o fim de unificar o
tratamento dado a tal hipdtese perante as Juntas Comerciais, tratando-se, igualmente, de medida relativa a
padronizacdo de procedimentos perante os Orgdos de Registro Publico de Empresas, ficando estabelecida,
expressamente na norma, a faculdade do empresario e da sociedade empresaria acerca do arquivamento
do balanco como documento de interesse, nos termos do artigo 32, Il, m do Decreto 1.800/96.

23. Ainda quanto ao tema ndo cabe a Junta Comercial examinar o conteudo do balanco, bem
como aferir a sua regularidade, compete ao Orgdo de Registro Publico de Empresas apenas, e tio somente,
a verificacdo das formalidades extrinsecas ao pedido de registro. Também, ha disposicdo expressa acerca da
rerratificacdo de vicios sanaveis decorrentes de erros materiais e/ou procedimentais que possam ser
retificados ou convalidados, desde que ndo firam a esséncia do documento, ndo acarretem lesdo ao
interesse publico, prejuizo a terceiros ou inseguranca quanto as informacdes prestadas pelas Juntas
Comerciais.

24. Em especifico, quanto ao tema atinente aos vicios sanaveis, a novel norma, assim, dispde:

§ 12 Entende-se por vicios sandveis:
| - erros materiais: decorrentes de equivocos em informagdes cadastrais lan¢adas no
documento, dentre elas a indicacdo do nome empresarial e/ou do nimero do CNPJ, cujas



corre¢bes ndo promovam alteracdo em lancamentos contdbeis; e/ou

Il - erros procedimentais: decorrentes equivocos no envio do documento, ou seja, em alguma
regra procedimental, como por exemplo a falta de alguma pdgina do balango.

§ 29 Qualquer solicitagdo de rerratificacdo que caracterize alteragdo de langcamentos
contdbeis ou promova alteragbes que ndo sejam meramente corretivas, serdo indeferidas.

§ 32 O requerimento de arquivamento de rerratificacdo deverd ocorrer mediante o
arquivamento de outro documento de mesma natureza daquele a ser rerratificado, devendo
ser anexada peticéo contendo descri¢do do erro material e/ou procedimental identificado.

§ 42 Quando se tratar de erro na escritura¢do, cabe ao profissional responsadvel realizar o
procedimento de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade. (NR)

25. Por oportuno, faz-se imperioso considerar que as retificacGes de lancamentos contdbeis
devem observar as Normas Brasileiras de Contabilidade, cabendo ao profissional da contabilidade a
observancia de tais normas, uma vez que nio compete ao Orgdo de Registro Publico de Empresas, no
exame das formalidades legais imiscuir-se quanto aos lancamentos que constam do balanco apresentado
como documento de interesse do empresario ou da sociedade empresaria.

4. DO ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS BICOLUNADOS

26. Ha entendimento do Departamento acerca da desnecessidade de traducdo juramentada, na
hipétese de o documento apresentado a registro e arquivamento estar redigido no vernaculo. No mesmo
sentido, o documento apresentado no formato bicolunado, assim entendido como aquele que de um lado
esta redigido no vernaculo e do outro lado em outro idioma, por ndo existir norma legal expressa acerca de
tal exigéncia.

27. De acordo com o Cdédigo Civil, "os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo
traduzidos para o portugués para ter efeitos legais no Pais" (art. 224). Como parametro, foram adotados
relatos de documentos apresentados a registro e arquivamento redigidos, originariamente, no verndculo,
de modo a garantir que as partes envolvidas tenham conhecimento dos termos apostos nos documentos,
uma vez que sao apresentados em portugués e em coluna, imediatamente, contigua sao redigidos no
idioma de conhecimento de uma ou mais partes que participam do negécio juridico instrumentalizado por
aquele documento.

28. Portanto, os documentos redigidos no vernaculo e acompanhados de traducdo livre para a
lingua estrangeira nao sao passiveis de tradugao por tradutor publico juramentado, uma vez que ja estao,
originariamente, redigidos no vernaculo, ndo havendo a falar em exigéncia de traducdo juramentada, razao
pela qual poderdo ser aceitos, no formato ora delineado, qual seja: bicolunados, sem descurarmos da
necessidade de serem os carimbos e selos, de autoridades consulares ou resultantes do processo de
apostilamento, redigidos em idioma estrangeiro, devidamente traduzidos por tradutor publico
juramentado, matriculado em Junta Comercial.

29. Estamos diante de medida necessdria a desburocratizacdo e simplificacdo do processo de
registro, sem que descuremos do cumprimento das formalidades legais. Exigir forma ndo prescrita em lei
para regular atos pactuados entre as partes, 0s quais estao instrumentalizados em documento bicolunado,
originalmente, redigido no verndculo é introduzir limites aos negécios juridicos, podendo, inclusive, gerar
possibilidade de interpretacdo abusiva ao poder regulatdrio, bem assim ferir a presun¢do de boa-fé que
rege os negocios juridicos.

5. CRITERIOS PARA ANALISE DE IDENTIDADE ENTRE NOMES EMPRESARIAIS

30. Adotadas medidas que auxiliam na andlise dos critérios de identidade entre nomes
empresariais, inclusive mediante a parametrizacdo de sistemas, a fim de que realizem de forma



automatizada, por ac¢des relativas a inteligéncia artificial, a andlise da identidade dos nomes empresarias.

31. Tudo porque o nome empresarial é signo distintivo e identificador da pessoa juridica passivel
de protecdo, por principios previstos no artigo 59, inciso XXIX da Carta Magna, em atendimento ao
interesse social e desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais. Referidos principios protetivos
relacionam-se a novidade e a anterioridade, razdo pela qual se faz necessaria a andlise de identidade, com o
fim de serem as pessoas juridicas de eventuais acles relativas a eventual concorréncia desleal, diante da
possivel utilizacdo de nome empresarial ja utilizado no mercado. Portanto, trata-se de norma que esclarece
os critérios que poderdo ser utilizados na analise, inclusive com a possibilidade de adocdo por
parametrizacdo sistémica e uso de inteligéncia artificial.

6. ASSINATURA ELETRONICA PARA O REGISTRO DE ATOS APRESENTADOS A REGISTRO

32. Estamos diante de um tema demasiadamente importante para o encaminhamento dos atos
submetidos as Juntas Comerciais, qual seja: a utilizacdo de assinaturas eletronicas, nos termos da Lei n?
14.063, de 23 de setembro de 2020, na qual a disposi¢cao expressa acerca do titular do érgao de cada ente
federativo estabelecer o tipo de assinatura eletronica que ira ser exigida, ressaltando-se que o artigo 52 da
norma é expresso ao prever a possibilidade de adog¢ao da assinatura avangadas para os atos submetidos as
juntas comerciais, nos termos do inciso Il, b do citado artigo.

33. Importante citar, que a Administracdo Publica deve pautar suas agdes na simplificacdo e
desburocratizacdo de processos, em consonancia com a REDESIM, de modo que a vedagao a determinado
tipo de assinatura eletronica. O documento assinado de forma eletronica deve garantir a comprovacao da
autoria e da integridade do documento, ou seja, deve ser possivel identificar o signatario, bem como que o
documento nao sofreu alteracao posterior.

34. A autenticidade e integridade dos documentos restringe-se a verificacdo acerca da validade
do documento digitalmente assinado, bem assim a preservacao de sua integridade, possibilitando-se que
seja verificado o caminho da assinatura, de forma univoca por sistemas que permitam tal conferéncia, ou,
alternativamente, que se adote a assinatura avangada disponivel no Gov.Br., ou, ainda que se adote a
assinatura qualificada, tipo mais sofisticado para atos que estejam classificados com alto grau de
observacgao de critérios relacionados a interacao eletronica.

35. Entretanto, diante da expressa mencdo a adoc¢do de assinatura avancada para os atos
sujeitos a registro nas Juntas Comerciais, este Departamento recomenda o uso de referida espécie de
assinatura digital, especificamente, em atencdo as disposicOes previstas em lei. Se a avancada é aceita,
também o é a qualificada, nos termos do paragrafo 32 do artigo 52 da Lei 14.063.

36. Adicionalmente, o ato normativo contém nos anexos declaracdes que suprem e organizam
0s processos no que pertine a sua tramitacdo digital, bem assim questdes relacionadas a autenticidade,
vejamos.

37. A declaragdo de autenticidade tem o condao de comprovar a autenticidade do documento
apresentado. Referida declaragdo que pode ser produzida por advogados e/ou profissionais contdbeis,
prevista no art. 28 da Instrucdo Normativa, a qual trata da possibilidade de autenticacdo de cdpias de
documentos. Esta situacdo diz respeito a autenticacdo nos termos da Lei da Liberdade EconOmica, ou seja,
estes profissionais podem realizar autenticacdo de cépias de documentos apresentados a registro.

38. Como é o caso, por exemplo, da conversao de sociedades de cartério, de modo que, ndo
sendo produzido por meio eletronico (previsdo do § 32 do art. 35-A), a autenticidade do documento pode



ocorrer mediante declaracdo de autenticidade eletrénica, na forma do art. 28, inciso |, alinea “b” e §§ 12 a
32 da instrucdo normativa, na medida em que o documento fisico e digitalizado passa a ter natureza de
coOpia.

39. No que concerne ao artigo 36, estamos diante de documentos que instruem os pedidos de
arquivamento, de modo que inciso VI do art. 36 trata da hipétese em que um documento produzido em
meio fisico necessita ser registrado de forma digital na Junta Comercial. Neste caso, salientamos que a
intencdo do DREI foi de que os documentos em meio fisico, que sdo digitalizados e enviados para o portal
da Junta Comercial por meio de upload, possam ser acompanhados de declaracdo de "veracidade" pelo
proprio requerente, na medida em gque nem sempre é o sdcio ou administrador que realiza o protocolo, ou
seja, o requerente estard apenas informando que aquele documento digitalizado corresponde ao
documento original.

7. OPERACOES SOCIETARIAS (TRANSFORMAGAO, INCORPORAGAO E FUSAO)

40. No que tange as operac¢des societdrias, assim entendidas como transformacdo, incorporacao
e fusdo, as modifica¢gOes realizadas deram ensejo ao aprimoramento e a uniformiza¢do entre as Juntas
Comerciais, pois o texto da redacao ainda ndo modificada possibilita interpretacdes divergentes. Em suma,
no que diz respeito aos laudos de avaliagao, restou consignado no art. 61 que se o interessado optar pela
contratacdo de uma empresa especializada em substituicdo a nomeac¢do direta de peritos caberd a
empresa especializada contratada a sele¢do e indicagao do perito, o qual deve subscrever todos os laudos e
documentos pertinentes, ou seja, pode ser um Unico perito.

41. Em especifico, quanto a transformacdo, em suma, restou aprovado o modelo de
transformacdo automatica do empresdrio individual, ainda que enquadrado como MEI, em sociedade
limitada; a possibilidade de alteragdes serem elencadas diretamente no novo ato constitutivo desde que
mencionados todos os eventos na respectiva ficha de cadastro, exceto quando se tratar de transferéncia de
sede para outra unidade da Federacdo, que devera estar expressa dentre as deliberacdes de alteracdo; a
formalizagao da transformacao poder ser realizada por meio de ata de reunidao ou assembleia ou, ainda, em
alteragao contratual.

42. S3ao exemplos pontuais acerca de norma que rumam para a simplificacdo do procedimento e
padronizacao das decisOes exaradas no exame dos atos societarios no ambito das Juntas Comerciais.

43. Seguindo para as matérias de incorporacdo e fusdo, frisamos que ndo hda alteragao
significativa quanto ao mérito, mas apenas um detalhamento melhor do assunto, com maior clareza em
relacdo aos documentos que devem ser apresentados quando a operacdo envolver exclusivamente
sociedades contratuais ou quando envolver sociedade an6énima. Ademais, tal como na transformacao, a
formalizacao dessas operacgdes pode ser instrumentalizada em ata de reunido ou assembleia ou, ainda, em
alteragao contratual.

44, Oportuno, informarmos que foi inserida no texto da instrugdo normativa que o ato arquivado
nos assentamentos da incorporadora ou nos da incorporada gerard a extin¢gdo desta, conforme previsdo do
art. 1.118 e art. 1.119 do Cédigo Civil e § 32 art. 227 e art. 228 da Lei n? 6.404, de 1976, ndo tendo que se
falar em obrigatoriedade de apresentacdo de alteracdo contratual, distrato ou outro documento. Outras
espécies de documentos, que servem para a formalizacdo da incorporagdo/fusdo, como a ata de reunido ou
de assembleia também se prestam a finalidade buscada a extincgdo da pessoas juridica
incorporada/fusionada, ainda que se trate de sociedade empresaria limitada.

8. PROCEDIMENTO DE RERRATIFICACAO DE ATOS DE TRANSFERENCIA DE SEC
CONVERSAO



45. Foi incluido texto na norma que possibilite a alteracdo do enderego pretendido ou sua
retificacdo, bem assim a modificagdo do nome empresarial, no caso de colidéncia, por ato concomitante, ao
pedido de arquivamento de instrumento de transferéncia de sede para a Junta Comercial de destino,
minimizando, assim, os entraves enfrentados na andlise dos atos perante o 6rgao de registro, tudo porque
o ato eivado de alguma macula registrado na Junta Comercial de origem, muitas vezes, ndo era aceito pela
Junta Comercial de destino, ocasionando um problema quanto a regular situacao registral da empresa.

46. Assim, previmos a possibilidade de serem apresentados dois processos, concomitantes, ao
pedido de arquivamento, na Junta de destino, do ato societario ja registrado arquivado na Junta Comercial
de origem, quais sejam:

1. pedido de arquivamento na Junta Comercial de destino do ato empresarial com a alteracao
de transferéncia da sede (ou do nome empresarial) e, no mesmo momento, num outro
processo o pedido de arquivamento de ato de rerratificagdo do ato empresarial arquivado na
Junta Comercial de origem;

2. pedido de arquivamento na Junta Comercial de destino do ato empresarial com a alteragao
de transferéncia da sede (ou do nome empresarial) e, no mesmo momento, num outro
processo o pedido de arquivamento de ato de alteracdo do ato empresarial arquivado na Junta
Comercial de origem.

47. O procedimento merece algumas observagdes importantes: a competéncia para a anadlise e
deferimento do respectivo ato responsavel pela regularizacdo da sociedade cabe a Junta Comercial de
destino, a qual poder3, se for o caso, notificar a Junta Comercial de origem, no que pertine a eventual
ajuste cadastral necessario; no caso de alteracdo ou retificagdo de nome empresarial e/ou enderego,
processo concomitante, deverd ser realizada a viabilidade prévia no érgdo municipal competente de
destino, a fim de que sejam seguidas todas as especificidades em relagdo ao arquivamento do ato
pretendido.

48. Ainda, o procedimento acima proposto servird também para os casos de conversdo de
sociedade simples para empresaria, e vice-versa, acrescendo ao procedimento, neste particular, a hipétese
de ndo constar a consolidagdo contratual no ato ja registrado no cartério de origem, hipdtese em que
devera ser, igualmente, solicitado o pedido de arquivamento na Junta Comercial de destino de ato
empresarial concomitante, ou seja, num outro processo, a retificacdo contratual, a fim de que seja
estampada a consolidacdao do contrato.

9. REUNIOES OU ASSEMBLEIAS SEMIPRESENCIAIS OU DIGITAIS

49. Diante de sugestdes e discussdes acerca da norma que se encontrava vigente, o DREI decidiu
rever o posicionamento anterior e revogar as disposicdes referentes as reunides e assembleias digitais,
pois, embora possivel juridicamente realizagdo de assembleia/reunido de sécios de forma virtual, entende-
se que a realizacdo de forma virtual ndo é obrigatdria. Trata-se de assunto de deliberacdo “interna
corporis” cabendo aos sdcios decidirem a respeito da conveniéncia acerca do formato a ser adotado:
presencial, virtual ou hibrido.

10. REPRESENTAGAO DO SOCIO MENOR, EXCEPCIONALIDADE

50. A representacdo ou assisténcia compete a ambos os pais, nos termos do artigo 1.690 do
Cddigo Civil. Esta também a posicdo da Corte Superior. Entretanto, apds estudo acerca do tema, foi inserida
disposicdo excepcional nos manuais de registro, uma vez que no caso de representacdo de sécio menor e
na falta de um dos pais, podera o menor ser representado pelo outro. Caso ambos os pais estejam vivos e



exercam o poder familiar, de fato, ndo se pode suprir a concordancia do outro pai sem a intervencao
judicial, pois, como dito, o poder familiar é exercido em conjunto e sempre no melhor interesse do menor.

51. Exemplificando, poderiam ser motivos para a falta da assinatura: morte, familia
monoparental e decisdo judicial que atribua o poder familiar a apenas um dos pais. Nesses casos, caberd a
parte interessada declarar o motivo da falta no instrumento apresentado a registro e arquivamento,
respondendo pela veracidade das informacdes, expressamente, inseridas, sob as penas da lei.

52. N3o caberd ao o6rgdo de registro publico de empresas, contudo, exigir documento
comprobatorio do motivo da falta, sendo suficiente a declaracdo expressa no instrumento, pois, de acordo
com o art. 37, paragrafo Unico da lei 8.934/1994, de regra, ndo pode o registro publico exigir outros
documentos que n3do aqueles relacionados na norma: “Paragrafo unico. Além dos referidos neste artigo,
nenhum outro documento sera exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do
inciso Il do art. 32”.

11. SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO FORMADA POR MICROEMPRESAS E EMPF
DE PEQUENO PORTE OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

53. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional podem
constituir, exclusivamente, sociedade limitada de propdsito especifico, para que sejam realizados negdcios
de compra e venda de bens e servi¢os para os mercados nacional e internacional, sem que haja impacto nos
beneficios do tratamento juridico diferenciado do Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, previstos nos
arts. 32, §4%2e 12 da LC 123.

54. Dessa feita, incluimos referido tipo societario, a fim de atender ao quanto disposto na LC n.
123, inclusive com disposicGes especificas referentes ao ato societdrio. Resumidamente, para fins de
registro, além das especificidades aplicaveis as SPE, deverdo ser observadas as demais regras aplicaveis a
sociedade limitada, mantendo-se o rito de andlise na Junta Comercial para fins de registro.

12. ARQUIVAMENTO DE INSTRUMENTOS QUE IMPACTAM NO CADASTRO DA SOCIEDADE:
| - Notificacdo de retirada de sdcio;
- Comunicado de faléncia de empresario ou sdcio; e

- Instrumento de rentincia de administrador

55. Quanto aos temas acima, as sugestdes rumaram para as respectivas alteracdes cadastrais
gue decorrem do arquivamento dos atos que instrumentalizam referidos assuntos. Pois bem, a andlise do
artigo 43, Ill, do Decreto 1.800/1996, que regulamenta a Lei n? 8.934/1994 contém disposi¢do expressa
acerca da obrigatoriedade de modificar atos mediante o arquivamento do respectivo instrumento de
alteracao contratual.

56. Entretanto, numa andlise mais estrutural das normas, sustentamos que é possivel que os
cadastros referentes aos assentamentos das sociedades sofram as correspondentes modifica¢des, desde
gue referido posicionamento esteja arrimado as disposicdes do Cddigo Civil, adotando-o como norma
aplicavel ao caso especifico, uma vez que referido codex disciplina matéria de direito de empresa, como
norma especial e cogente.

57. Nao possibilitar ao 6rgdo de registro de empresas que realize as respectivas alteracdes
cadastrais é impor limites ao exercicio dos direitos unilaterais de seus titulares, razao pela qual o DREI



entende ser possivel a alteracdo no plano pratico, respeitando-se a hierarquia das normas.

58. No que pertine aos temas e a aplicacdo da lei especial temos:

Retirada de sécio

Art. 1.029. Além dos casos previstos na lei ou no contrato,qualquer socio pode retirar-se da
sociedade; se de prazo indeterminado, mediante notificagdo aos demais sdcios, com
antecedéncia minima de sessenta dias; se de prazo determinado, provando judicialmente
justa causa.

Pardgrafo unico. Nos trinta dias subseqiientes a notificacdo, podem os demais socios optar
pela dissolugdo da sociedade.

Faléncia de empresdrio ou sécio

Art. 1.030. Ressalvado o disposto no art. 1.004 e seu pardgrafo unico, pode o sdcio ser
excluido judicialmente, mediante iniciativa da maioria dos demais sdcios, por falta grave no
cumprimento de suas obrigagdes, ou, ainda, por incapacidade superveniente.

Pardagrafo unico. Sera de pleno direito excluido da sociedade o sécio declarado falido, ou
aquele cuja quota tenha sido liquidada nos termos do pardgrafo unico do art. 1.026.

Renuncia de administrador

Art. 1.063. O exercicio do cargo de administrador cessa pela destituicdo, em qualquer tempo,
do titular, ou pelo término do prazo se, fixado no contrato ou em ato separado, nGo houver
recondugdo.

§ 19 Tratando-se de sécio nomeado administrador no contrato, sua destituico somente se
opera pela aprovagdo de titulares de quotas correspondentes a mais da metade do capital

social, salvo disposi¢Go contratual diversa. (Redacdo dada pela Lei n® 13.792, de 2019)§ 20 A

cessacdo do exercicio do cargo de administrador deve ser averbada no registro competente,
mediante requerimento apresentado nos dez dias seqguintes ao da ocorréncia.

§ 30 A renuncia de administrador torna-se eficaz, em rela¢cdo a sociedade, desde o
momento em que esta toma conhecimento da comunicagdo escrita do renunciante; e, em
relagdo a terceiros, apés a averbagdo e publicagéo.

59. A leitura dos dispositivos acima reproduzidos é cristalina quanto a possibilidade de serem
produzidos os efeitos almejados com o arquivamento, uma vez que a lei ndo impde procedimento especial
para o alcance de tal resultado, possibilitando-se que o sécio ou administrador exerca o direito de ser
desvinculado da sociedade, estando a interpretacdo arrimada na mdaxima de que ninguém é obrigado a
associar-se ou manter-se associado, nos termos do artigo 59, inciso XX da Constituicdo Federal.

60. Ainda, foram previstas as consequéncias praticas que decorrem das citadas decisOes
unilaterais de serem exercidos referidos direitos potestativos, inclusive acerca das modificacdes cadastrais e
demais providéncias que deverdo ser tomadas pelas Juntas Comerciais.

13. ALTERAGOES NO MANUAL DAS SOCIEDADE ANONIMAS
13.1. PUBLICAGOES DAS COMPANHIAS ABERTAS DE MENOR PORTE

61. No que tange ao tema, a norma recebeu aprimoramento de redag¢do e previmos regramento
acerca das disposicdes contidas no inciso |V do art. 294-A e art. 294-B,caput e § 29, |l, da Lei n2 6.404, de
1976, e na Resolugdo CVM n? 166, de 12 de setembro de 2022, acerca da publicacdo das companhias
abertas de menor porte, que passaram a poder realizar as publicacGes ordenadas na Lei n? 6.404, de 1976,
ou previstas na regulamentacdao editada pela CVM por meio dos sistemas Empresas.NET ou Fundos.Net,
conforme o caso.

62. As companhias abertas que tenham auferido receita bruta anual inferior a RS
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), verificada com base nas demonstragbes financeiras de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13792.htm#art2

encerramento do ultimo exercicio social, as publicacdes sdo realizadas, apenas, de forma eletrénica por
meio dos sistemas Empresas.NET ou Fundos.Net.

13.2. NECESSIDADE DE PUBLICAGOES

63. Ainda sobre publicacoes, foi inserida disposicdo com o objeto de reforcar a necessidade da
publicacdo e arquivamento dos atos de sociedade an6nima, quando exigidos por lei:

De acordo com o § 52 do art. 289 da Lei n® 6.404, de 1976, todas as publicacbes ordenadas na
lei, deverdo ser arquivadas na junta comercial. Assim, quando a companhia adotar as
publicagdes na forma do art. 289, deve, ainda, realizar o arquivamento das publica¢cbes dos
atos societdrios exigidos pela legislagdo na Junta Comercial.

Para fins de arquivamento deve ser utilizado o ato e evento “arquivamento de publicagdes de
atos de sociedade”, podendo sob o mesmo processo ser arquivado mais de uma publicagdo,
desde que se trate de publicagcdes referentes a uma mesma assembleia ou de uma mesma
operagdo societdria.

13.3. CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

64. Outra alteracdo diz respeito a previsdo a seguir: "O conselho de administracdo é drgdo de
deliberagdo colegiada, sendo a representagcdo da companhia privativa dos diretores. Diante disso, para fins
cadastrais nos orgdos de registro e de legalizagdo competentes, basta ser informado no cadastro da
sociedade anénima a diretoria, sendo facultativo a informagdo do conselho de administragdo.".

65. Conforme OFICIO CONJUNTO SEI N2 37/2022/ME do Diretor do Departamento Nacional ¢
Registro Empresarial e Integracdao e do Coordenador Geral de Gestdao de Cadastros e Beneficios Fiscais
Receita Federal do Brasil, em que pese a administracdo das companhias ser de competéncia do conselho de

administracdo e da diretoria (art. 138 da Lei n? 6.404, de 1976), o 6rgao que de fato exerce a gestdo e

representa legalmente a sociedade é a diretoria (art. 138, § 19, parte final e art. 144 da Lei n? 6.404, de

1976), tanto que o conselho de administracdo somente é obrigatdrio para as companhias abertas,

companhias de capital autorizado e sociedades de economia mista, de modo que ndo é obrigatério

informar o conselho de administracdo para o CNPJ/RFB, e consequentemente, ndo se exige o respectivo
DBE.

14. ALTERAGOES NO MANUAL DE REGISTRO DE COOPERATIVA

66. Conforme sugestdo da OCB, a publicacdo do edital de convocacdo da assembleia geral pode
ser realizada por meio de jornal em papel ou jornal digital, pois a Lei n2 5.764, de 1971, e a Lei n2 12.690, de
2012, ndo especificam, restritiva e expressamente, o formato de jornal fisico, razdo pela qual inserimos tal
possibilidade no respectivo Manual.

67. Outrossim, a Lei da Liberdade Econ6mica, na secdo das livres iniciativas, artigo 49, inciso VI,
disp6e que o Poder Publico deve evitar em suas normas introduzir limites a livre formacdo de sociedades
empresariais ou de atividades econ6micas nao previstas em lei, in verbis:

Art. 42 E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei,
no exercicio de regulamentag¢do de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta
Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsGo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatdrio de maneira a, indevidamente:

(...)

VIl - introduzir limites a livre formag¢Go de sociedades empresariais ou de atividades
econbémicas;



68. Seguindo, outra novidade diz com as disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n2 196, de
24 de agosto de 2022, que dentre outros assuntos, alterou a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de
2009, que dispOe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, disciplinando regra proépria de
convocacao para as assembleias gerais das cooperativas de crédito.

69. Assim, as regras previstas na atual reda¢do da Lei Complementar n? 130, de 2009, em
especial art. 17-B, s3o de aplicagdo imediata e devem prevalecer para as cooperativas de crédito em face
da triplice convocacdo estabelecida na Lei Geral de Cooperativas - Lei n? 5.764, de 1971, vejamos:

Art. 17-B.As convocagdes para as assembleias gerais serdo efetuadas com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias e divulgadas, em destaque, no sitio eletrénico da cooperativa ou
em repositério de acesso publico irrestrito na internet. (Incluido pela Lei Complementar n®
196, de 022)

Pardgrafo unico. O edital de convoca¢do da assembleia geral devera conter, no minimo :

(Incluido pela Lei Complementar n® 196, de 2022)

a. - 0s assuntos que serdo objeto de deliberagdo; (Incluido pela Lei Complementar n® 196, de

2022)

b. - a forma como serd realizada a assembleia geral; (Incluido pela Lei Complementar n° 196,

de 2022)

c.- 0 modo de acesso aos meios de comunicagdo disponibilizados para participagdo do
associado, no caso de realizagdo de assembleia a distdncia ou presencial e a distdncia

simultaneamente; e (Incluido pela Lei Complementar n? 196, de 2022)

d.- os procedimentos para acesso ao sistema de vota¢Go, bem como o periodo para

acolhimento dos votos. (Incluido pela Lei Complementar n? 196, de 2022) (Grifamos)

70. Adicionalmente e, na busca de uma norma mais transparente e adequada, os representantes
da OCB informaram que, em parceria com o chefe adjunto do Departamento de Organizacdao do Sistema
Financeiro - DEORF do Banco Central do Brasil, entendem que a expressao “repositério de acesso publico
irrestrito na internet”, contido no art. 17-B da LC 130/2009, deve ser entendido como: “é o ambiente

virtual de acesso a informacao, disponibilizado ao quadro social e a toda a sociedade, de forma gratuita, na

internet, sem qualquer forma de restricdo para consulta, e sem necessidade de realiza¢do de cadastro,

assinatura ou pagamento para acesso ao texto ou documento publicado”.

71. Dessa forma, no exame das formalidades legais as Juntas Comerciais devem se atentar para
as regras especificas de convocagdao para assembleia geral das cooperativas de crédito e ndao realizarem
exigéncia que contrarie as disposi¢des do art. 17-B da LC 130/2009. Ou seja, oseditais de publicacdo
podem ser publicados no préprio site da cooperativa ou em qualquer site que permita o acesso publico,
irrestrito e ilimitado ao conteudo do edital por qualquer interessado.

72. Atentando-se aos itens que devem constar do edital de convocacdo: | - os assuntos que serao
objeto de deliberagao; Il - a forma como sera realizada a assembleia geral; Ill — 0 modo de acesso aos meios
de comunicacdo disponibilizados para participacdo do associado, no caso de realizacdo de assembleia a
distancia ou presencial e a distancia simultaneamente; e IV - os procedimentos para acesso ao sistema de
votacdo, bem como o periodo para acolhimento dos votos.

15. DA VIGENCIA DA NORMA

73. A vigéncia da presente Instru¢do Normativa iniciou-se a partir da data de sua publicagdo,
nos termos do paragrafo Unico do art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

CONCLUSAO
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74. Derradeiro, faz-se oportuno reforgamos que a presente norma tem como principal escopo a

garantia de que o Registro Publico de Empresas é regido por normas de simplificacdo e desburocratizacao,

as quais estdo coadunadas com os principios que constam da Lei da REDESIM e disposi¢cdes contidas na Lei
da Liberdade Econémica, de modo a alcancarmos melhores resultados no ambiente de negdcios e adocdo

de politicas publicas eficazes para o desenvolvimento econémico e crescimento, com geracdo de emprego e

renda.

75. Publique-se a presente Nota Técnica a fim de possibilitar e facilitar o entendimento quanto
aos termos da IN/DREI n. 1/2024.

Brasilia-DF, 2 de fevereiro de 2024.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Coordenadora

FLAVIA REGINA BRITTO GONGALVES

Diretora

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves, Diretor(a), em 02/02/2024,
as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos, Coordenador(a), em 02/02/2024, as
17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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