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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO CIRCULAR SEI n° 2343/2021/ME

Brasilia, 23 de junho de 2021.
A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Vigéncia da Instru¢do Normativa DREI n° 82, de 19 de fevereiro de 2021.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19974.101487/2020-10

Senhores Presidentes,

1. Informamos que na data de 21 de junho de 2021 entrou em vigor a Instrucdo Normativa DREI
n°® 82, de 19 de fevereiro de 2021, que "Institui os procedimentos para autenticagdo dos livros contabeis ou
ndo dos empresarios individuais, das empresas individuais de responsabilidade limitada - Eireli, das
sociedades, bem como dos livros dos agentes auxiliares do comércio.".

2. A referida Instru¢do Normativa tem por objetivo simplificar, desburocratizar e automatizar o
processo de autenticacdo de livros no ambito das Juntas Comerciais, de modo que esse procedimento seja
realizado de forma digital e automatica tanto para livros contabeis quanto para livros ndo contébeis, inclusive
quanto aos agentes auxiliares do comércio.

3. Cumpre lembrar que o § 3°, do art. 2°, da IN DREI n° 82, de 2021, foi recentemente revogado
pela Instrucao Normativa DREI n° 55, de 2 de junho de 2021, de maneira que as Juntas Comerciais devem
continuar observando o mesmo procedimento ja adotado para o arquivamento de balangos avulsos que s@o
apresentados pelas sociedades. Nao se confunde o arquivamento de balangos avulsos com a autenticacdo de
livros.

4. Como ¢ de conhecimento, as principais novidades trazidas pela IN DREI n°® 82, de 2021,
dizem respeito a autenticagdo automatica e a previsdo contida no art. 32 que define que os livros, a serem
autenticados no ambito das Juntas Comerciais, deverdo ser exclusivamente digitais e serem produzidos ou
langados em plataformas eletronicas, armazenadas ou nao nos servidores das Juntas Comerciais:

Art. 32 Os livros de que trata o art. 12 deverdo ser exclusivamente digitais, podendo ser
produzidos ou langados em plataformas eletronicas, armazenadas ou nao nos servidores das
Juntas Comereciais.

Paragrafo tnico. Os sistemas eletronicos utilizados devem garantir, no minimo, a seguranca,
a confiabilidade e a inviolabilidade dos dados.
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5. Sobre este ponto, em que pese boa parte das Juntas Comerciais ja realizarem a autenticagdo
eletronica de alguns livros, estes em sua grande maioria ainda eram elaborados de forma fisica. Os usuarios
precisavam realizar sua digitalizacdo para encaminhamento do documento no formato Portable Document
Format (PDF) para autenticacao.

6. Assim, almejamos que além da autenticagdo ser realizada de forma digital, os livros também
sejam elaborados digitalmente. Contudo, considerando que a IN DREI n° 82, de 2021, s6 entrou em vigor na
data de 21 de junho do corrente ano, o legado de livros fisicos, referentes ao presente exercicio e
aos exercicios anteriores, poderao ser submetidos a registro apds a sua devida digitalizagao.

7. Ademais, a IN DREI n°® 82, de 2021, deixou claro o papel das Juntas Comerciais no processo
de autenticagdo de livros, a saber: verificacdo das formalidades extrinsecas dos dados contidos nos
termos de abertura e encerramento, de modo que, o contabilista legalmente habilitado e o
empresario sao os responsaveis pelo seu conteudo.

8. Aqui, importante citar que em relagdo ao numero de ordem, para fins de autenticagdo nao ¢
observada a sequéncia que ¢ apresentada, mas tdo somente se o nimero de ordem e o periodo da escrituragao
ndo constam de outro livro ja autenticado. Neste contexto, as Juntas Comerciais ndo devem adentrar no
mérito da sequéncia dos niimeros de ordem, ou seja, podem ser autenticados livros referentes a exercicios
anteriores aos ja autenticados. A obrigatoriedade da sequéncia deve ser observada pelo profissional contabil.

0. Outro ponto que merece destaque, ¢ a regra acerca do momento em que deve ser efetuada a
autenticacao. Na revogada Instru¢do Normativa DREI n® 11, de 5 de dezembro de 2013, existia a
possibilidade de autenticacdo "antes" ou "depois" de efetuada a escrituracdo, contudo em se tratando de
livros digitais, a autenticagdo sempre era posterior. Vejamos:

Art. 12. Lavrados os Termos de Abertura ¢ de Encerramento, os instrumentos de escrituragao
dos empresarios e das sociedades empresarias, de carater obrigatério, salvo disposicdo
especial de lei, deverdo ser submetidos a autenticacdo pela Junta Comercial (art. 1.181 do
Cddigo Civil de 2002, excepcionadas as impossibilidades técnicas):

I - antes ou depois de efetuada a escrituracio, quando se tratar de livros em papel,
conjuntos de fichas ou folhas continuas; e

II - apés efetuada a escrituracdo, quando se tratar de microfichas geradas através de
microfilmagem de saida direta do computador (COM) e de livros digitais. (Grifamos)

10. Assim, com base no art. 8° da IN DREI n° 82, de 2021, as autenticagdes passardo a ser sempre
posteriores, pois, todos os livros deverao ser digitais:

Art. 82 Lavrados os Termos de Abertura ¢ de Encerramento, os livros devidamente
escriturados e de carater obrigatério, salvo disposicao especial de lei, deverao ser
submetidos a autenticacio pela Junta Comercial: (Grifamos)

11. Frisamos que a autenticagdo dos instrumentos de escrituracdo a posteriori, ou seja, apos
devidamente preenchidos, possibilita que ocorram escrituragdes por meio de sistemas, pois, ndo hd como se
autenticar, antes do uso, as folhas que sdo emitidas e ja escrituradas.

12. Por ultimo, no que diz respeito ao Capitulo V - Do Cancelamento e Substituicao do Termo de
Autenticagdo, temos a salientar que ndo ha disposi¢ao legal que permita a substituicao de livros, pelo fato de
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apresentarem erros ou omissdes de lancamentos, haja vista que nos termos do Decreto-Lei n® 486, de 3 de
marco de 1969, "os erros cometidos serdo corrigidos por meio de lancamentos de estorno”. Contudo,
entendemos que caso haja equivoco nos termos de abertura e/ou encerramento, o termo de autenticacio
podera ser cancelado, com base no poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos.

13. No caso, a Junta Comercial poderd, mediante procedimento interno, cancelar o termo de
autenticacdo, desde que devidamente justificado, se identificados erros materiais, tal como o nome
empresarial quando faltarem letras ou estiver desatualizado. Esse erro podera ser identificado pela Junta ou
pelo proprio interessado.

14. O cancelamento de termo de autenticacdo sera lavrado em arquivo préprio, devendo conter o
numero do processo administrativo ou judicial que o determinou. No novo termo de autenticacdo, além das
informacodes corretas, devera constar informacao do cancelamento anterior.

15. Todavia, também entendemos que podem existir situagdes alheias & vontade do profissional
contabil e da empresa, para as quais o art. 10 do Decreto-Lei n® 486, de 1969, prevé: "Ocorrendo extravio,
deterioragdo ou destruigdo de livros fichas documentos ou papéis de interésse da escrituragdo o comerciante
fara publicar em jornal de grande circulagdo do local de seu estabelecimento aviso concernente ao fato e
déste dara minuciosa informagdo, dentro de quarenta e oito horas ao orgdo competente do Registro do
Comeércio. Paragrafo unico. A legaliza¢do de novos livros ou fichas so sera providenciada depois de
observado o disposto neste artigo."

16. Assim, ocorrendo algumas das situagdes supracitadas, os responsaveis deverdo adotar os
procedimentos necessarios para a legalizagdo e submeter o novo livro ou fichas a autenticagcdo pela Junta
Comercial, devendo ser atribuido o mesmo nimero de ordem do instrumento extraviado, deteriorado ou
destruido. A responsabilidade pelos dados e langamentos ¢ de inteira responsabilidade do profissional

contabil (§ 3° do art. 5° da IN DREI n° 82, de 2021 1).

17. Realizados os esclarecimentos acima, solicitamos informacdes até o dia 29 de junho de 2021
acerca da implantacdo nesta Junta Comercial das disposi¢des e alteracdes trazidas pela IN DREI n° 82, de
2021.

18. Desde ja, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

documento assinado eletronicamente
AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora Geral

documento assinado eletronicamente

ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA
Diretora Substituta
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1 Art. 5°(...) § 3° Ocorrendo o corrompimento de quaisquer dos instrumentos de escrituracdo, apds observadas as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 486, de 3 de margo de 1969, e recomposta a escrituragdo, o novo instrumento recebera 0 mesmo numero de ordem
do substituido, devendo o Termo de Autenticacdo ressalvar, expressamente, a ocorréncia comunicada.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Anne Caroline Nascimento da Silva, Diretor(a)
- - L‘lly Substituto(a), em 23/06/2021, as 13:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinatura

| eletrbnica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto, Coordenador(a)-Geral, em
- - L‘z‘y 23/06/2021, as 13:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de hovembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 16623061
e o codigo CRC 449C9989.

SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 2° andar - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-5622 - e-mail drei@economia.gov.br
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