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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integracdo

OFICIO CIRCULAR SEI n°® 3153/2020/ME

Brasilia, 23 de novembro de 2020.

A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Orientacdes - Publicacées em jornais de grande circulacio.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19974.101163/2020-81.

I.

Senhores Presidentes,

Informamos que este Departamento recebeu reclamagdo, por meio do canal "Reclame ao

DREI", sobre exigéncias em relagao a algumas publicagdes legais, sob o argumento de que determinado
veiculo de comunicagdo nao estaria enquadrado no conceito de "jornal de grande circulagao".

2.

Sobre o assunto, ressaltamos que tanto o Cddigo Civil, quanto a Lei das Sociedades por

Agoes, dentre outras, asseveram que as publicagdes legais devem ocorrer em Didrio Oficial da Unido, do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso, bem como em jornal de grande circulagdo. Contudo, nao ha
um consenso sobre em qual veiculo esta ultima exigéncia ¢ cumprida. Vejamos os dispositivos legais:

3.

Codigo Civil
Art. 1.152. Cabe ao orgdo incumbido do registro verificar a regularidade das publicacdes
determinadas em lei, de acordo com o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1 &Salvo excegdo expressa, as publicagdes ordenadas neste Livro serdo feitas no orgdo

oficial da Unido ou do Estado, conforme o local da sede do empresario ou da sociedade, e em
jornal de grande circulacdo. (Grifamos)

Lei das Sociedades por Acdes

Art. 289. As publicagdes ordenadas pela presente Lei serdao feitas no 6rgdo oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia, e em outro jornal de grande circulacio editado na localidade em que esta
situada a sede da companhia. (Grifamos)

A exigéncia de publicacdes em jornais de grande circulagdo objetiva garantir a efetiva

divulgagdo das informagdes, considerando que tais veiculos de imprensa sdo lidos pela grande maioria da
populagdo, o que nao ocorre com o jornal oficial.
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4. Contudo, ndo ha uma definicao legal do que ¢ considerado um jornal de grande circulagao,
muito menos no ambito do Registro Publico de Empresas Mercantis, de maneira que devemos recorrer aos
entendimentos doutrinarios.

5. Antes de verificar a posi¢ao majoritaria da doutrina, temos a salientar que essa dificuldade de
conceituacdo ja foi verificada pelo Ministro Menezes Direito, no voto proferido no REsp 41.969/DF.
Vejamos:

A questdio da grande circulagio ¢ uma matéria muito controvertida. (...). E muito dificil fazer
essa consideracdo de jornal de grande ou de pequena circulagdo, porque sdo varios os fatores
que devem ser considerados. Nao é a frequéncia da circulagdo, ndo ¢ a quantidade da
circulagdo. Ha jornais que t€ém uma destinacdo especifica de publicagdo de editais, que t€m
uma pequena circulacdo, mas, uma circulacdo dirigida, e essa circulagdo dirigida, muitas
vezes, e, frequentemente isso ocorre, a meu juizo, substitui o conceito de grande circulagao
para aquele caso concreto. (Superior Tribunal de Justica. REsp 41.969/DF. Rel. Min. Costa
Leite, j. 14.04.1998)

6. Como podemos observar, a defini¢do de jornal de grande circulacdo ndo ¢ simples: para
alguns considera-se a quantidade de exemplares, e para outros a abrangéncia da distribui¢ao.

7. Na ligdo de Modesto Carvalhosa, "jornal de grande circulagdo ¢ o que tem servigo de
assinaturas e ¢ vendido nas bancas do municipio em que ¢ editado ou distribuido. Nao prevalece, portanto,

para caracterizar a grande circulacdo, qualquer critério quantitativo, mas sim distributivo."l!

8. Na mesma linha, Egberto Lacerda Teixeira e Jos¢ Alexandre Tavares Guerreiro afirmam o
seguinte[z]:

De acordo com o texto legal, portanto, esse 6rgdo de imprensa ¢ que devera estampar as
publicagdes ordenadas pela lei, ndo havendo jornal local. Por jornal, aqui se deve entender o
diario, e ndo o periddico publicado semanalmente, quinzenalmente, etc. Realmente, ndo seria
possivel, nem pratico admitir-se, por exemplo, a hipdtese de convocacdo de assembleias
gerais, que exigiria mais do que os oito dias previstos em lei, dada a obrigatoriedade de
publicacdo do respectivo edital por trés vezes. Inclinamo-nos, portanto, pela validade das
publicacdes efetuadas em orgao de grande circulagado local (ainda que ndo editado no local da
sede), quando, no lugar onde estd sediada a companhia, ndo se edite 6rgdo de imprensa
diario.

9. A advogada Mariangela Monezil] compartilha o entendimento acerca do critério distributivo
do jornal e aduz:

Entende-se por "jornal" o que se publica, no minimo, cinco dias na semana, a exemplo do
proprio Diario Oficial do Estado de S@o Paulo que tem cinco publicagdes semanais.

E por "grande circulacdo” entende-se o jornal cuja distribuigdo ¢é feita na localidade em que é
editado de forma regular e de facil acesso aos acionistas.

10. Nesse sentido, pode-se concluir que jornal de grande circulagdo ¢ aquele que € distribuido de
forma habitual nos Estados e Municipios, ou seja, que ¢ acessivel a todos, bem como estd disponivel em

meio fisico e digital, na medida em que o objetivo desse tipo de publicagdo ¢ a circulagdo efetiva das
informacdes.
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I1. Adicionalmente, achamos pertinente citar trecho do artigo "Entenda o que ¢ um 'jornal de
grande circulacao' para licitagdes", dos advogados Bruno Camargo ¢ Elisa Lépez[4]:

A maioria das licitagdes realizadas por 6rgdos publicos para a contratagdo de espago em
jornais de grande circulagdo exige, erroneamente, a comprovacio da TIRAGEM dos
jornais ofertados. Entretanto, exigir apenas a comprovagao de tiragem ¢ contrariar a Lei de
Licitagdes, pois a elevada tiragem nem sempre significa que o veiculo de comunicacao
possui grande circula¢do, como exige o art. 21, III, da Lei n°® 8.666/93.

Enquanto a tiragem ¢ um termo de midia, que consiste no nimero bruto de exemplares
impressos de determinada publicac@o; a segunda (que interessa ao cumprimento da lei) &
representada pelo nimero de exemplares que, de fato, chegam as méos dos leitores. Ao
conceituar o jornal de grande circulacio como “aquele que possui elevada tiragem” a
Administracao Publica deixa margem a apresentacio de todo tipo de jornais, inclusive,
de veiculos de comunica¢ao com caracteristicas sensacionalistas e de restrita circulacao,
pois sdao veiculos que niao circulam através da venda de assinaturas e da
disponibilizacdo na internet. Tome-se, como exemplo, o jornal “Super Noticia” (MG) que ¢é
um veiculo considerado “sensacionalista”, porém de maior tiragem e circulagdo no Brasil,
segundo a Associacdo Nacional de Jornais (ANJ)'.

O jornal exigido no art. 21, III, da Lei n°® 8.666/93 deve ser acessivel a todos e ser um veiculo
bastante consumido no meio empresarial, uma vez que a publicidade dos procedimentos
de compra pela Administragdo Publica almeja angariar um maior niimero de licitantes, como
€ o caso dos jornais conhecidos como “quality paper”, que sdao divididos em cadernos,
comercializam assinaturas e facilmente encontrados em quaisquer bancas. Veiculos de
comunicacdo da categoria quality paper tém linha editorial que privilegia Politica, Economia,
Administragdo Publica e Cultura, além de apresentar contetido jornalistico.

(...) As orientacoes administrativas, inclusive dos Tribunais de Contas, sdo no sentido da
obrigatoria divulgacao das informacdes oficiais em veiculos de informacdo que nao
criem restricoes aos destinatarios, pois o objetivo da publicacdo é alcancar o maior
publico possivel. (...)

Outro fator importante a ser observado € a necessidade de o veiculo de comunicagdo possuir
versdo on-line. A publicacdo em um veiculo que possui versdo impressa e versao digital
(disponibilizado na integra na internet) faz com que o 6rgdo cumpra com a determinagdo
contida na Lei Geral de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011). Ter a versdo digital
contribui significativamente para ampliacdo da Publicidade Legal deste 6rgao, pois o cidadao
terd acesso as publicagdes oficiais em qualquer lugar do pais e do mundo, no mesmo dia da
publicagdo no jornal impresso. E impossivel ignorar o avango da internet, tanto é que todos
os veiculos de comunicagdo oficiais possuem edigd@o digital integral na internet (por exemplo:
Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado de Minas, Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo). Como exemplo, o Tribunal de Contas do Ceara tem jurisprudéncia favoravel a
publicacio em jornal de grande circulacdo que possua versao on-line (na internet). O
julgamento do Processo de n° 15.602/10, apresentou a seguinte definicio de jornal de
grande circulacio.

[...] “Jornal de grande circulacio”, para efeito de divulgacdo de editais de licitacio, é
aquele que tem presenga didria na internet, considerando também a questio da tradi¢cdo
em publicagio destes editais. (Processo N° 15.602/10 — Parecer Técnico N° 03/2011, Relator:
Sr. Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo, publicado no DOECE em 21.12.2011, p.
237) (Grifamos)

12. Note-se que a conceituagdo trazida pelo renomado doutrinador Modesto Carvalhosa se alinha
aos entendimentos trazidos pelo supracitado artigo, que inclusive cita decisdo de Tribunais de Contas, no
sentido de que para se caracterizar a grande circulacdo, deve-se levar em conta o critério distributivo e
nao quantitativo, de modo que a tiragem se torna um parametro equivocado para atingir a exigéncia contida
na lei.

13. Apenas a titulo de ilustracdo, oportuno citar trecho de manifestagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios, que foi colacionada na obra do Alfredo Sérgio Lazzareschi Netoll:
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Artigo. 289: nota 1g. Parecer CVM/SJU n. 134/79: “Jornal de grande circulacdo, para a
Lei de sociedade por Acoes, aquele que permite a0 maior niimero possivel de acionistas
acesso, pleno e sem maiores esforcos, conhecimento dos atos da vida societaria, como
também venha a atender as necessidades de informacido acerca da companhia de
terceiros que com ela se relacionam.”

Vide também Parecer CVM/SJU n. 121/78: “Os érgaos da imprensa hebdomadaria nao
atendem ao dispositivo no caput do art. 289 da Lei n.6.404. Aplica-se, no caso de nio ser
editado, na localidade da sede da companhia, jornal de circula¢do diaria, o disposto no
§ 2° do citado artigo”. (Grifamos)

14. Oportuno se ter mente, ainda, que além das publicagdes societarias, a Lei n® 8.666, de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e institui normas para licitagcdes e contratos
da Administragdo Publica, também exige a publicidade via publicagdo em jornal de grande circulacdo. E o
texto da lei:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(...)

IIT - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competicao.
(Grifamos)

15. Sobre o artigo citado, a Consultoria Zénitel® se pronunciou no seguinte sentido:

Contratacdo publica — Principio — Publicidade — Jornal de grande circulacdo — Defini¢do

Em relacdo a expressao "jornal de grande circulagdo", prescrita no inc. III do art. 21 da Lei n°
8.666/93, a Zénite assim a definiu: "empregada no texto da lei ora em comento, como
aquele periddico que tem ampla circulacio no territério do estado, ou seja, um
periédico bastante aceito e consumido pela populacio, em se tratando do estado, que
atinja quase todos os municipios, senio todos. O mesmo sentido deve ser dado com
relacio ao municipio, o jornal local devera atingir a quase todas as classes e faixas da
populacido. A Administragdo ndo podera aceitar contratar com jornais que atinjam apenas
uma categoria de profissionais, ou apenas uma parte da sociedade". (Revista Zénite de
Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 37, p. 239, mar. 1997, secdo Perguntas e
Respostas.) (Grifamos)

16. Diante do exposto, em linhas gerais, ndo ¢ possivel definir precisamente o que ¢ jornal de
grande circulagdo, contudo, deve-se ter em mente que o objetivo das disposicdes legais ¢ que haja a devida
publicidade, de modo que o maior nimero de pessoas tenha acesso a informagdo. Assim, de acordo com

parecer do escritorio Viera de Carvalho e Jobinl”l, em resposta a consulta da Associacdo Nacional de Jornais:

(...) jornais de categorias profissionais, aqueles que somente circulam em finais de semana,
jornais esportivos, etc., ou aqueles com tiragem muito reduzida, ndo se enquadram na
defini¢do de "grande circulagdo".

Nao obstante isso, cumpre ressaltar que jornal de grande circulagdo nao pode ser entendido
como sindnimo de "maior circulacdo" no caso de existir mais de um jornal de grande
circulagio em uma mesma localidade. Ou seja, ndo pode haver a monopolizacdo e
concentracdo de todas as publicagdes em somente um jornal por ser o de maior circulagdo.
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17. Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande circulagdo deve, dentre
outros:

I- estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital;

1I - ser distribuido de forma habitual,

IIT - nao ser direcionado para determinado publico.
18. Em segunda linha, no que diz respeito as atribuigdes das Juntas Comerciais, importante

destacar que ao 6rgao executor do Registro Empresarial compete arquivar os instrumentos produzidos pelas
sociedades que se apresentarem formalmente em ordem, ndo lhe cabendo interferir na relacdo juridica interna
da sociedade, nos termos do art. 40 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, in verbis:

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera objeto de
exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial.

19. Compete as Juntas Comerciais arquivar os documentos das sociedades, examinando somente
os aspectos formais dos atos e documentos, cumprindo-lhes velar pelo fiel cumprimento da lei, ex vi do
inciso I do art. 35 da Lei n® 8.934, de 1994

Art. 35. Nao podem ser arquivados:

I - os documentos que nido obedecerem as prescricdes legais ou regulamentares ou que
contiverem matéria contraria a lei, a ordem publica ou aos bons costumes, bem como os que
colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado anteriormente.

20. Nesse passo, ¢ importante dizer que bem definido esta que a competéncia deferida as Juntas
Comerciais ¢ estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos sujeitos a registro
e arquivamento, ¢ ndo mais do que isso.

21. Dessa forma, considerando os termos deste Oficio Circular, orientamos que as Juntas
Comerciais observem apenas as formalidades legais dos atos apresentados a arquivamento, bem como se as
publicacdes observaram os ditames legais. E, no que tange ao jornal de grande circulagdo em que
eventualmente o ato foi publicado, que a andlise se limite a verificar o critério distributivo do jornal
(conforme item 17), nao adentrando em outros aspectos.

22. Estamos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente
AMANDA MESQUITA SOUTO
Coordenadora Geral
Documento assinado eletronicamente

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor
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