MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO
PORTE
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Comité Gestor da Redesim

ATA DE REUNIAO

ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL PARA A
SIMPLIFICAGAO DO REGISTRO E DA LEGALIZAGAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS - CGSIM

Aos 7 dias do més de agosto do ano de 2024, as 10h51, no prédio no prédio do Ministério do
Empreendedorismo, Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, na sala de reunido 814 do
8° andar, localizado na Esplanada dos Ministérios Bloco J — Brasilia/ DF, a Presidéncia do Comité
para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios (CGSIM), reuniu-se com seus membros natos e indicados para deliberarem a respeito
dos assuntos elencados na pauta a seguir delineada.

A reunido foi presidida pela Sra. Flavia Regina Britto Gongalves, na qualidade de Secretaria
Executiva do Comité, por ser Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao (DREI) do
referido Ministério, a pedido do Presidente do CGSIM o Sr. Mauricio Juvenal, Secretéario
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (SMEPP) do Ministério do

Empreendedorismo, consoante legislagéao vigente1.

O conclave efetivou-se na modalidade hibrida, com a presenca de membros natos e membros
indicados convidados. Seguindo-se as disposicdes que constam da Portaria Ministerial n°
94/2024, a qual contém a designacdo de membros para o CGSIM, a reunido contou com a
participacao efetiva dos membros a seguir identificados, nos formatos presencial e remoto:

Membros Natos:

1. Mauricio Juvenal (participacéo presencial) - SMEPP;

2. Flavia Regina Britto Gongalves (participagéo presencial) - DREI;

3. Milton Coelho da Silva Neto (participagdo remota) — MEMP/Marcelo Strama (participagao
remota) - DFOM/MEMP/Luciana Lacerda (participagao presencial) - DFOM/SNAMI/MEMP;

4. Rafael Neves Carvalho (participagao remota) — Receita Federal do Brasil;

Membros Indicados:

5. Jonas de Salles Cunha (participacdo remota)/Alex Sander Duarte da Matta (participacao
remota) - ANVISA;

6. Helena Rego (participagao presencial) - SEBRAE;

7. Eleidimar Odilia Isaque Da Silva (participagao presencial) — SGD/Loyane Tavares (participagao
presencial) — SGD/MGl;



8. Gregodria Benario (participacao remota) - FENAJU;
9. Sandra M. C. Macedo (participagéo presencial) — CONFAZ,

Participantes como ouvintes:

. Coronel Rodrigo Quintino (participagao presencial) — PMESP;

. Leandro Viana da Hora (participagao presencial) - SENASP;

. Gabriel Voi (participagao remota) — Jucerja;

. Marcelo Moraes Ramos (participagdo remota) — DREI;

. Luis Tavares da Silva Filho (participagdo remota) — Jucerja;

. Fernando Augusto Caramaschi de Mello (participagao remota) — CBMGO;
. Juliana Maria Oliveira dos Santos (participagdo remota) 0 SEFAZ/BA;
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. Angela Dantas (participagédo remota) — CFC;
. Fabiano Takemi Ishii (participagdo remota)
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10. Frederico Pascoal (participagao remota) — Ligabom;

11. José Saloméao (participagao remota) - Prefeitura de Cuiaba;
12. Elivania (participagao remota) — MT;

13. Pablo Costa Beber (participacdo remota) - SEF/SC,;

14. Miriam da Silva Anjos (participagao remota) — DREI;

15. Thiago (participacédo remota) — SEFAZ/DF;

16. Major Justo (participacéo remota) — CBMGO.

Iniciados os trabalhos a Sra. Flavia Britto agradeceu a presencga de todos e ressaltou a imensa
satisfacdo tanto para a Secretaria Nacional quanto ao DREI em realizar a segunda reunido
ordinaria, destacando sua importancia para a governanca do CGSIM. Passando a palavra ao Sr.
Presidente, Mauricio Juvenal, que, na oportunidade, deu as boas-vindas aos presentes. Falou da
importancia do CGSIM, sobre os dialogos que vem sendo estabelecidos com os diversos atores o
que proporcionara um segundo semestre ainda mais assertivo.

A Sra. Flavia Britto toma a palavra e coloca em pauta a votagcdo a ata da ultima reunido do
CGSIM, que fora encaminhada a todos os membros para prévio apreciamento. Com a
manifestacdo do Sr. Frederico Pascoal solicitando o envio desta pois nao participara da reuniao
anterior, ficou decidido que seria encaminhada a todos que nao tivera recebido para apreciamento
e pronunciamento até as 10 horas da manha do dia seguinte, havendo alteragédo seria submetida
a todos os membros novamente. Se ndo houvesse nenhum pedido de alteracdo, a ata seria
considerada aprovada.

Seguindo a pauta, a Sra. Flavia Britto informa os pedidos de novos membros para composigao do
CGSIM. Relembrando que na ultima reunido foram tratados os pedidos do Conselho Federal de
Contabilidade, o Conselho Federal da OAB e o IRTDPJ. Nesta reunido, foram deliberados e
aprovados os pedidos de ingresso da FENACON, sugerido pela FENAJU, e do CNC para
comporem o CGSIM, por serem entidades que tém representacdo nacional e relevantes servigos
prestados a sociedade. E contrario, neste momento, merecendo melhor estudo o pedido do
IBREMP - Instituto Brasileiro de Registro Empresarial.



Ainda, no que pertine ao pedido da FENAJU quanto a composicdo do Comité por subcomités do
CGSIM nos Estados, a Sra. Flavia Britto esclareceu que o assunto sera melhor analisado, por nao
haver, neste momento, formatagao juridica viavel para a referida admissao, ressaltando os termos
da Lei Complementar n. 123/2006 e Lei n. 11.598/2007 que tratam da estruturacao do CGSIM.
Ainda, ressalvou a importancia do fortalecimento dos subcomités, inclusive quanto a coordenacéao
ser exercida pelo Presidente da Junta Comercial, nos termos da Resolugdo CGSIM n. 60/2009.

Foi aceita a sugestdo da Sra. Helena Rego na insercdo da Ligabom no CGSim, por ser uma
instituicdo que reune os 27 comandantes dos corpos de bombeiros do Brasil. Informando, porém
que a solicitacao devera ser feita pela instituicdo que tem interesse para participar do CGSim. O
Sr. Frederico Pascoal informou que ja foram feitas solicitagbes anteriores, reitera o desejo da
Ligabom em fazer parte do CGSim, e finaliza informando que formalizara um novo pedido para
que seja avaliado nas proximas reunioes.

Sra. Flavia Britto dando continuidade a pauta, informou que as portarias dos grupos de trabalhos
ja foram formalizadas e publicadas. A primeira reunido dos grupos de trabalho foi a do GT
Sistemas, oportunidade na qual a Fenaju e a Receita Federal apresentaram seus sistemas, ao
final da reunido, realizada no dia 25/07, a Receita convidou os presentes para participarem de um
evento que ocorreu no Serpro do Rio de Janeiro.

O Presidente do CGSIM, Sr. Mauricio Juvenal, reforgou a importancia da atuagao dos grupos de
trabalho, nos quais o objetivo e o interesse final sdo focados em quem empreende no Brasil,
tendo assim um ambiente unico, transparente e alinhado com os esforgos com as agdes que o
Governo Federal tem feito. Elogiando, por fim, todos os atores envolvidos nesse esforgo. Sr.
Alexandre Velloso se manifestou dizendo que esteve presente no primeiro dia da reunido que
acontecera no Serpro do Rio de Janeiro, evento proposto pela Receita Federal representando as
juntas comerciais. Em seu relato elogia a reunidao, em que a Receita Federal péde colocar com
clareza suas dificuldades e suas novas ferramentas, que estdo sendo desenvolvidas. As juntas
comerciais tiveram a oportunidade de defender os avangos ja conquistados. Tudo isso em um
ambiente colaborativo, no qual todos os envolvidos estavam dispostos a encontrar uma solugao
para atingir o objetivo desejado.

Sra. Gregoria Benario complementa dizendo que a Fenaju vem tentando a todo momento unificar
os posicionamentos e dialogos entre as 27 juntas comerciais com 0s municipios.

Sra. Flavia Britto coloca em pauta o pedido da Receita Federal em dar conhecimento a todos do
CGSim acerca de uma nota técnica que fala da descontinuidade do modelo B, encaminhada a
todos os atores. Segundo a nota técnica esse sistema operara até o dia 31 de dezembro de 2024,
logo em janeiro de 2025 ja estara inoperante. Sra. Gregdria Benario diz que em relagdo a
descontinuidade do servigo de balcao unico € necessario que se discuta mais a respeito. Para que
todos saibam como se dara o processo, afinal apenas trés juntas ndo utilizam, as demais sao
usuarias do balcdo unico. Para evitar, entdo, o grande caos como ocorreu no caso do S53. Sra.
Angela Dantas concorda com a colocagédo da Sra. Gregoria Benario demonstrando preocupacgao



ja que os maiores usuarios desse sistema sao os contadores e esta proposta advinda da Receita
Federal pode causar transtorno. A grande preocupacao é o travamento da ferramenta e a falta de
celeridade do processo. Sugerindo assim um processo de testes para que ndo haja nenhum
entrave caso seja implementado em janeiro de 2025.

O Sr. Rafael Neves comega sua fala agradecendo por ter sido retirado da pauta os dois topicos
que tratavam dos impactos do PNR e os impactos da proposta de continuidade do balcao unico,
assuntos esses que a Receita Federal tem enorme interesse e que estavam sendo debatidos na
reunido que estava acontecendo no Rio de Janeiro. Concordando com a fala do Sr. Alexandre
Velloso, no sentido de se alcancar uma resposta positiva ao término daquela reunido. Ressalta
que nenhum sistema sera descontinuado abruptamente ou impositivamente. A Receita Federal
vem tratando disso, desde o ano passado, e permanece aberta a dialogos. Os casos de fraudes
tém sido recorrentes em razédo das brechas encontradas no atual modelo, prejudicando assim o
ambiente de negdcios no pais. O PNR tem outras integragcbes ndo sé nesse ambiente da
RedeSim, mas com Simples Nacional prevendo uma adesao automatica a esse regime tributario,
integracdo com sistemas para a questdo da viabilidade, localizagdo de empresa, questdes
relacionadas a pratica de atos simultaneos n&o s6 para a inscricdo, mas alteragcao e baixa, atos
complexos. Para finalizar sua fala ele deixa claro a Sra. Angela Dantas que a Receita Federal
preza pela qualidade de seus sistemas, logo ele estara maduro na data de sua implementacéo,
tranquilizando-a a respeito.

Sra. Gregdria Benario solicita uma apresentagao sobre a incidéncia de fraudes para se ter uma
nocao real sobre o cenario. A Sra. Sandra Macedo informa que foram feitos levantamentos e até
mesmo uma apresentacado abarcando o MEI como base, pelo que se colocou a disposicdo para
apresentar novamente os relatérios.

Sr. Mauricio Juvenal pede que todos os 6rgaos, em respeito a representatividade do 6rgao
colegiado CGSIm, em homenagem ao modelo democratico, no qual toda e qualquer deciséo &
amparada por um amplo debate, dialogos e observancia do quanto a alteragdo proposta pode
impactar na vida de todos os atores que se relacionam com essa decisdo. Sra. Sandra Macedo
questiona a Fenaju quando diz que, em 2019, foi implantado o registro das empresas somente
nas juntas da matriz. As juntas comerciais ficaram de desenvolver alguma funcionalidade para que
se tivesse acesso a documentagao das filiais que estdo em outras Unidades da Federacdo. Como
isso ndo aconteceu e vem causando grandes dificuldades, o Confaz questiona se esta sendo
desenvolvido, e se ha alguma perspectiva dentro do sistema da Redesim? A Sra. Gregoria
Benario respondendo a Confaz, solicitou um tempo para analisar essa questdo de 2019 colocada
em pauta.

Pausa para o almoco.

A Sra. Flavia Britto faz a reabertura da reunido pds-almocgo. Ressaltou a participagao do Sr. Chefe
de Gabinete da SMEPP, Sr. Dayvison Araujo Roque. Dando continuidade aos trabalhos,
apresentou o resultado preliminar da primeira reunido do GT Normas, este que foi criado na ultima



reunido do CGSim. A reunido do GT Normas aconteceu no dia 1° de agosto, nela foram discutidos
assuntos referentes as normas que devem ser revisadas, sendo as normas do Drei e as do
CGSim. Ficou definido o prazo de 30 dias, a contar da reunido, para elaboracdo da minuta de
sugestdes de alteragdes das regras do Inova Simples. O Inova Simples teve uma baixa adesao no
ultimo ano, isso talvez pela falta de conhecimento das pessoas em relagdo ao formato mais
simplificado de abertura de negécio. O GT Normas estd empenhado em trazer um novo formato
de divulgagao, também em relagao ao tipo juridico simplificado. Foi sugerido ao grupo que fizesse
revisdo das normas do CGSim. Na reunido do GT Indicadores os membros deliberaram que as
métricas precisam ser revistas, solicitando uma reunidao de alinhamento com o Serpro. Esta em
estudo a possibilidade de facilitar a adesdo dos municipios a tabela do estado para o ranking das
dispensas. Esta sendo estudada a possibilidade de facilitar a adesdo ao ranking do mapa de
empresas, assim como medigdo do tempo de abertura de filiais. Para finalizar, todos os resultados
obtidos serdo analisados no CGSim. A reunido do GT Licenciamento aconteceu no dia 02 de
agosto, houve o pedido da Sra. Helena Rego para que dois parceiros fizessem apresentagdes
sobre simplificacdo de licenciamento. Eram apresentag¢des do grupo de bombeiros de Goias e da
Vigilancia Sanitaria de Pernambuco.

Sr. Coronel Caramaschi diz que, diante da parceria com o Sebrae juntamente com o Corpo de
Bombeiros, vem trabalhando na desburocratizagéo, buscando alternativas para facilitar o processo
de licenciamento. Além de sinalizar o interesse da Ligabom em participar do CGSim, assim como
colocado pelo Coronel Frederico. O Major Justo do corpo de bombeiros do Estado de Goias fez a
apresentacao do trabalho que por sua vez ja foi apresentado no evento, Transformar Juntos, onde
busca acelerar o trabalho e tem tido enorme éxito. O Major Justo, responsavel pelo departamento
de anadlise de projetos do Corpo de Bombeiros Militar de Goias, apresentou o novo processo de
licenciamento simplificado para construgdes de até 750 m? no estado. Esse programa, criado em
parceria com o Sebrae e a Junta Comercial de Goias (Juceg), visa a facilitar a obtencédo de
alvaras para empreendimentos de baixo e médio risco. Embora, inicialmente. tenha sido pensado
para certificacbes de risco médio, o programa também esta disponivel para empreendimentos de
risco baixo. O objetivo é tornar o processo mais agil e atrativo, de acordo com a Lei da Liberdade
Econdmica. Antes dessa iniciativa, o processo de licenciamento era mais burocratico e demorado,
envolvendo sete etapas e levando cerca de 20 dias para a emissao do alvara. Com o novo
sistema, os empreendedores podem iniciar suas atividades e regularizar a documentagao
gradualmente, evitando surpresas durante fiscalizagbes. Em resumo, o programa de
licenciamento facilitado visa a simplificar o processo e incentivar o empreendedorismo, baseando-
se na boa-fé do empreendedor e na eficiéncia da fiscalizagdo posterior. Agradeceu a
oportunidade de falar sobre o servico e complementaram que as facilidades de integragédo com o
banco de dados da JUCEG foram expandidas para riscos médios e altos. Isso inclui
preenchimento automatico de campos, consulta de CNPJ e emisséo rapida de boletos, agora
também disponivel para eventos temporarios e alto risco.

Sra. Flavia Britto agradeceu ao Major Justo por compartilhar o sistema e parabenizou pela
linguagem simplificada, que facilita o entendimento dos pequenos empresarios sobre a



legalizagdo de suas empresas. Ele destacou o avancgo significativo de elevar o limite para 750 m?
e mencionou que todos no CGSim tiveram uma boa impressao da apresentacdo. Embora tenham
avangado em viabilidade e registro, ela ressaltou que ainda ha muito a melhorar no licenciamento.
As boas praticas compartilhadas sdo essenciais para conduzir o processo da melhor forma. Ela
destacou a importancia da parceria com a junta comercial do estado, alinhada com as regras e o
trabalho conjunto com os 6rgédos. Ressaltou que a Redesim é essencial, com todos os atores
envolvidos trabalhando, arduamente, o que tem sido crucial para o avanco do processo.
Parabenizou a todos pelo esfor¢o. Passando, entdo, a palavra para o Coronel Quintino.

Coronel Quintino expressou satisfacdo em participar novamente do CGSim, destacando o
trabalho incrivel na melhoria do ambiente de negodcios no Brasil, especialmente, no licenciamento
com 6rgaos como corpo de bombeiros, vigilancia sanitaria, posturas municipais e meio ambiente.
Durante sua parceria com o Sebrae, a nivel nacional, enquanto atuava no Ministério da Justica,
criou uma assessoria técnica de bombeiros para trabalhar o tema em todo o pais. Observou
avangos e retrocessos na simplificagdo do licenciamento empresarial, que exige trabalho continuo
de convencimento. Ressaltou que os bombeiros tém como objetivo principal preservar vidas,
exigindo sistemas de protegdo contra incéndio, mas algumas exigéncias sdo excessivas para
empreendedores iniciantes ou de baixo risco. Os bombeiros estdo focados na educagao publica
para prevenir acidentes e incéndios, enfrentando desafios como deficiéncia de efetivo e
ferramentas para fiscalizacdo. O CGSim tem um papel crucial na simplificagdo do licenciamento,
diferenciando riscos e prioridades, como exemplificado por um bombeiro em Alagoas que agilizou
o licenciamento em parceria com a Junta Comercial local, contribuindo para a geracdo de
empregos e renda. Ele enfatizou a importancia da continuidade do processo de sensibilizacéo e
engajamento dos bombeiros, com representantes da Ligabom no CGSim para promover a
desburocratizagédo do licenciamento em todo o pais. Agradeceu o convite e parceria, esperando
promover melhorias significativas no setor.

Sra. Helena Rego diz que no GT de licenciamento houve uma discussao sobre um sub GT do
alvara de construgdo que é um outro assunto de interesse direto dos bombeiros, o alvara de
construgéo e habite-se. Complementa falando da importancia de um comité gestor da Redesim
para tratar da questao dos alvaras de construgdo no Brasil. De acordo com a lei de ambiente de
negocios, a plataforma tecnolégica da Redesim pode incluir a questao dos alvaras de construgao.
Destacando a necessidade de melhorar os indices de obtencdo de alvaras, que atualmente sao
muito baixos, mencionando casos especificos como o litoral norte do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
e o Rio Grande do Sul. Acreditando que o comité gestor da Redesim é o 6rgédo apropriado para
avancar nesse assunto, considerando que a obtencdo de alvaras de construcéo € crucial para o
ambiente de negocios no pais.

O Capitao Leandro Viana, do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo, atualmente trabalha na Senasp
como servidor mobilizado, atuando na diretoria do sistema unico de seguranga publica com
planejamento e assessoria técnica de bombeiro. Tendo vasta experiéncia operacional e
recentemente trabalhou na area técnica. Destaca a importancia de unir as areas operacional e
técnica, mencionando que investimentos em prevencao reduziram, significativamente, o numero
de vitimas fatais e feridos, incluindo bombeiros. Ele menciona o desenvolvimento de um sistema



digital em Sao Paulo, chamado Via Facil, que facilita o contato entre o responsavel técnico e o
servico de bombeiros, resultando na obtencao de licengas. Leandro acredita que sua experiéncia
pode ajudar a integrar esforcos estaduais e nacionais, especialmente com a participagdo de
pessoas como o Coronel Washington, presidente da LIGABOM, que estd comprometido em
desenvolver politicas publicas benéficas para a sociedade. Enfatiza a importancia da participagao
técnica no conselho dos comandantes gerais, que atua como consultor técnico para a sociedade
civil, e acredita que essa colaboracédo pode acelerar o desenvolvimento e a melhoria dos servigos
de bombeiros em todo o Brasil. Ele se coloca a disposicdo para responder a quaisquer
questionamentos.

Sra. Gregoria faz consideragdes importantes sobre o Grupo de Trabalho (GT). Parabeniza o
funcionamento dos GTs, destacando seu suporte significativo para discussbes e avangos,
especialmente em questdes de alvaras e licenciamento. Menciona que, embora tenham avancado
na parte de registro, € necessario progredir mais. Compartilha a experiéncia da Fenaju, citando o
estado do Piaui, que ja adota um ranking municipal com indicadores registrados na Redesim. Na
Paraiba, um convénio com o Sebrae esta ajudando a formatar um ranking municipal, incentivando
0S municipios a colaborarem com o ambiente de negdcios. Refor¢ga a importancia de discutir a
questao dos alvaras no comité gestor, sugerindo que a fase dois, focada no licenciamento, deve
ser tratada diretamente. Destaca a parceria com o Sebrae na capacitagcao e estruturacdo dos
municipios da Paraiba, visando a digitalizagdo completa até 2026, também menciona a
necessidade de integrar 6rgdos como Anvisa, SEFAZ e Sudema, sensibilizando-os sobre a
importancia da celeridade sem comprometer responsabilidades. Por fim, aborda a questdo do
ranking relacionado ao mapa de empresas e a integracdo de cartérios e OAB, sugerindo
estimulos para que se incorporem ao ritmo das juntas comerciais.

A Sra. Flavia Britto mencionou que o assunto de indicadores e métricas esta sendo tratado no
grupo de trabalho de indicadores. Ela sugere agendar uma reunido com o Serpro, responsavel por
algumas meétricas e analises, para entender melhor como a contagem é feita. Flavia também
analisou todas as resolugdes do CGSim e destaca que ha uma resolugcdo especifica sobre
métricas. Ela propde que o grupo de indicadores estude a possibilidade de revisar essa resolugao
do CGSim em relagéo a contabilizagdo do ranking. A Sra. Helena Rego lembra de um assunto
importante relacionado ao fluxo de abertura de empresas na OAB, que as vezes tem prazos
longos, dificultando ou elevando o prazo geral do estado. Ela sugere que Regiani, que lidera o GT
de normas, leve esse assunto como um subgrupo de trabalho da OAB para discutir possiveis
simplificagdes nos fluxos. Helena acredita que as regras para abertura de escritérios de advocacia
sao nacionais e, considerando prazos de até 30 dias, vale a pena revisar esse processo. Ela
sugere que isso seja tratado no GT de normas, pois envolve licenciamento e n&o indicadores. A
Sra. Flavia Britto sugere uma agao conjunta do GT Normas para especificar as regras de negocio
e, posteriormente, do GT Sistemas para simplificar essas regras no sistema interno da OAB. Ela
informa que a consulta publica da Anvisa teve seu prazo prorrogado até 9 de setembro,
permitindo mais tempo para contribuicbes. A consulta publica aborda normas, grau de risco e
governanga das vigilancias sanitarias no pais. Flavia convida Alex Sander, da Anvisa, a falar
sobre as contribui¢cdes internas da Anvisa em relag&o a consulta publica.



Sr. Alex Sander Duarte agradece a oportunidade de discutir a necessidade de revisar os atos de
licenciamento sanitario e harmonizar os termos e requisitos para a classificacao de risco a nivel
nacional. Ele destaca a divergéncia regulatéria existente, que gera inseguranca juridica para os
empreendedores, e a importancia de estabelecer normas harmonizadas para garantir critérios
claros de identificagdo de risco. Menciona que a consulta publica visa incluir socialmente, diminuir
a informalidade e harmonizar conceitos e termos. Alex Sander explica que, das 1331 CNAEs
cadastradas, 388 correspondem a atividades sujeitas a vigilancia sanitaria nacional. Ele enfatiza
que as vigilancias locais podem suplementar os procedimentos de inspecéo e licenciamento. Até
o momento, mais de 3000 pessoas visitaram o formulario da consulta publica, com cerca de 400
apresentando sugestdes. A maioria concorda com os termos propostos, mas ha questionamentos
sobre as atividades econdémicas. Alex Sander reforga que todos os empreendedores tém o direito
de exercer suas atividades econdbmicas e conhecer os riscos e processos de licenciamento,
promovendo a oferta de produtos e servigos com qualidade e segurancga.

A Sra. Flavia Britto explica que o Drei esta estudando a minuta de resolugdo, com preocupagao
especial sobre o impacto na abertura de negdcios para microempreendedores. Ela destaca que o
ambiente atual facilita a formalizagdo dos pequenos negdcios e que ha resolugdes do CG Sim que
tratam do assunto. Por isso, o tema foi trazido ao comité, que tem competéncia para discutir
regras de abertura. Menciona que o tema estd sendo tratado no grupo de trabalho de
licenciamento e sugere a possibilidade de uma reunido extraordinaria, ja que a consulta publica da
Anvisa encerra em 9 de setembro. Ela solicita manifestacdbes dos membros do comité sobre o
tema.

A Sra. Helena Rego menciona que, em uma reuniao especifica, serao discutidos questionamentos
levantados pela Anvisa e sugestdes de melhoria na norma. Ela destaca a questdo do prazo de
licenca, que nao deve ter prazo, conforme a lei de ambiente de negdcios, e a exigéncia de
responsavel técnico para microempreendedores individuais, o que é considerado um obstaculo.
Helena explica que, na pratica, ndo ha diferenca entre baixo e médio risco para MEIls, pois ambos
dispensam atos publicos de liberagcdo ou tém alvara automatico, com fiscalizagcado posterior. Ela
sugere revisar a resolugao 59, que classifica todas as ocupacées dos MEIls como de baixo risco.
Ela também aborda a prevaléncia da decisdo da consulta publica sobre legislagdes estaduais e
municipais, destacando que alguns estados e municipios tém classificagcbes de risco mais
favoraveis ao empreendedor. Helena enfatiza a importancia de nao retroceder nesses avangos.
Por fim, ela reforca a preocupacdo com a competéncia do CGSim, comparando-o ao comité
gestor do Simples Nacional, e sugere a necessidade de didlogo com a Anvisa para esclarecer
essas questoes.

O Sr. Alex Sander destacou a competéncia da Anvisa, conforme a Constituigao e a lei 8.080, para
normatizar e regular o sistema unico de saude. Ele enfatizou a importancia da consulta publica e
das reunides para esclarecer duvidas e harmonizar divergéncias regulatérias entre CGSim, Anvisa
e normas estaduais e municipais, que geram insegurancga juridica. Explicou que a Anvisa segue



uma metodologia de andlise de impacto regulatério ao normatizar, e que os termos da consulta
publica serdo discutidos e apreciados por cinco diretores. O objetivo € minimizar divergéncias
regulatorias e classificar atividades de acordo com o risco (alto, médio e baixo). Ele mencionou
que algumas atividades de alto risco, como tatuadores e clinicas de estética, sdo permitidas pelo
MEI, desde que cumpram requisitos minimos. A responsabilidade técnica sera cobrada apenas
conforme previsto em lei, principalmente para estabelecimentos farmacéuticos e de fabricagéo.
Alex pediu que todos leiam o material da consulta publica para contribuir com sugestdes e
melhorar a redagao dos itens, facilitando a compreensao e aplicagao das normas no dia a dia. Ele
também destacou a importancia de um cadastro unico e licengas de funcionamento com validade
de até cinco anos, para simplificar o processo de licenciamento e inspecéo.

Palavra concedida ao Sr. Alexandre Velloso, vice-presidente da Jucerja, que agradeceu e
direcionou algumas duvidas a Alex Sander. Perguntou se a fabricagdo mencionada por Alex
incluiria pequenas atividades econdmicas, como uma doceira doméstica que produz alimentos ou
uma padaria artesanal constituida por um MEI. Alexandre quis saber se essas atividades
individuais estariam sujeitas a um rigor maior para o licenciamento.

Sr. Alex Sander Duarte explicou que as atividades de confeitaria de alimentos séo classificadas
como de médio risco na consulta publica, exceto algumas especificas de alto risco. Ele
reconheceu a necessidade de melhorar a redacdo dos anexos para maior clareza. Destacou a
obrigatoriedade de consolidar normas desde 2017 e a necessidade de modernizar a Redesim 49
de 2013, devido a mudangas significativas, incluindo o decreto de 2021 sobre cadastro unico. Ele
mencionou a importancia de orientar pequenos empreendedores e a agricultura familiar para que
possam operar de forma segura, independentemente do nivel de risco. Também abordou a
questao das atividades permitidas pelo MEI, como tatuadores e tabacarias, que apresentam riscos
significativos. Alex enfatizou a necessidade de vigilancia sanitaria para orientar e garantir que as
empresas possam crescer e operar de forma segura, mesmo que comecem como atividades de
baixo risco e evoluam para maior risco. Por fim, elogiou a experiéncia da Junta Comercial do Rio
de Janeiro e sugeriu que fosse replicada em outros estados.

Sra. Helena Rego colaborou com a discussao, mencionando que, ao revisar a consulta publica,
notou que a fabricagao de biscoitos e bolachas esta classificada como de alto risco. Ela perguntou
a Alex Sander se houve alguma modificagao, alinhando sua duvida com a fala do Dr. Velloso.

Alex Sander Duarte da Matta explicou que ha uma diferenga entre manipulagao e fabricacdo de
produtos. Ele destacou que a fabricagdo de grandes marcas, como Bauducco e Marilan, é
diferente da producgéo artesanal de confeitarias. Ele mencionou que algumas atividades podem ter
sido classificadas incorretamente nos anexos e que a consulta publica € uma oportunidade para
corrigir esses erros. Alex Sander ressaltou sua experiéncia de 25 anos em vigilancia sanitaria e a
importancia de simplificar o licenciamento, evitando inspe¢des anuais desnecessarias. Ele pediu a
colaboracdo dos participantes para revisar e diferenciar corretamente as atividades de alto e
meédio risco, especialmente no caso de produtos que necessitam de registro na Anvisa ou no
Mapa. Ele também destacou que muitas atividades néo precisam de responsavel técnico, apenas



de um funcionario habilitado, e que a vigilancia sanitaria deve conhecer os estabelecimentos para
priorizar a fiscalizacdo adequada. Alex pediu desculpas por possiveis erros na redacgao e enfatizou
a importancia da consulta publica para melhorar a clareza das normas.

Palavra concedida a Sra. Luciana Lacerda, que destacou a importdncia da Redesim na
simplificacdo do ambiente de negodcios, especialmente para microempreendedores individuais
(MEI) e cooperativas. Ela compartilhou sua experiéncia na implantagdo da Redesim no Distrito
Federal, que reduziu significativamente o tempo de abertura de empresas. Luciana enfatizou a
necessidade de continuar atualizando normas para evitar retrocessos e garantir seguranga
juridica. Ela mencionou que, para o MEI, a ocupagcao € mais relevante que o CNAE, pois muitas
vezes o CNAE nao identifica corretamente o profissional. Ela defendeu a simplificacdo das
exigéncias para o MEI, evitando imposi¢cdes que dificultem a formalizagdo. Luciana explicou que,
para microempreendedores individuais (MEI), a ocupagao € mais relevante que o CNAE, pois o
CNAE muitas vezes nao identifica corretamente o profissional. Ela destacou a importancia de
discutir as regulamentag¢des da Anvisa, especialmente porque procedimentos inadequados podem
causar mortes. Ela enfatizou que o MEI ndo deve ser sobrecarregado com exigéncias que ele nao
pode cumprir, como a necessidade de um responsavel técnico. Em vez disso, € crucial orientar
esses empreendedores sobre as regras que precisam seguir. Luciana mencionou que o MEI é
dispensado da licenga de funcionamento, mas ainda precisa cumprir certas regras e ser orientado
adequadamente. Ela alertou que impor muitas exigéncias fere os principios da Redesim e dificulta
a viabilizacado da politica nacional para o MEI. Luciana defendeu a simplificacdo das normas e a
importancia de um procedimento declaratério, onde os empreendedores declaram que conhecem
e cumprem as normas. Ela concluiu que é essencial pensar nas exigéncias da consulta publica de
forma que ndo impactem negativamente os microempreendedores. Luciana destacou que o
objetivo é que os microempreendedores individuais (MEI) cresgcam e deixem de ser MEI, mas o
primeiro passo € a formalizacdo. Ela enfatizou que muitas vezes a ocupacgao é mais relevante que
o CNAE, e que normas e exigéncias excessivas podem impedir a formalizagdo, mantendo os
profissionais na informalidade. Ela defendeu a simplificacdo das normas e a importancia de uma
norma federal que oriente a harmonizacdo das normas estaduais. Luciana ressaltou a
necessidade de sistemas integrados, licengas automaticas e processos declaratérios para
fomentar a formalizagdo e garantir um ambiente de negdcios favoravel. Ela concluiu que é
essencial continuar melhorando e simplificando os processos, sem retroceder, para que mais
empreendedores se formalizem e cresgam com seguranga juridica e orientagdes adequadas.

Palavra concedida a Sra. Angela Dantas, do CFC. Expressou que, embora o ambiente para
abertura de empresas tenha melhorado significativamente, ainda ha desafios devido a falta de
padronizacao entre os municipios. Ela destacou que, enquanto os estados estdo alinhados com
as normas federais, os municipios, especialmente na area de saude, ainda apresentam
dificuldades. Angela enfatizou a necessidade de uma norma padrdo que todos 0s municipios
sigam, citando o exemplo dos MEIls que enfrentam problemas ao se instalarem em residéncias
que n&o atendem as normas de seguranga. Ela também mencionou que, apesar das melhorias em
comparagao com anos anteriores, ainda ha obstaculos, como a emissdo de notas fiscais, que



dependem de licengas especificas. Angela concluiu parabenizando os avangos, mas reforgcou a
necessidade de padronizacao para facilitar a vida dos pequenos empresarios.

Sra. Gregéria Benario sugeriu a Doutora Flavia Britto que o impacto fosse discutido em uma
reunido extraordinaria. Ela prop6s que a Receita apresentasse um levantamento das fraudes
durante essa reunido. Sra. Gregoria enfatizou que ndo seria o momento adequado para
deliberagbes, pois uma discussdo mais aprofundada seria necessaria. Ela considerou a reuniao
extraordinaria como o férum mais pertinente para essa discussao.

A Sra. Flavia Britto finaliza a reunidao informando que ficou deliberada reunido técnica no dia 26 de
agosto, reunido extraordinaria do CGSim no dia 04 de setembro e no dia 06 de novembro reuniao
ordinaria do CGSim. Agradece a todos que se fizeram presentes, tanto fisicamente quanto online,
destacando a satisfagcdo do Drei, da Secretaria Nacional e do Ministério com a retomada do
CGSim e a importancia das juntas comerciais. A Dra. Gregoria foi especialmente mencionada por
sua presenga e pelas boas praticas trazidas do estado da Paraiba. Agradecimentos também

foram direcionados aos servidores do Drei pelo apoio na realizacdo do evento. Ndo havendo mais

assuntos a deliberar, a Sra. Secretaria Executiva encerrou a sessédo as 17h, razao pela qual foi lavrada a
presente ata, que, lida e aprovada, vai por todos assinada eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves,
Diretor(a), em 11/12/2024, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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