MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Secretaria Nacional de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte
Comité Gestor da Redesim

ATA DE REUNIAO

ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA DO GRUPO DE TRABALHO - GT LICENCIAMENTO
PERTENCENTE AO COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL PARA A SIMPLIFICAGAO
DO REGISTRO E DA LEGALIZAGAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS (CGSIM), REALIZADA EM
26 DE AGOSTO DE 2024, NO HORARIO DAS 14H30 AS 17H11, NA MODALIDADE ONLINE.

Aos 26 dias do més de agosto do ano de 2024, as 14h30, no prédio do Ministério do
Empreendedorismo, Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, na sala de reunido 814, 8°
andar, localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco J, Brasilia-DF, a Secretaria Executiva do
Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negécios (CGSIM), realizou a primeira reuniao do Grupo de Trabalho GT
Licenciamento, em raz&o do disposto nos artigos 2°, 6° e 7°, § 1° do Decreto n® 9.927/2019, c.c.
art. 2°, inciso Ill, do Decreto n® 11.725/2023.

Participantes:

ELVIO MARIO DE PADUA

EVELIZE ABRASF/CURITIBA

JOSE ADERSON CEREZOLI

ALEX SANDER DUARTE DA MATTA
LAYLA CALDAS DA SILVA
ALEXANDER ALVARENGA DE MELO
JONAS DE SALLES CUNHA

MARCIO SILVEIRA

FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES
MIRIAM DA SILVA ANJOS

IVONEI

HELENA REGO

KARLA BAETA

REGIANI OLIVEIRA DE PAULA
NECISIA AGUIAR

SUELI LYRA

Pautas e Discussoes:
Discussao sobre a inclusao de atividades no MEI (Microempreendedor Individual) e

regulamentacgdes relacionadas.
Revisdo das atividades classificadas como de alto, médio e baixo risco.



Processo de consulta publica e participacédo do CGSIM (Comité Gestor do Simples Nacional) nas
regulamentacgdes.

1. Abertura e Introdugao - A reunido foi iniciada por Flavia Regina Britto Gongalves, Flavia
Regina Britto Gongalves iniciou a reunidao destacando a complexidade e a importancia da
revisdo das regulamentagdes para o MEI. Ela expressou preocupacoes especificas em relagao a
inclusdo de novas atividades e a adequagao das regulamentagdes existentes. Flavia ressaltou
que, ao considerar a inclusdo de novas atividades no MEI, é crucial garantir que as mudangas nao
comprometam a seguranga publica e a integridade do mercado. Flavia apontou que uma das
principais preocupagdes € a possibilidade de que a inclusdo inadequada de novas atividades
possa criar lacunas na protecao ao consumidor. Ela destacou que a experiéncia mostra que, sem
uma analise cuidadosa e criteriosa, ha o risco de que regulamentacbes possam ser
excessivamente rigidas ou insuficientes, afetando negativamente tanto os empreendedores
quanto os consumidores. Flavia enfatizou a necessidade de uma abordagem equilibrada que
considere os impactos econdmicos e de seguranga ao implementar mudangas no sistema de MEI.
Ela também mencionou que é essencial considerar o impacto das mudangas no ambiente
regulatorio atual e a necessidade de garantir que as regras sejam claras e aplicaveis. Para isso,
Flavia sugeriu que o processo de revisdo inclua uma analise detalhada dos riscos e beneficios de
cada proposta, assim como uma ampla consulta publica para coletar feedback dos stakeholders.
O objetivo & criar um conjunto de regras que facilite o crescimento dos pequenos negocios sem
comprometer a segurangca e a conformidade regulamentar. Alex Sander Duarte da Matta
enfatizou a importancia da colaboragao de todos os participantes para uma revisao abrangente e
eficaz. 2. Inclusao de Atividades no MEI - Marcio Silveira iniciou a discussédo sobre a inclusao
de novas atividades no MEI, destacando a necessidade de revisar as atividades atualmente
disponiveis para microempreendedores. Ele ressaltou que a inclusdo deve ser feita com cuidado
para nao comprometer a seguranga publica e a conformidade regulatéria. José Aderson Cerezoli
expressou preocupacdes sobre os riscos associados a inclusdo de novas atividades e a
necessidade de balancear novas oportunidades de negocios com a protegdo ao consumidor e a
saude publica. Miriam da Silva Anjos comentou que a inclusdo de atividades deve ser
acompanhada por uma analise detalhada dos riscos e regulamentac¢des especificas para garantir
que ndo haja lacunas na protegdo ao consumidor. Karla Baeta destacou que as mudangas devem
considerar as realidades praticas enfrentadas pelos empreendedores e as possiveis implicagdes
para a regulamentagdo existente, trouxe a discussdo a questdo das tabelas de risco entre
diferentes orgaos reguladores, como Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros. Ela destacou
que, atualmente, existe uma disparidade significativa entre os critérios e tabelas utilizadas por
esses 0rgaos para avaliar e classificar os riscos associados as atividades e estabelecimentos. 3.
Classificagao de Risco das Atividades - Alex Sander Duarte da Matta apresentou uma analise
das atividades do MEI e suas classificacdes de risco. Ele explicou que as atividades de baixo risco
podem precisar de reavaliagdo para garantir que estejam alinhadas com o nivel de risco real.
Marcio Silveira e José Aderson Cerezoli discutiram a necessidade de revisar as classificacdes
de risco para refletir mudangas nos setores e praticas comerciais. Destacaram que algumas
atividades de baixo risco podem ter evoluido e merecem reavaliagdo. Helena Rego acrescentou
que é importante considerar a evolugdo dos setores e praticas comerciais para ajustar
adequadamente as classificagdes de risco, garantindo que as regulamentagdes permanegam
eficazes e relevantes levantou uma preocupacéao significativa em relacao a classificagdo de risco
das atividades no MEI, particularmente no que diz respeito a distingdo entre atividades de baixo e
médio risco informando que, na pratica, ndo ha uma diferenga clara e funcional entre essas
categorias de risco, o que pode levar a uma falta de clareza e a dificuldades na aplicacdo das
regulamentacgdes. Helena destacou que a auséncia de uma diferenciagao efetiva pode resultar em
desafios para a fiscalizagdo e na implementacdo de medidas de seguranca apropriadas. Ela
argumentou que, para garantir a eficacia das regulamentagbes e a protecdo ao publico, é
necessario que a classificacdo de risco seja precisa e reflita as verdadeiras implicagdes das
atividades e enfatizou que a falta de distingdo pode gerar situacbes em que atividades que
apresentam riscos diferentes sejam tratadas da mesma forma, o que pode comprometer a



seguranga e a conformidade. Helena sugeriu que a regulamentagdo deveria considerar uma
abordagem mais granular, com categorias de risco mais detalhadas, para melhor atender as
necessidades especificas de cada tipo de atividade. Além disso, Helena mencionou que uma
analise mais detalhada das atividades pode ajudar a identificar quais realmente precisam de
medidas de controle mais rigorosas e quais podem ser tratadas de forma mais flexivel. Ela
recomendou a realizagao de estudos adicionais e a coleta de feedback dos empreendedores para
assegurar que as classificagbes de risco sejam justas e adequadas. Helena também chamou a
atengdo para a importancia de revisar periodicamente as classificagées de risco para garantir que
elas continuem relevantes e eficazes. Ela sugeriu que o processo de revisdo inclua uma analise
continua das mudangas no setor e nas praticas comerciais para ajustar as regulamentagdes
conforme necessario. Karla Baeta sugeriu que as revisdes de risco incluam feedback dos
préprios empreendedores para garantir que as classificagdes estejam de acordo com as
experiéncias praticas e desafios reais. 4. Regulamentacao e Fiscalizagao - Alex Sander Duarte
da Matta e Marcio Silveira discutiram a regulamentacdo de atividades que envolvem
medicamentos e dispositivos médicos, enfatizando a necessidade de contratos de terceirizacao
com empresas licenciadas para armazenagem e distribuicdo. Miriam da Silva Anjos sublinhou a
importancia de garantir que as empresas terceirizadas cumpram com todas as normas e requisitos
legais, enfatizando a necessidade de documentagdo rigorosa e processos de fiscalizagao
adequados. José Aderson Cerezoli expressou suas preocupacdes sobre a necessidade de
maior clareza e precisao nas normas relacionadas a regulamentacéo de atividades de baixo e
médio risco. Ele ressaltou que a falta de uma diferenciagcéo clara entre esses dois niveis de risco
pode levar a interpretagcbes variadas e a possiveis lacunas na aplicagdo das regulamentagoes.
Cerezoli destacou que, sem uma definigdo precisa, pode haver uma sobreposi¢cdo de requisitos
que nao reflete adequadamente as diferengas reais nos riscos envolvidos. Ele enfatizou que a
atual redagao da norma pode ser confusa, dificultando a compreenséao e aplicacéo por parte dos
empreendedores e orgaos reguladores. Ele sugeriu que a norma deveria incluir diretrizes mais
especificas para a distingao entre atividades de baixo e médio risco, garantindo que os requisitos
sejam proporcionais ao risco real envolvido. Cerezoli apontou que a falta de diferenciacdo pode
resultar em um tratamento uniforme para atividades com diferentes niveis de risco, o que pode ser
injusto e ineficaz. Além disso, Cerezoli mencionou que a regulamentacdo deve considerar as
diversas realidades e necessidades dos diferentes setores, evitando um modelo que seja
excessivamente rigido ou genérico. Ele argumentou que a criagao de critérios mais detalhados e
contextuais ajudaria a melhorar a eficacia das normas e a assegurar que 0s requisitos sejam
adequados para cada tipo de atividade. Ele também sugeriu a necessidade de uma abordagem
mais flexivel e adaptavel, que permita ajustes e atualizacbes continuas das regulamentacdes
conforme a evolugéo das praticas e do mercado. Cerezoli pediu que a norma fosse revisada com
uma perspectiva que inclua as diversas excegoes e particularidades que podem surgir no campo
pratico. Karla Baeta comentou que a fiscalizagdo deve ser proporcional ao risco e que a
regulamentacgao deve permitir flexibilidade para diferentes tipos de operacoes, especialmente para
pequenas empresas e startups. 5. Processos de Consulta Publica e Proximos Passos - Flavia
Regina Britto Gongalves solicitou que todas as contribuigdes sobre as regulamentagdes fossem
enviadas até o dia 2 de setembro. Ela destacou a importancia de coletar e integrar todas as
sugestdes para garantir uma revisdo completa. Alex Sander Duarte da Matta sugeriu que Elvio
Mario de Padua e Anderson trabalhassem na elaboracdo de um quadro consolidado com as
contribuicbes e consensos. Ele enfatizou a importancia de ter um quadro claro para facilitar a
discussdo e a tomada de decisdes. Helena Rego ofereceu a ajuda do grupo para auxiliar na
revisdo e elaboragdo dos documentos necessarios. Ela destacou a importadncia de uma
abordagem colaborativa para lidar com questdes complexas e garantir que todos os pontos sejam
abordados adequadamente. Karla Baeta também se disponibilizou para ajudar na revisdo e
recomendou que o processo de consulta publica envolva amplamente os stakeholders para
garantir uma abordagem inclusiva. 6. Discussao e Consideragoées Finais - Marcio Silveira e
José Aderson Cerezoli discutiram a necessidade de equilibrar as regulamentagbes para néo
serem excessivamente rigorosas, mas também para nao negligenciar a prote¢do ao consumidor e
a saude publica. Eles concordaram que € essencial encontrar um meio-termo para permitir o



crescimento do setor sem comprometer a seguranga e a conformidade. Flavia Regina Britto
Gongalves e Helena Rego concordaram que a reunido foi produtiva e que a colaboragao
continua é fundamental para o sucesso do processo de revisdo. Elas destacaram a importancia
de garantir que todas as questdes sejam abordadas de forma eficaz e que as regulamentagdes
reflitam adequadamente as necessidades do setor. 7. Encerramento - A reunido foi encerrada
com agradecimentos a todos os participantes. Flavia Regina Britto Gongalves destacou a
importancia do trabalho conjunto e a necessidade de avancgar nas discussdes para garantir que
todas as questbes sejam abordadas. Alex Sander Duarte da Matta e Elvio Mario de Padua
foram designados para coordenar a consolidagao das contribuigcdes e preparar um relatério para a
reunido extraordinaria do CGSIM, agendada para o dia 4 de setembro. Flavia Regina Britto
Gongalves solicitou que todos enviassem suas contribuicdes e comentarios até o dia 2 de
setembro, segunda-feira. Essa coleta de feedback € crucial para garantir que todas as opinides
sejam consideradas e integradas na versao final da norma. Enfatizou que as contribui¢gdes devem
abordar ndo apenas as questdes ja discutidas, mas também quaisquer outras preocupagdes ou
sugestdes que possam ter surgido. Ela ressaltou que a proxima reunido extraordinaria do CGSIM,
marcada para o dia 4 de setembro e servira para revisar e discutir essas contribuigdes, buscando
um consenso que permita a implementagdo de uma normativa equilibrada e eficaz. Agradeceu a
todos pela participagao e empenho e reiterou a importancia de trabalhar juntos para aperfeigoar o
processo regulatério. Flavia expressou sua confianga de que, com o esforgo coletivo, sera
possivel resolver as questdes pendentes e alcangar um resultado satisfatério para todos os
envolvidos.
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