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Assunto: Subsidios para a revogacio da politica piblica de diferenciacdo de precos para o gas liquefeito de petréleo (GLP) acondicionado em
recipientes até 13kg e destinado ao uso doméstico.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Analisam-se os efeitos sobre a concorréncia da politica de pregos diferenciados do gas liquefeito de petréleo (GLP), que alcanga o produto destinado
ao uso doméstico e acondicionado em recipientes com capacidade de até 13 kg. O foco nesse tipo de uso e recipiente objetiva privilegiar os
consumidores de menor nivel de renda, que possuem mais restrigdes orcamentarias para substituir o GLP por outras fontes de energia.

2. A politica de diferenciagdo de pre¢o do GLP foi instituida pela Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 4, de 2005. Em
que pese o mérito da medida, comentam-se efeitos potencialmente prejudiciais a concorréncia que tendem a gerar resultados opostos aos
pretendidos, ocasionando perdas de bem-estar ao consumidor independentemente do nivel de renda.

3. De modo mais especifico, a politica tende a amparar barreiras a entrada nas atividades de produg@o e importagdo de GLP, bem como no mercado
atacadista do produto envasado (segmento de distribui¢do). O market share das maiores companhias atuantes nos mercados citados indica os
problemas de concorréncia favorecidos pela politica de diferenciacdo de preco.

4. Outros indicativos de problemas concorrenciais e perdas de bem-estar sdo apresentados nesta nota técnica, que se posiciona favoravelmente a
revogagdo da Resolugdo CNPE n° 4/2005. Essa revogacdo ja havia sido proposta por orgdos do Poder Executivo, como se detalha adiante entre
outras questdes afetas a matéria. A titulo de registro, a analise desenvolvida neste documento ¢ aderente as atribui¢cdes desta Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promogao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e

servigos — conforme art. 119 do Decreto n°® 9.745, de 08 de abril de 2019.

INTRODUCAO

5. O objeto de analise desta nota ¢ a politica de diferenciagdo de pregos do gas liquefeito de petroleo (GLP) instituida pela Resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) n°® 4, de 2005. Objetiva-se avaliar os efeitos sobre a concorréncia da politica, bem como os reflexos
provaveis sobre o bem-estar do consumidor. Para tanto, explora-se estudo do ano de 2017 realizado pelo Poder Executivo, que j a essa época havia
recomendado a revogagdo da resolugéo.

6. Além do estudo supracitado, outras considera¢des sdo apresentadas que convergem com o diagndstico elaborado anteriormente sobre o assunto.
Encerra-se o documento com a descri¢do do contexto recente do mercado de GLP, que aponta para a existéncia de condi¢des mais favoraveis para a
revogacdo do ato normativo em tela, comparativamente a conjuntura do ano de 2017, quando se havia proposto originalmente a revogacdo por
orgdos diversos da administragdo publica federal.

7. A anilise desenvolvida adiante relaciona-se sobremaneira com o papel da varidvel preco na economia, que ¢ o de sinalizar escassez de um
determinado bem ou servigo. A sinalizagdo ¢ importante para guiar decisdes adequadas de produgdo, investimento € consumo, que permitem o
fornecimento de bens e servigos de modo mais sustentavel e previsivel. Assim, politicas que comprometem essa sinalizagdo favorecem a ocorréncia
de desequilibrios de mercado. Por exemplo, subsidios que diminuem artificialmente o pre¢o de um determinado bem diminuem o incentivo das
firmas a produzirem esse bem, comprometendo sua oferta futura e gerando efeitos opostos aos pretendidos originalmente pela politica.

8. O processo de desregulamentagdo de pregos dos combustiveis no Brasil, inclusive GLP, a partir dos anos noventa, ampara-se na racionalidade
supracitada de preservar o papel da variavel preco de sinalizar escassez e, de modo consistente no tempo, equilibrar o mercado de modo mais
satisfatorio ao consumidor. O art. 69 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, € um marco desse processo ao estabelecer periodo de transi¢do para a
defini¢do do prego dos combustiveis pelos agentes de mercado.

9. A desregulamentagdo de pregos dos combustiveis na década de noventa pertence também a movimento mais amplo de aplicagdo crescente de
mecanismos de mercado na regulagdo de bens e servigos de infraestrutura. Sdo mecanismos, inclusive, que ja haviam sido experimentados nas
economias avancadas nas décadas precedentes, quando ja haviam sido quebrados e desverticalizados, antes do Brasil, os monopolios estatais em
setores como o de energia elétrica, telecomunicagdes, além da propria industria de petroleo e gas natural.

10. A proxima segdo descreve com mais detalhes a politica de diferenciag@o de pregos do GLP, que ¢ o objeto de analise desta nota. A se¢do subsequente
explora o estudo supracitado de 6rgdos do Poder Executivo sobre o tema. A quarta segdo apresenta indicativos adicionais das distor¢des econdémicas
da politica em termos de concorréncia e bem-estar do consumidor. A quinta se¢do destaca as circunstancias atuais mais favoraveis a revogagdo da
politica em relag@o aos anos anteriores. Por fim, a segdo conclusiva encerra a nota com posicionamento de revogagdo da Resolugdo CNPE n° 4/2005
pelas razdes apontadas.
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ANALISE

1. Politica de Pregos Diferenciados do GLP

11. A politica foi implementada por intermédio da Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 4, de 2005. O objeto da medida ¢é
0 GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado em recipientes (botijdo) até 13 kg. A resolu¢do ampara discriminagdo de prego favoravel ao GLP
comercializado com essas caracteristicas. Nao se obriga que os agentes de mercado adotem pregos inferiores sempre que o GLP for vendido para uso
doméstico em botijdo de até 13 kg (P-13), uma vez que os pregos sdo livremente determinados pelo mercado a partir do processo de
desregulamentagdo comentado.

12. O que a Resolugdo CNPE n° 4/2005 faz é indicar que praticar pregos inferiores para o P-13 atende ao interesse publico. Entdo, faculta-se ao agente
discriminar pregos cobrando valores inferiores ao P-13 por ser de interesse para a politica energética nacional. Adiante, a transcri¢do da resolugao
com os comandos em tela:

“Art. 1° Reconhecer, nos termos do inciso III, do art. 1o da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, como de interesse para a politica energética
nacional a comercializagdo, por produtor ou importador, de gas liquefeito de petroleo - GLP, destinado exclusivamente a uso doméstico em
recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg, a precos diferenciados e inferiores aos praticados para os demais usos ou acondicionados
em recipientes de outras capacidades”.

13. Embora nfo seja compulséria, a politica de diferenciagdo de pre¢o amparada pela Resolugdo CNPE n° 4/2005 tem sido implementada pelo agente
dominante do mercado de GLP, que ¢ a Petrobras. A implementa¢do seguiu primeiramente os ditames da Resolugdo n° 15, de 2005, da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Posteriormente, a norma foi revogada pela Resolugdo ANP n°® 49/2016, que passou a
regulamentar a aplicagdo da politica de diferenciagdo de prego.

14. A Resolugdo ANP n° 49/2016 estabelece regras para companhias distribuidoras que comercializam o produto tanto no atacado, para os revendedores
varejistas, como para o consumidor final — ainda que temporariamente nesse ultimo caso, de acordo com os arts. 36 e 44 da propria resolugdo. Ha um
problema de moral hazard na implementagio da politica: a vendedora de GLP ndo ¢ capaz de supervisionar plenamente qual GLP sera direcionado
ao uso industrial e qual ird para uso residencial. Assim, a defini¢cdo de qual parcela de GLP sera vendido para cada companhia distribuidora para o
mercado residencial (e, portanto, a pre¢os menores) e para o mercado industrial é realizada ex-ante. Para tal exercicio foram definidas regras de
inferéncia sobre o que serd direcionado para o mercado residencial com base em:

1. historico de vendas de P-13 dos ultimos seis meses; e

ii. estoque de botijoes desse tipo.

15. Ou seja, a inferéncia é baseada em variaveis de fluxo passadas (vendas) e de estoque presentes (botijdes).
16. Ja no caso de companhias distribuidoras entrantes no mercado, como ndo ha histérico de comercializag@o, considera-se a projecdo de vendas dos
proximos trés meses. A seguir, a transcri¢ao do art. 22 da Resolugao ANP n° 49/2016:

“Art. 22. A comercializagdo, por produtor ou importador de GLP com distribuidor de GLP, da quantidade de GLP destinada exclusivamente a
venda para uso doméstico e acondicionada em recipientes transportaveis com capacidade de até 13 (treze) quilogramas de GLP podera, nos
termos da Resolugdo CNPE n° 4, de 24 de novembro de 2005, ou outra que venha substitui-la, ser efetuada a precos inferiores aos praticados na
comercializagdo de GLP para venda aos demais usos ou acondicionados em recipientes de outras capacidades, sendo que, quando do calculo da
parcela a ser faturada a precos inferiores, devera ser considerado:

I - o histérico de vendas em recipientes transportaveis de GLP de capacidade de até 13 (treze) quilogramas de GLP, dos tltimos 6 (seis) meses
anteriores a0 més do calculo para o faturamento, e, para novo distribuidor, projecdo do volume de comercializagdo para os 3 (trés) primeiros
meses de operagio;

II - o tempo médio de consumo de GLP acondicionado em recipiente transportavel de GLP de capacidade de até 13 (treze) quilogramas de
GLP; e

III - o universo de recipientes transportaveis de GLP de capacidade de até 13 (treze) quilogramas de GLP, adotando-se o conceito de P-13
equivalente, por distribuidor, da propria marca comercial ou sob contrato de uso da marca homologado pela ANP.

Paragrafo tUnico. Para fins de atendimento ao caput deste artigo, a ANP disponibilizard, mensalmente, no endereco eletronico
http://www.anp.gov.br, os totais de vendas de GLP pelos distribuidores, segregadas entre recipientes transportaveis de GLP com capacidade
nominal de até 13 (treze) quilogramas de GLP e recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal superior a 13 (treze) quilogramas
de GLP e a granel.”

2. Relatério de Grupo de Trabalho do Poder Executivo

17. A Resolugdo CNPE n° 15/2017 instituiu o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de
Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB) com objetivo de propor agdes e medidas destinadas ao desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis no Brasil. O comité foi composto por doze 6rgaos do governo federal, entre os quais, encontram-se:

1. os reguladores da industria de combustiveis e especialistas em energia — ANP, Ministério de Minas e Energia (MME) e Empresa de Pesquisa
Energética;
ii. os ministérios da area econdomica — Ministério da Fazenda e Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo; e
iii. 0 6rgdo de defesa da concorréncia, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).
18. O comité elaborou relatorio em 2017 propondo a revogagao da politica de precos diferenciados e consequentemente a analise do mercado de GLP foi
uma das preocupagdes da iniciativa Combustivel Brasil. Para isso, o Subcomité de Concorréncia e Competitividade (SCT Concorréncia e

Competitividade) elaborou um relatério sobre a politica de precos diferenciados para o GLP para uso residencial. A conclusdo do referido
documento ¢ a necessidade de revogacdo da Resolugdo CNPE n° 04/2005, como indica a transcri¢@o a seguir do documento:
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

2.2.

25.

26.

“Em fungdo do exposto, recomenda-se a revogagao da Resolugdo CNPE n° 04/2005, pois o fim da diferencia¢do de pregos de GLP ¢ condigéo
essencial para aumentar a atratividade dos investimentos em infraestrutura, podendo ser avaliado periodo para a adequagdo dos produtores e
importadores as novas regras.”

As duas secdes seguintes apresentam as informagdes constantes no relatério do CT-CB (il que ampararam a recomendagdo de revogar a Resolugio
CNPE n° 04/2005.

2.1 Avaliacio do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O relatorio do CT-CB de 2017 reporta a analise do TCU sobre o tema. O problema apontado pelo tribunal é que o desconto de preco para o GLP P-
13 conferido no comeco da cadeia produtiva, entre o produtor/importador e a companhia distribuidora, tende a ser apropriado pelas firmas antes de
alcangar o consumidor, a quem restaria provavelmente fatia reduzida do beneficio pretendido pela politica.

O fato de o segmento de distribui¢do ser concentrado seria agravante do problema apontado. Em um mercado competitivo a firma é tomadora de
preco, ndo tendo qualquer controle sobre 0 mesmo. Em tais circunstancias, a firma transfere para o consumidor o custo do produto que, se alvo de
desconto, seria apropriado integralmente pelo consumidor. Ndo sendo o mercado competitivo, aumenta a probabilidade do consumidor ndo se
beneficiar de descontos de preco concedidos a montante, que serdo apropriados nos elos posteriores a jusante da cadeia produtiva. Ou seja, se trataria
tao somente de uma redistribui¢do de rendas ao longo da cadeia e ndo ao consumidor. A transcrigdo a seguir da analise do TCU2] reflete o problema
descrito:

"183. Em se tratando de um mercado concentrado, afinal, € em coeréncia com a teoria econdmica, a redugdo do custo unitario de envasamento
de uma unidade de vasilhame (custo unitario marginal) decorrente do incentivo pode ndo ser repassada para a sociedade. Monopdlios e
oligopdlios tendem a concentrar excedentes que, de outra forma, em uma concorréncia perfeita, seriam da sociedade. Em mitdos: pode ser — e é
até provavel — que a politica piblica almejada enseje, unicamente, mais excedentes as distribuidoras, e ndo necessariamente beneficios a
populagdo. Ainda mais quando se esta tratando de um item de primeira necessidade, nao substituivel."

As chances de que o beneficio da politica de diferenciagdo de preco ndo seja usufruido pelo consumidor motivaram o TCU a determinar avaliagdo do

CNPE sobre o assunto. Da determinagéo, foi elaborada nota técnica conjunta pelo MME e ANPE. A nota confirma suspeita do tribunal de que ndo
h4 como garantir que o consumidor se aproprie dos beneficios oriundos da politica de diferenciacdo de pre¢o do GLP P-13, ndo havendo
também como estimar a magnitude de eventual apropriac¢@o de beneficios da politica pelo consumidor.

A nota técnica do MME e ANP indica ainda que houve aumento do consumo de GLP pelas residéncias, inclusive, substituindo o uso de lenha, mas
que este incremento deve-se a fatores ndo necessariamente relacionados com a politica da Resolugdo CNPE n° 04/2005. O primeiro fator elencado
como contribuinte para o aumento do consumo de GLP ¢ politica social de transferéncia direta de renda para familias em condi¢cdes de maior
vulnerabilidade socioecondmica. A politica é o programa Bolsa Familia, sucedaneo do Bolsa Escola anterior. O segundo fator ¢ a elevagdo dos
rendimentos do trabalho no periodo observado, que inicia em 2002 e vai até 2017. A terceira circunstancia ¢ uma pequena redugdo do nivel de prego
do GLP P-13 em termos reais no mesmo intervalo de tempo entre 2002 e 2017, portanto, que cobre periodo de trés anos anterior a implementagdo da
Resolugdo CNPE n° 04/2005. Ademais, a variagdo do preco real do GLP P-13 no periodo resulta da interagdo de variaveis econdmicas diversas,
como a taxa de cambio, o nivel geral de pregos domésticos e a cotagdo internacional do produto, que ¢ levada em conta na precificagdo do GLP pelo
agente dominante do setor.

O parecer conjunto do MME e ANP ressalta outra deficiéncia dos subsidios amparados pela Resolugdo CNPE n° 04/2005. Observa-se que o subsidio
ndo ¢é focalizado, alcangando todos os tipos de consumidor indistintamente. Ao ndo se restringir as familias de menor poder aquisitivo, a politica

elevaria sobremaneira o custo do subsidio, como se depreende da transcrigdo a seguir 141,

“Assim, ANP ¢ MME (2017) constatam que uma politica universal de concessdo de subsidios a aquisi¢do do GLP ou a pratica de precgos
diferenciados de GLP por tipo de vasilhame — conforme endossada pela Resolugdo CNPE n° 04/2005 — t€ém como beneficidria uma parcela
mais ampla da populagdo do que o estrato de menor poder aquisitivo, possivelmente acarretando custos excessivos aos responsaveis por sua
implementagdo.”

O relatorio do CT-CB de 2017 também analisou os efeitos negativos da politica de diferenciagdo de pregos para as atividades de producdo e
importadores de GLP. Uma das conclusdes do documento é que, quando os pregos do mercado doméstico, acrescidos dos custos de internagdo, sdo
inferiores aos precos de paridade internacional, ndo ha estimulo a livre concorréncia nessas atividades, impactando, por sua vez, o nivel de
investimento no mercado. Nesse cenario, os produtores e importadores seriam obrigados a praticar no mercado interno um prego inferior ao prego
comercializado no mercado internacional, como se 1€ na transcri¢do seguinte do relatdrio.

“No que se refere aos precos médios praticados pela Petrobras para o GLP P-13, a Asmirg, Abragas, Consigaz, IBP e Sindigas indicaram que os
precos médios praticados pelo produtor estiveram nos ultimos anos abaixo da paridade de importagdo e, portanto, ndo havia viabilidade
econdmica para novos agentes investirem na importagdo e na produgdo (...) a pratica de prego no patamar atual do GLP P-13, somado aos
custos de interna¢do do produto, ndo estimularia o livre mercado nas etapas de produgdo e importagdo de GLP, com negativas consequéncias
sobre o desenvolvimento da infraestrutura logistica e de armazenamento, hoje esgotadas em sua capacidade. Os riscos decorrentes dessa
situagdo seriam: permanéncia do monopdlio de fato da Petrobras; desabastecimento do produto por exaustéo da capacidade logistica; e aumento
de pregos em virtude de escassez do produto e altos custos para interna¢do”

Dessa forma, o relatorio aponta a conveniéncia do fim da diferenciagdo de pregos para que a atividade de importagdo apresente viabilidade
econdmica e, consequentemente, induza a entrada de novos agentes:
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“Portanto, o fim da diferenciagdo de precos aumentara a concorréncia no mercado de GLP, principalmente via oferta de produto importado, se
duas condigdes acontecerem: (i) o fim da diferenciagdo de pregos entre o P-13 e granel gere um prego tal que gere lucro positivo para o
entrante; e (ii) haja oportunidades de vendas disponiveis no mercado para se apropriar.”

27. A transparéncia da formagdo dos precos de GLP foi outro aspecto citado no estudo, uma vez que a incerteza de precificagdo do agente responsavel
pela diferenciag@o de pregos tende a aumentar o risco da entrada de novos importadores. Nesse quesito, o relatorio cita a contribui¢do do Sindicato
Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petroleo:

“De acordo com o Sindigas, ha 'imprevisibilidade na formagao do preco do GLP para embalagens maiores ou menores que 13 kg'. O Sindicato
aponta para falta de regras transparentes de formagao de pregos pela Petrobras que deem seguranga aos demais agentes de mercado para atrair
investimentos.”

28. Além dos efeitos apresentados anteriormente, a politica de pregos diferenciados pode desestimular companhias distribuidoras incumbentes de

adquirir GLP no mercado externo. Isso porque, de acordo com o art. 22 da Resolugdo ANP n® 49/2016, a importagdo do combustivel reduz o volume
de GLP passivel de aquisi¢do com pregos inferiores para P-13:

“Ainda que essa regra seja uma métrica para otimizar a oferta e a demanda de GLP destinada exclusivamente a venda para uso doméstico, o
artificio cria uma vinculagdo entre a Petrobras e o distribuidor e ndo gera incentivos para a importagao direta.

Esse fato acontece porque a decisdo da distribuidora de adquirir o produto importado reduz a sua aquisi¢do de GLP junto a Petrobras, o que
reduz a sua cota futura, com efeitos diretos sobre o prego de aquisi¢do do produto no futuro. ”

2.3. Problemas concorrenciais para a atividade de distribuicio de Gis Liquefeito de Petrdleo

29. Como ja se comentou, as regras atuais de defini¢cdo dos pregos menores de GLP geram uma inércia na participagdo de mercado da Petrobras.

30. O relatorio do CT-CB de 2017 ressalta esse ponto, apontando que como os incumbentes possuem maior numero de botijoes sob seu controle,
comparativamente aos entrantes, isso lhes propiciaria maiores volumes de GLP passiveis de serem adquiridos com desconto de preco. Ademais,
enfatiza que a regra de utilizar histérico de vendas para incumbentes e projecdo de vendas para os entrantes pode também favorecer os primeiros. Em
suma, as regras para colocar em pratica a politica de prego diferenciado de GLP também favorecem por si s6 perenizar o status quo. A seguir,
transcreve avaliagdo do Cade sobre questdo.

"(...) de acordo com a Resolugdo 49/2016 da ANP, para o calculo [das parcelas de volume a serem adquiridos a pregos diferenciados] serdo
considerados o historico de vendas de vasilhames P-13 dos ultimos seis meses e, para o novo distribuidor, a projecdo do volume de
comercializagdo para os trés primeiros meses de operagdo. Devera ser considerado, ainda, o universo de botijoes P-13 de cada distribuidor.
Desse modo, ¢ possivel constatar que um eventual entrante estara sujeito a pregos mais elevados que os agentes ja estabelecidos no mercado,
uma vez que tanto o volume projetado quanto o universo de recipientes transportaveis do novo distribuidor ndo serdo superiores aos das
incumbentes, que possuem, portanto, uma vantagem competitiva significativa.”

31. Apos trés meses iniciais de operagdo do distribuidor entrante, o célculo de sua cota passa a considerar a média de vendas desse periodo. Essa
mudanga, contudo, ndo ¢ suficiente para eliminar a vantagem do incumbente, segundo o Cade. Isso porque sempre que as vendas superarem o
histérico, utilizado para célculo da quota de GLP adquirida com desconto, o volume adicional comercializado sera adquirido sem desconto. O custo
da compra sem desconto sera proporcionalmente menor para o incumbente, pois seus volumes histdricos de vendas sdo maiores do que os esperados
para o entrante. Em outras palavras, o custo de incremento do market share sera sempre proporcionalmente menor para o incumbente, o que lhe
confere vantagem competitiva e, portanto, constitui uma barreira a entrada. A seguir, transcri¢do da analise do Cade sobre o topico.

"(...) € importante notar que, de acordo com a Resolu¢do supramencionada, ultrapassados os trés primeiros meses de operagao do entrante, a
definicdo do volume de GLP com o beneficio do preco diferenciado sera feita com base no seu historico de vendas, e ndo mais nas suas
projegoes de venda. Isso significa que, apds os trés primeiros meses de atuagdo, qualquer captacdo incremental de mercado pelo entrante estara
sujeita aos precos cheios de GLP, sem desconto. Embora as incumbentes também estejam sujeitas a essa situagdo, certamente a
representatividade das vendas incrementais sobre as vendas totais para estas empresas sera bem menos relevante quando comparada a situagao
do entrante."

3. Dificuldade de identificacfio de praticas anticompetitivas

32. Além dos efeitos esperados sobre a concorréncia indicados no relatério do CT-CB de 2017, cabe destacar outro que se relaciona a caracterizagdo de
infragdes contra a ordem econdmica. Avalia-se que a politica de precos diferenciados pode dificultar a identificagdo de tais infragdes. Isso porque a

Resolugdo CNPE n® 04/2005 ampara discriminagdo de pre¢o que pode ser aplicada de modo oportunista para penalizar a tentativa de entrada no
mercado de novos agentes.

33. Como a politica de diferenciacdo de precos permite vender GLP mais barato para o uso doméstico (P-13) e essa utilizagdo ¢ a predominante no
mercado brasileiro, ha risco de o entrante ser retaliado com prego predatério e a Resolugdo CNPE n° 04/2005 pode ser utilizada como alibi
ou desculpa para adog¢do da conduta oportunista. Essa possibilidade dificulta a caracterizagdo da infragdo contra ordem econdmica pelo Cade.
Também nesse sentido, a Resolugdo CNPE n°® 04/2005 aumenta o risco de entrada dos agentes no mercado atacadista de GLP no Brasil,
especialmente nas atividades de importagdo e produgao, elevando a percepgdo de que a norma ampara barreiras a entrada no setor.

34. De acordo com as estatisticas de mercado explicitadas na se¢do seguinte, o agente dominante no setor, a Petrobras, responde por quase a totalidade
do fornecimento de GLP para as companhias distribuidoras desse combustivel. Nesse cenario de elevada concentragdo, os riscos supracitados de
condutas anticompetitivas dos incumbentes para retaliar tentativas de entrada no mercado séo ainda mais proeminentes.
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4. Indicativos dos problemas competitivos

4.1 Concentracio de mercado

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Considerando as informagdes da balanga comercial, observa- se que o Brasil ¢ importador liquido de GLP. No més de abril de 2019, por exemplo, o
consumo aparente de GLP foi de 1.107 mil m?, enquanto a importagdo alcangou 313 mil m3.]

Assim, a dependéncia do pais de GLP importado para abastecimento interno possibilita que, a principio, no curto prazo, os importadores desse
combustivel podem contestar o poder de mercado da empresa dominante do setor.

No entanto, apesar do custo de entrada para a atividade de importacdo ser menor do que o custo das demais etapas da cadeia de GLP, a Petrobras
concentra quase a totalidade do volume do combustivel importado. Considerando as informagdes disponibilizadas por meio dos Relatérios de
Comércio Exterior da ANP n® 05/2017 e 08/2018, observa- se que a empresa concentrou quase a totalidade do volume importado de GLP nos anos
de 2017 e 2018, com uma participacdo de 99,9%[°]. TIsso ocorre apesar de existirem 43 empresas com autorizagdo da ANP para exercicio da
atividade de importa(;ﬁom , que incluem os maiores distribuidores do mercado — Liquigés, Copagaz, Ultragaz e Supergasbras, por exemplo, como se
comentar adiante .

Na atividade de producdo do combustivel, o cenario ¢ similar de concentragdo pelo agente dominante. Como pode ser observado, a produgio
doméstica de GLP ¢é proveniente, particularmente, das refinarias instaladas no pais, representando, aproximadamente, 72% da produgdo total do ano
de 2017. As centrais petroquimicas e as unidades de processamento de gas natural também sdo fontes de abastecimento interno, concentrando 2% e
26%, respectivamente, da producdo desse combustivel. Em relagdo ao total produzido nas refinarias, quase a totalidade da produgao esta concentrada

nas refinarias da Petrobras (99,58%)[8].

Assim, somando produg@o e importacdo, tem-se uma unica empresa atuando quase que de modo monopolista no atendimento do mercado de GLP.
Em se tratando de uma commodity, a concentragdo em comento ¢ indicativo de falhas competitivas especificas do mercado brasileiro. Em vista dos
efeitos potencialmente negativos sobre a concorréncia da politica de diferenciagdo de prego da Resolugdo CNPE n® 04/2005, ndo se pode descartar a
hipétese de que contribuem para as falhas competitivas explicitadas pelas estatisticas de concentra¢do de mercado.

A concentragdo das atividades de produgdo e importagdo de GLP também pode ser constatada na atividade de distribui¢cdo. Dessa forma, observa- se
que os cinco maiores distribuidores detém 92% do mercado atacadista de GLP envasado. O market share de cada uma dessas empresas pode ser
visualizado por meio do grafico abaixo:

Market Share da atividade de distribui¢ao de GLP envasado

Qutras
8% Grupo Ultra

24%
Copagaz
8%
Liquigas
21%

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,

Seminario de avaliagdo do mercado de combustiveis, 2019.

Os dados apresentados revelam que o mercado de GLP ¢ concentrado nas diversas etapas da cadeia produtiva, o que tende a diminuir a efetividade
da politica de diferenciacdo de precos para a redugdo dos pregos finais do combustivel. Ademais, conforme os argumentos elucidados nas segdes
precedentes, essa politica tende a manter a estrutura de mercado concentrada do setor, tantos nas atividades de produ¢@o e importagdo, como no
segmento de distribui¢o.

4.2 Licitagoes de terminais

42.

43.

44.

No periodo entre o ano de 2018 e o primeiro semestre de 2019, foram realizados cinco leildes de terminais portudrios para armazenamento de
combustiveis, que incluem GLP. Os investimentos previstos sdo da ordem de R$ 339 milhdes. A maioria desses leildes (quatro) foi realizada para o

Porto de Miramar (PA)[9].

As empresas vencedoras dos leildes foram: Liquigas, Bahiana -Grupo Ultragas, Copagaz, Nacional Gas Butano Distribuidora e Transpetro. Constata-
se, entdo, que as vencedoras estdo no ranking das cinco maiores companhias do mercado de distribuicio GLP e concentram 73% desse
segmento. Excegdo ao caso ¢ a Transpetro, contudo, a empresa e a Liquigas pertencem ao mesmo grupo econdmico (Petrobras) que concentra a
oferta do combustivel em varias etapas da cadeia produtiva.

O exposto indica que os recentes leildes de terminais portuarios para armazenamento de combustiveis, que incluem GLP, ndo favoreceram a
desconcentragdo de mercado desse combustivel. A circunstancia ¢ mais um indicativo das dificuldades da entrada de novos agentes, ou do aumento
de market share das companhias de menor participacdo na atual configuracdo da induastria. Sinais como esse de entraves a concorréncia, que sdo

favorecidos pela Resolugdo CNPE n° 04/2005 pelas razdes ja elencadas, apontam a relevancia de revogagdo dessa norma.
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4.3. Estimativa de perda de bem-estar

45. Em relagdo a evolucdo dos precos do produtor de GLP no pais, observa-se um diferencial cada vez maior entre esse parametro e a cotagdo
internacional, acrescida do custo de internagdo desse combustivel, a partir de janeiro de 2019.

46. Conforme pode ser visualizado no grafico abaixo, para a data de 31 de maio de 2019, o preco interno do produtor de GLP para uso doméstico situa-
se 82% acima da cotagdo internacional (Mont Belvieu), considerando o custo de internagéo calculado pelo Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 148,10/ toneladas.

RS/P13 1.2 - Evolucao das Cotacdes de GLP (Ref. Golfo Americano)
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Fonte: Relatorio do Mercado de Derivados de Petroleo, n° 161, Maio de 2019, Ministério de Minas e Energia.

47.Uma vez que a referéncia de cotacdo internacional situa-se abaixo do pre¢o doméstico do GLP P-13, ha uma perda potencial de bem-estar do
consumidor decorrente dessa diferenca. Para estimar essa perda, utilizaram-se os calculos de paridade de importagcdo do GLP divulgados pela ANP,
com base nos dados da S&P Global Platts referente aos meses de janeiro a maio de 2019. Para esse mesmo periodo, a estimativa considera os dados
de consumo aparente de GLP. A perda de bem-estar resulta do produto entre: i) a diferenga entre os pregos interno e externo (paridade de importagao
citada) de GLP ; e ii) o consumo aparente. A estimativa aponta para perda potencial de bem-estar do consumidor de aproximadamente R$ 695
milhdes incorrida no periodo de janeiro a maio de 2019. A tabela abaixo explicita os dados utilizados para a estimativa.

Estimativa de perda potencial de bem-estar do consumidor de GLP (P-13)

Meédia da Paridade| Madia do Preco Interno | Consumo ao preco Consumo ao
Consumo de Importacio = do Produtor™*~ de paridade de preco interno do
2019 Aparente (kg) * {RS/kg) (RS/kg) importacio (RS) produtor (RS) |Perda de bem-estar (RS)
Jan 408.140.143 1.55 1.93 631.263.927.57 786.974.875 155710947
Fev 395.325.489 1.59 195 629.791.010.48 769.345.968 139.554.958
Mar 420.552.555 1.65 1.95 695.211.339.55 819.277.454 124.066.115
Abr 433.144.109 1.71 1.95 739.011.285.92 843.807.031 104.795.746
Mai 450.459.900 1.63 2,01 734.009.155.14 905.059.841 171.050.686
TOTAL 2.107.622.196 - - - - 695.178.450

Fonte: Elaboragio propra

* http:/woaw.anp.zov.br/distibuicao-e-revenda’distnbuidor' glp/dados-de-mercado

** http:/‘www.anp.gov.br'noticias/4308-anp-divulza-referencia-para-precificacao-de-combustiveis
% Ninistério de Minas e Energia

48. Considerando que o custo de aquisi¢do do GLP apresenta maior peso no or¢gamento das familias de menor nivel de renda, a perda potencial de bem-
estar estimada tende a apresentar um impacto proporcionalmente maior no orgamento dessas familias.
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5. Oportunidades da conjuntura atual para revisio da politica de precos diferenciados

49.

50.

51.

52.

Em que pese a revogagdo da Resolugdo CNPE n°® 04/2005 ter sido proposta desde 2017, quando da edi¢do do relatério do CT-CB do referido ano,
cabe registrar mudangas marcantes no mercado de GLP ocorridas subsequentemente a proposta. De modo geral, as mudangas tornam a revogagao
substancialmente mais favoravel no presente momento do que no ano de 2017.

O primeiro ponto de destaque ¢ o aumento do preco do GLP ocorrido no passado recente. Entre 2017 e maio de 2019, o pre¢o do produtor de GLP
residencial para as companhias distribuidoras aumentou em termos reais cerca de 86%U%]. Trata-se de aumento do nivel de prego do combustivel em
quase dez vezes superior a elevagdo da taxa de inflagdo acumulada (IPCA) do periodo, que correspondeu a 9,17%U11. Essa trajetoria de precos
indica que a defasagem do prego interno do GLP, comparativamente a cotag@o internacional que se observa no grafico abaixo até o ano de 2018,
possivelmente foi repassada em boa parte para o prego final do consumidor e, apesar de eventuais inelasticidades de preco da demanda existirem no
curto prazo, aumentos de magnitude similar a reportada sdo dificeis de serem repetidos no horizonte proximo.

Evolucdo do Preco do Produtor GLP/BR (residencial) e
da Cotacao Internacional Mont Belvieu

. /0\,\/

31/05/2016 31/05/2017 30/05/2018 28/09/2018 31/10/2018 30/11/2018 31/01/2019 29/03/2019 31/05/2019

=@ Pre¢o do produtor == Cotagdo internacional

Fonte: Relatorios do Mercado de Derivados de Petroleo, n © 125, 137, 149, 153, 154, 155, 157 159 e 161, Ministério

de Minas e Energia Elaborag@o propria

Outro fator que indica ser o momento atual mais propicio a revogagdo da Resolugdo CNPE n® 04/2005 do que em 2017, quando foi primeiramente
proposta, ¢ a diferenca dos niveis de preco do GLP interno e externo. Como ja se expds, em maio deste ano o nivel de prego interno do GLP
fornecido as distribuidoras para o uso doméstico, o P-13, encontrava-se em patamar 82% superior a cotacdo internacional do produto (Mont Belvieu).
Trata-se de cenario totalmente distinto do vigente no mesmo periodo em 2017. O preco interno do GLP para uso doméstico em maio de 2017 era 8%
inferior 8 mesma cotagdo internacional. Essa diferenga de conjuntura ilustra como o momento atual tende a ser mais oportuno para a revogacdo da
Resolugdo CNPE n® 04/2005. As condigdes explicitadas de mercado hoje, relativamente as de 2017, indicam que eventuais efeitos da revogagdo
sobre o consumidor final de GLP tendem a ser mais amenos em vista da margem existente entre o prec¢o interno ¢ o custo da commodity (dado
por seu preco no mercado externo).

O diferencial expressivo entre o prego interno e a cotagdo internacional de GLP ancora o prego doméstico e reforga os argumentos precedentes sobre

a conveniéncia de se adotarem medidas de incentivo & concorréncia no setor, como a revogacdo da Resolugdo CNPE n° 04/2005, de modo que os
pregos internos sejam mais aderentes as condigdes de custo da industria e menos vulneraveis ao poder de mercado de agentes em atividade.

[17 http:/www.mme.gov.br/documents/10584/35591162/Relat%C3%B3rio+CT-CB+2017+12+07.pdf/5e4db45b-d812-4597-83be-ee5Sdde61cbe?

[2] Pagina 103 do Relatorio do CT-CB de 2017.

[3] Nota Técnica Conjunta n® 002/SDR-ANP/DCDP-SPG-MME, de 10/05/2017, apresentada na 34* Reunido Ordinaria do CNPE, em 08 de junho de 2017.

[4] Pagina 105 do Relatério do CT-CB de 2017.

[5] Relatério do Mercado de Derivados de Petrdleo, n® 161, Maio de 2019, Ministério de Minas e Energia.

[6] http:/www.anp.gov.br/importacao-e-exportacao/relatorios

[8] Anuério Estatistico 2018 - ANP .
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[9] Ministério de Minas e Energia.
[10] Relatério do Mercado de Derivados de Petroleo, janeiro de 2017 a maio de 2019, Ministério de Minas e Energia.

[11]1 IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

CONCLUSAO

53. A analise desenvolvida neste documento ¢ aderente as atribuigdes desta Secretaria de Advocacia da Concorréncia ¢ Competitividade (SEAE) na
promogdo da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e servigos — conforme art. 119 do Decreto n® 9.745,
de 08 de abril de 2019.

54. Em fungdo das consideragdes apresentadas e para incentivar a concorréncia, bem como o bem-estar do consumidor, sugere-se a revogacdo da
Resolugdo CNPE n° 04/2005 ¢ a respectiva politica de precos diferenciados de GLP para uso doméstico.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PATRICIA DA SILVA PEREIRA MAURICIO MARINS DE MACHADO
Chefe de Divisdo Coordenador- Geral de Desregulamentagdo e Competitividade

De acordo. A considerag@o superior.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO EVANGELISTA DE CARVALHO

Subsecretario de Competitividade e Melhorias Regulatorias

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
CESAR COSTA ALVES MATTOS

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

I
=
.‘)El! d Documento assinado eletronicamente por Claudio Evangelista de Carvalho, Subsecretario(a) de Competitividade e Melhorias Regulatérias, em
2 22/07/2019, as 19:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

i eletrénica

I
-
_-)eu d Documento assinado eletronicamente por Patricia da Silva Pereira, Analista de Planejamento e Orcamento, em 22/07/2019, as 19:55, conforme
23 horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

‘ eletrénica

I
-
.‘)El! d Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, em 22/07/2019, as
2 19:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

i eletrénica

I
-
_-)eu d Documento assinado eletronicamente por César Costa Alves de Mattos, Secretario(a) de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, em
2 22/07/2019, as 23:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

‘ eletrénica
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