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Diversos Estados brasileiros encaram uma grave situacao financeira, apresentando forte descompasso
nas trajetdrias de despesas e receitas. Com o fluxo de despesa crescendo, em média, por muitos anos
acima da receita, muitos Estados chegam a comprometer cerca de 70 a 80% da receita com gasto de
pessoal. Esse descontrole fiscal foi agravado (mas ndo determinado) pela forte crise econdémica
enfrentada pelo pais desde 2014, quando a maioria dos entes federativos nacionais viu minar suas

fontes de arrecadacao.

Porém, nem todos Estados vivem a mesma trajetéria nas finangas. Essa situagao nos proporciona um
experimento natural, certamente ndao com o devido rigor dos artigos académicos, mas com exemplos
gue apontam importantes evidéncias e que permitem ilustrar as consequéncias de uma boa gestao

fiscal.

Esta Nota traca comparacoes entre Estados que, apds o inicio da crise econémica, passaram a controlar
despesas com pessoal, com outros que nao alteraram a trajetdria de despesas. A analise aponta que o
descontrole das despesas de pessoal, tanto com ativos como com inativos, € um bom candidato a causa

do desequilibrio fiscal nos Estados.

Para comegar, consideremos alguns Estados que sdo vistos como bons exemplos de gestdo fiscal,
figurando nas melhores posicdes em diversos rankings e na avaliagdo do Tesouro Nacional sobre a

capacidade de pagamento: Alagoas, Ceard e Espirito Santo. Esses trés entes serdo chamados de grupo A.

O “contrafactual” sdo Estados que vém apresentando problemas fiscais graves amplamente conhecidos:
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Eles serdo chamados de grupo B. Esse “contrafactual”,
em tese, teria um viés contra esta analise, uma vez que estdo sendo comparados grandes Estados, com
boa infraestrutura e grandes mercados, contra Estados menores. Porém, o estudo aponta que os entes
do grupo A ja alcancaram melhores resultados econémicos e sociais do que os do grupo B, mesmo com

tamanha diferenca de tamanho entre eles.
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Os graficos, abaixo, indicam a evolugdo das receitas e despesas para ambos os grupos, apontando uma
grande diferenca: a mudanca na trajetdria de despesa de pessoal apds o inicio da crise. Enquanto no
grupo A a trajetdria de despesa de pessoal acompanha a tendéncia da receita, no grupo B a trajetéria

de despesa de pessoal continua com sua tendéncia de aumento.

Os graficos confirmam que o descontrole das despesas de pessoal, com ativos e inativos, é o grande

responsavel pelo desequilibrio fiscal.

Graf 1: Receita Corrente Liquida (RCL) do Grupo A (eixo da esquerda) e Despesa de Pessoal (DP) do
Grupo A (eixo da direita), em milhdes de Reais.
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Fonte: Siconfi em 31/12/2018, STN.
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Graf 2: Receita Corrente Liquida (RCL) do Grupo B (eixo da esquerda) e Despesa de Pessoal (DP) do
Grupo B (eixo da direita), em milhGes de Reais
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Fonte: Siconfi em 31/12/2018, STN.

Os Estados do grupo A vém controlando as despesas de pessoal nos uUltimos anos e isso tem permitido a
organizagao das finangas e o alcance de bons resultados nas suas economias. Por outro lado, o grupo B
vive o descontrole nas contas publicas. As consequéncias mais visiveis sdo atrasos nos salarios dos
servidores e nos pagamentos de fornecedores, a depreciagao da infraestrutura por falta de recursos
do Tesouro que, via de regra, usa boa parte das suas receitas para cobrir déficit previdenciario e salarios

de servidores.

A insolvéncia atinge ndo apenas os Estados altamente endividados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, mas também aqueles que ndo estdo em situa¢do de alto endividamento, como
Goias, Mato Grosso e Rio Grande do Norte. Estes Estados, apesar de estarem pouco endividados (ou
pelo menos com a divida controlada), decretaram situacdo de calamidade financeira. Rio Grande do
Norte, por exemplo, vem pagando saldrios de forma parcelada, da mesma forma que fizeram, ou ainda

vem fazendo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais. J4 outros Estados vém atrasando
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pagamento de fornecedores, como é o caso de Santa Catarina, Piaui, Roraima e Amazonas, dentre

outros.

O descontrole das contas publicas pegou governadores em comeco de mandato. Eles se viram em uma
situacdo tdo critica que precisaram decretar situacao de calamidade financeira, como é o caso de Goids

e Mato Grosso.

Conforme mencionado, muitos Estados ja comprometem cerca de 70 a 80% da receita com gasto de
pessoal. De acordo com o Boletim do Tesouro Nacional de 201, os casos mais graves sdo Minas Gerais,
com quase 80% da receita corrente liquida comprometida com despesa de pessoal, Mato Grosso do Sul

(76,8%), Rio Grande do Norte (72,1%), Rio de Janeiro (70,8%) e Rio Grande do Sul (69,1%).

Diante desse cenario, a pergunta que precisa ser feita é: para que serve o Estado? Para que servem os
impostos arrecadados? Os governos servem para manter sua prépria estrutura ou para servir a
populacdo? Da forma como estd hoje, a alta carga tributdria serve, em sua maior parte, para pagar
salarios de servidores ativos e inativos, enquanto que investimentos e servigos para a populagao se

deterioram ao longo do tempo.

A comparacdo de quanto dos recursos dos Tesouros Estaduais é utilizado para cobrir déficit
previdenciario dos servidores publicos e quanto é destinado para investimentos a populagdo corrobora

esta analise.

No ultimo ano, foi contabilizado um déficit previdenciario estadual de mais de RS 94 bilh&es, destinado
a pouco mais de 2,3 milhdes de servidores inativos (gasto de mais de 40 mil por pessoa), enquanto que
0 gasto com investimento com recursos dos Tesouros Estaduais para toda a populagao, isto é, mais de

200 milhdes de pessoas, foi de apenas RS 25 bilhdes' (gasto de R$ 125 por pessoa). Esse enorme

! Fonte: RREO do 62 Bimestre, disponivel no Siconfi.
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desbalanceamento precisa ser revisto urgentemente, para que os recursos arrecadados cheguem de

fato para toda a populagao.

Portanto, as evidéncias mostram que o equilibrio fiscal ndo é um fim em si mesmo, mas sim um meio

para cumprir as fungdes essenciais que justificam a existéncia de um Estado. A manutencdo do

equilibrio fiscal ndo s6 permite a continuidade dos servigos basicos, que tem maior relevancia para a

populagdo mais carente, mas permite um melhor planejamento e execuc¢do de politicas publicas,

implicando em melhores resultados sociais e econémicos.

Um exemplo disto sdo os bons resultados nas areas sociais e no desempenho das economias dos

Estados do grupo A. Por exemplo, enquanto que os Estados do grupo B apresentaram crescimento

seguindo a média nacional; Ceard, Espirito Santo e Alagoas cresceram, em 2018, 3,9%, 2,4% e 1,58%,

respectivamente, todos acima da média nacional.

Graf 3: Investimento com Recursos Préprios, em milhdes de Reais
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Fonte: Siconfi em 31/12/2018, STN.

Intuitivamente, a |dgica para isso é simples, Estados com finangas organizadas trazem seguranca para os

investidores, atraindo novos negdcios e gerando crescimento e empregos, sem contar com o ganho de

capacidade de investimento que Estados fiscalmente organizados possuem. O grafico 3 mostra que o
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grupo A, mesmo tendo PIB quase cinco vezes menor que Estados do grupo B, hoje faz mais
investimentos, considerando recursos proprios e operag¢bes de crédito, que o grupo dos Estados
desequilibrados em termos fiscais. Em termos per capta essa diferenca é ainda maior. Em 2018,

enguanto que o grupo A investiu RS 381 por pessoa, o grupo B apenas RS 91,7 por pessoa.

Outro indicador que chama atencdo refere-se a evolucdo dos resultados dos indicadores sociais,
principalmente Educa¢do. O grafico 4 mostra que essa correlacdo é uma tendéncia mais geral,

apontando que mais gastos com pessoal hoje ndo implicam em melhores indicadores educacionais

amanha, muito pelo contrario.

Graf 4: Relagdo de Despesa de Pessoal em t-1 com IDEBt
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Nota: Regressdo de Despesa de Pessoal em t-1 no IDEB em t, com duplo efeito fixo.

No dominio estdo os gastos com pessoal no periodo passado e na imagem resultados do IDEB na

avaliacdo final. Considerando todos os estados e dados de 2011 a 2017, e controlando pelas
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caraceristicas especificas de cada Estado, é possivel ver que existe uma forte correlacdo negativa entre
essas duas varidveis, gasto com pessoal ontem e resultado do Ideb hoje. Esse é mais um elemento que

vai a mesma linha do impacto da ma gestdo fiscal sobre indicadores sociais.

Olhando de forma mais especifica, para exemplificar o argumento, de 2013 a 2017, a evolugdo do IDEB
dos Estados do grupo A se mostrou positiva, enquanto que para o grupo B foi negativa. Espirito Santo,
Ceard e Alagoas subiram entre seis e nove posi¢des no ranking do ldeb. Por outro lado, os estados do

grupo B cairam entre 6 e 12 posi¢des no ranking.

Assim, a conclusdo é inequivoca: o equilibrio fiscal € um ativo importante para assegurar avancos na
prestacdo dos servicos a populacdo, além de trazer um ambiente seguro para novos investimentos

privados, criando mais oportunidades de emprego e renda.

A mesma conclusdo pode-se extrapolar para a Unido. O crescimento da despesa de pessoal nas ultimas
décadas fragilizou as contas da Unido e, portanto, ha um diagndstico que é semelhante ao dos Estados:
muitos recursos alocados para pagamento de pessoal ativo e inativo e poucos recursos restando para o

investimento para toda a populagao.

Note que de 2010 a 2019 a proporg¢do da Receita Liquida gasta com pessoal (eixo da esquerda) saiu de
60% para proximo de 80%, enquanto que o gasto com investimento (eixo da direita) caiu pela metade,

saindo de 12% para 6,5% da Receita Liquida.

A solugdo é enfrentar o problema de frente, como jad estd sendo feito: primeiro com a reforma da
previdéncia e depois uma reforma administrativa, que traga mais racionalidade na despesa de pessoal

ativo e ganhos de produtividade ao setor publico.
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Graf 5: Despesa de Pessoal como propor¢ao da RCL (eixo da esquerda) e Investimentos como

proporgdo da RCL (eixo da direita
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