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Consolidagao fiscal com redug¢ao da carga tributaria e mudangas econdmicas pela oferta
quarta-feira, 29 de junho de 2022

RESUMO

e Em 2021, a estimativa da carga tributaria bruta do governo geral atingiu 33,90% do
Produto Interno Bruto (PIB), uma alta de 2,1 p.p. em relacdo ao ano anterior, de acordo
com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

e A recupera¢do econdmica apds a paralisacdo das atividades no periodo da pandemia
foi acima do esperado, o que tem permitido que a arrecadacao tributaria venha
crescendo a patamares superiores ao crescimento do PIB nominal. Nesse contexto,
além de implementar redugdes e diferimentos temporarios de tributos para atender
situacbes emergenciais, o governo federal tem instituido medidas pontuais mais
estruturais e permanentes de reducdo de tributos com foco no aumento da
produtividade.

e A redugdo de impostos é uma politica econémica pelo lado da oferta, que objetiva
aumentar a capacidade produtiva da economia brasileira de forma sustentavel no
horizonte longo de tempo, gerando aumento da produtividade e correcdao da ma
alocacdo, abrindo espagco para a ampliagdo da produg¢ao por meio de novos
investimentos e empreendimentos.

e Diversos artigos académicos apresentados ao longo desta nota mostram os efeitos
positivos da reducdo da carga tributdria e da variancia nos impostos sobre a
produtividade, o que poderd gerar um aumento do produto e da Produtividade Total
dos Fatores (PTF) na economia brasileira, contribuindo para o nivel e para a taxa de
crescimento do PIB per capita e elevagdo do emprego e da renda.

e Adicionalmente, apresentam-se os efeitos das desoneracdes tributdrias estruturais no
crescimento do PIB, consumo e produtividade através de um modelo DSGE (equilibrio
geral estocdstico e dindmico), que diferencia as diversas formas de tributacao.

e Dentre as redugdes temporarias, destacam-se as medidas em 2020 de combate a
pandemia da Covid-19, com reducdo de aliquotas de impostos e contribuicdes, assim
como o adiamento do recolhimento desses tributos. Quanto as redugdes que
objetivam a elevacdo da produtividade, as medidas com maior impacto referem-se as
menores aliqguotas do Imposto de Importacdo (Il) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), dentre outras.

e Em conjunto, o impacto em 2022 das redugdes de tributos instituidas neste ano e nos
dois anos anteriores somam cerca de RS 30,8 bilh&es no ano, ou cerca de 0,32% do PIB.
Ademais, sob diversos cenarios para os efeitos positivos da reducao tributaria no PIB,
a tendéncia e o nivel de reducdo do endividamento serdao mantidos.
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1 - Introdugado

A politica tributdria de um pais pode afetar a sua competitividade e o crescimento econdmico, seja
por meio do nivel da carga tributaria ou da sua estrutura e composi¢do. O estabelecimento de um
tributo pode gerar distor¢bes econdmicas, ao beneficiar determinados setores ou produtos em
detrimento a outros. Dessa forma, o principal objetivo desta nota é analisar o efeito das medidas
de reducdo tributdria implementadas no Brasil recentemente. Desde 2018, tém sido adotadas
medidas buscando a reducdo da carga tributdria e de distor¢cdes setoriais. Essas medidas
representam altera¢gGes na economia pelo lado da oferta, o que abre espaco para a redugdo da ma
alocagdo de recursos e aumento da produtividade na economia brasileira.

Na primeira parte da nota, sdo apresentadas as estimativas mais recentes da carga tributaria
brasileira e faz-se uma compara¢do com outros paises. Em seguida, sdo discutidos os argumentos
econdmicos que justificam a reducdo de tributos no contexto atual e as medidas instituidas. Logo
depois, mostra-se como a recuperacao econdmica que ocorreu apos a paralisacdo das atividades na
pandemia foi melhor do que o esperado, o que permitiu que o governo federal implementasse
medidas de reducdes de tributos mais estruturais e permanentes, além das tempordrias, que
atuaram na mitigacdo dos impactos de choques globais, em especial, decorrentes da Covid-19. Por
fim, sdo elencadas as principais medidas implementadas no periodo da pandemia e demais acbes
para a reducdo da carga tributdria, junto com seu custo fiscal médio estimado. Ademais, sdo
fornecidas estimacdes qualitativas dos impactos de trés reformas estruturais sobre as principais
varidveis macroeconémicas. Foi realizado um exercicio sobre a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) sob diversos cenarios para os efeitos positivos da reducdo tributdria no PIB. Observa-se que
a tendéncia e o nivel de do endividamento serdo reduzidos ou mantidos, no caso de impactos
positivos no PIB da correcdo tributaria.

2. Carga tributaria

Em 2021, a estimativa da carga tributdria bruta do governo geral (governo central, estados e
municipios) elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) atingiu 33,90% do PIB, uma alta
de 2,1 p.p. em relagdo ao ano anterior. A maior ampliagdo neste resultado ocorreu no governo
central (1,5 p.p.), seguida dos governos estaduais (0,6 p.p.). A carga tributaria dos governos
municipais, por sua vez, manteve-se praticamente constante.

Nota-se que a carga tributaria brasileira permanece elevada e assemelha-se a de paises
desenvolvidos, como Japao e Reino Unido, e a média dos paises da OCDE em 2020. Deve-se salientar
gue a carga tributdria do Brasil encontra-se em patamar superior a média de paises da América
Latina e Caribe, em especial Chile, México e Argentina.
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Grafico 1 - OCDE - Estimativa de Carga Tributaria dos Paises em 2020 (% do PIB)
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Além disso, segundo os dados do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), a receita do governo geral
no Brasil, quando comparada a dos paises emergentes e pares da América Latina, é superior a média
desses grupos. Segmentando os grupos pelo tamanho do PIB de 2021 em délares, observa-se que
0s paises com maior nivel de atividade econ6mica — os principais paises comparaveis ao Brasil — tém
taxas mais baixas em proporcao do PIB que os demais da regido e bem abaixo da taxa brasileira.

Grafico 2 - Receita do Governo Geral - 2021 (% do PIB)
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3. Argumentos econdmicos favoraveis a redugao de tributos

A Constituicdo Federal atribui a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
competéncia de instituir impostos, taxas e contribuicdes sobre as pessoas fisicas e juridicas, para
financiar as despesas com seguranga, infraestrutura, educagao e saude publicas, dentre outras. No
entanto, deve-se ressaltar que, em muitas vezes, o estabelecimento de um tributo pode gerar
distor¢Ges econdmicas, ao beneficiar determinados setores em detrimento de outros. Dessa forma,
a politica tributdria de um pais afeta a competitividade e o crescimento econ6mico, seja por meio
do nivel da carga tributdria ou da sua estrutura/composicao.

O Griéfico 3 apresenta uma medida da Produtividade Total dos Fatores (PTF) no Brasil nos ultimos
65 anos (periodo de 1954-2019), segundo dados da Penn World Table. O primeiro destaque é que o
nivel da razdo atual, na comparacdao com a economia americana, é semelhante ao valor observado
no inicio da década de 1950. Adicionalmente, desde o ano de 1996, é possivel verificar que o nivel
de produtividade brasileira tem se reduzido em relagao aos EUA.

Grafico 3 - Produtividade Total dos Fatores no Brasil relativa aos EUA
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Varios fatores sao responsaveis pela deterioracdo da produtividade brasileira, como, por exemplo,
a baixa participacdo da economia no comércio mundial, a infraestrutura insuficiente, o
direcionamento do crédito pelos bancos estatais e a defasagem de alguns marcos legais. Esses
fatores sdo, em muitos casos, fontes de ma alocacao de capital e, em outros, inibidores de fluxos de
investimento. Além disso, a reducdo da produtividade também pode ter origem no sistema
tributario, pois, devido as distor¢des causadas, ha o estimulo ao direcionamento do investimento a
setores que se beneficiam do diferencial de impostos, e ndo do incentivo ao retorno esperado —
lucro futuro.

Nesse sentido, a escolha de consumo das familias e do investimento das empresas ndo deve ser
determinada por beneficios tributarios. Para os consumidores, a maior diferenca (variabilidade) de
aliquotas entre os bens afetard o preco e podera alterar a escolha étima e, consequentemente, a
eficiéncia econdmica. Ao se fazer a diferenciacao dos impostos, pode-se incentivar o maior consumo
de determinados bens que, numa situacdo de maior eficiéncia econdmica e neutralidade de
aliquotas, ndo teria tal demanda. O artigo seminal de Ramsey (1927) sobre Teoria da Tributa¢do tem
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como um dos principais resultados que, ao taxar bens que sdo substitutos (como vinho e cerveja)
ou complementares (como cha e acucar), as aliquotas dos impostos devem ser tais que as
propor¢des nas quais os bens sdo consumidos se mantenham inalteradas.

Atualmente, de posse desse conceito da diferenga de aliquotas entre empresas e setores, a
literatura econémica ilustra de varias maneiras os ganhos potenciais que uma maior neutralidade
tributaria pode trazer ao pais. Por exemplo, o estudo de Restuccia e Rogerson (2008) utiliza um
modelo neocladssico de crescimento econdmico, em que a producdo é realizada por firmas
heterogéneas e conclui que politicas que geram heterogeneidade de precos podem levar a uma
redugdo significativa do produto e da Produtividade Total dos Fatores (PTF) na ordem de 30% a 50%.
Desta forma, como o relevante para cada produtor ndo sdao apenas os precos relativos no agregado,
mas os precos relativos pagos por cada produtor individual apds a tributagdo setorial heterogénea,
o empresdrio pode deixar de investir em um setor que lhe parega mais rentavel em detrimento do
setor em que ha maior beneficio tributario.

Na mesma direcdo, o artigo de Guner (2008) mostra que politicas governamentais que sdo
condicionadas as caracteristicas heterogéneas de setores e firmas geram ma alocacdo de recursos
e queda do produto. Um outro artigo de Restuccia e Rogerson (2017), ao discutir as causas das
diferencas de padroes de vida entre os paises, mostra que a explicacdo pode residir na md alocacdo
de recursos: paises de renda baixa ndo sao efetivos em alocar seus fatores de producdo onde é mais
eficiente. O artigo aponta taxacdo distorciva como uma das principais fontes de ma alocacdo de
recursos que atrasa o desenvolvimento dos paises de baixa renda.

Dessa maneira, a redugdo linear do IPI em 25%, instituida por decreto presidencial e posteriormente
ajustada para redugdo em 35%, teve como objetivo primordial diminuir o diferencial das aliquotas
entre os bens e setores. Com a implementacao desta medida espera-se reduzir a interferéncia do
diferencial tributario na escolha das familias, além de melhorar, pelo menos parcialmente, os
incentivos das empresas na busca por retorno do capital e ndo de beneficios tributarios.

Analisando o setor industrial brasileiro no periodo de 1996-2011, Vasconcelos (2016) mostra que a
correcao da ma alocacao de recursos, principalmente dos diferenciais dentro dos setores, poderia
qguase duplicar o produto da industria brasileira, conforme o Grafico 4. Em 2010, a indUstria
brasileira operava num nivel de quase 50% do que poderia alcangar com uma melhor alocacdo de
recursos.
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Grafico4 - PIB industrial em 2010 (indice)
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Outro conjunto de medidas de reducdo tributaria para elevagdo da produtividade foca na abertura
da economia brasileira. Na literatura, ha diversos artigos que mostram o efeito positivo da maior
corrente de comércio no crescimento de longo prazo da atividade. O artigo de Ferreira e Rossi (2003)
mostra que a abertura comercial no periodo de 1988-1990, em grande medida, via reducao das
tarifas de importagdo, permitiu a elevagdao de 6% da Produtividade Total dos Fatores e efeitos
positivos semelhantes no produto por trabalhador. Um dos principais canais da maior abertura
econdmica, segundo Hay (2001), ocorre pelo aumento da produtividade das empresas industriais e
de sua lucratividade, consequentemente, da elevacao do PIB per capita. Dessa forma, conforme
Cavalcante e Trejos (2011), a maior participacdo brasileira no comércio internacional, abertura
completa, podera gerar ganhos de 3,3% no produto per capita, ou seja, um aumento de RS 1,3 mil
reais por brasileiro a pregos de 2021.

Nesse contexto, diversas medidas foram implementadas com o objetivo de reduzir as barreiras
comerciais e ampliar o acesso do Brasil a tecnologias internacionais mais eficientes. Em marco de
2021, o Comité-Executivo de Gestdo (Gecex) da Camara de Comércio Exterior (Camex) do ME
reduziu em 10% as aliquotas de importacdo dos produtos de Bens de Informatica e
Telecomunicacgdes (BIT) e Bens de Capital (BK) e, em margo deste ano, reduziu mais 10% nos niveis
tarifarios desses bens, que abrangem cerca de 950 cédigos tarifarios. Adicionalmente, em novembro
de 2021, o Gecex reduziu em 10% as aliquotas do Imposto de Importagdao de 87% dos cddigos
tarifarios da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), o que representa cerca de 6.195 cddigos e,
em marg¢o de 2022, houve nova redugdo dessas tarifas em 10%, totalizando uma redugdo de 20%
dos niveis tarifarios anteriores.

Destaca-se que a relevante abertura comercial proposta com essas acdes nesse periodo sdo de suma
importancia para o aumento da produtividade das empresas e da economia. Embora a economia
brasileira esteja entre as maiores do mundo, o Brasil é apenas o 252 importador de produtos em BIT
e BK. A baixa participagdo ocorre, em grande parte, pelo fato de a tarifa média brasileira ser trés
vezes superior ao resto do mundo e seis vezes superior a da OCDE.

Outra medida relevante implementada foi a reducao do Adicional do Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante (AFRMM). Este tributo incide sobre o custo de transporte das cargas
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transportadas por embarcagdes maritimas. Anteriormente, a incidéncia sobre o custo do frete era
segmentado em: i) 25% na navegacao de longo curso; ii) 10% na navegacdo de cabotagem, ou seja,
movimentacdo de cargas entre portos de um mesmo pais e; iii) 40% na navegacao fluvial e lacustre
nas regides Norte e Nordeste, quando do transporte de granéis liquido. Com a edicdo da Lei n2
14.301/22 — BR do Mar — essa aliquotas foram reduzidas para 8%, excetuando o item iii. Assim,
observa-se que a reducdo da tributacao sobre o frete da navegacao de longo curso de 25% para 8%
significa reducdo relevante das barreiras do comércio internacional, principalmente para os
produtos oriundos de paises mais distantes. A reducdo da aliquota da navegacdo de cabotagem
também contribui para a diminuicdo do custo de transporte das mercadorias transacionadas
internamente no pais. Segundo estimativas da SPE, o impacto desta medida na cesta basica pode
ter um efeito superior a 4% de seu valor.

Outro aspecto decorrente das distor¢des que um sistema tributario pode causar refere-se aos seus
efeitos no crescimento econ6mico. A producdo de uma firma ou o total agregado é resultado da
combinagdo de insumos, como capital e trabalho. A literatura econ6mica mostra que a distor¢do de
precos ndo gera alocagcdao 6tima e, consequentemente, a producdo da economia é prejudicada.
Kneller et al. (1999) mostra que impostos distorcivos reduzem o crescimento, pois afetam a decisdo
de investir dos agentes econ6micos. Adicionalmente, os efeitos nos impostos sobre o rendimento
do trabalho tendem a gerar consequéncias nefastas, como o aumento da informalidade e exclusdo
de trabalhadores do mercado de trabalho. Fernandez e Villar (2017) mostram que a reducdo de
encargos trabalhistas teve impacto causal e relevante na informalidade na Colémbia.

Em 2019 e 2020, um conjunto de reformas possibilitou mudangas na legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), permitindo maior acesso dos trabalhadores ao capital
investido no fundo. No inicio de 2020, foi extinta a multa adicional de 10% do FGTS para demissdes
sem justa causa, que era direcionada ao governo. A multa de 10% foi criada em 2001 e era cobrada
do empregador para ser repassada a Unido. Sua cobranca devia-se a indenizagdo de expurgos
inflacionarios de planos econdmicos anteriores. Este valor onerava as empresas, além de ampliar a
rigidez do mercado de trabalho brasileiro.

Além dos modelos tedricos ou estimacbes para analisar o efeito de impostos especificos, diversos
artigos econOmicos evidenciam os impactos positivos da reducdo da carga tributdria. Para o Brasil,
cita-se como exemplo, o texto de Sachsida et al. (2016) que apresenta a relacdo negativa do nivel e
da taxa de crescimento do PIB per capita com a maior carga tributaria. A estimacdo econométrica
utilizando dados brasileiros apontou que um aumento de 1,0% na carga tributdria total reduz o PIB
real per capita em 0,3%, diminui sua taxa de crescimento em 0,15% e reduz a Produtividade Total
dos Fatores (PTF) em cerca de 0,1%.

O mesmo resultado pode ser encontrado na literatura internacional. llzetzki (2011) também faz uma
analise econométrica com dados em painel de 28 paises (incluindo o Brasil) do papel da politica
fiscal na atividade econémica e mostra que a reducdo de tributos pode apresentar efeito positivo
no crescimento econémico nos paises em desenvolvimento. Cloyne (2011) estima que redugdes na
carga tributdria no Reino Unido resultaria em maior crescimento do PIB no curto e médio prazo.
Utilizando uma nova metodologia para identificar as alteracdes tributarias, via legislacdo, Romer e
Romer (2009) concluem que elevagdes de aliquotas ou novos tributos sdo altamente contracionistas
para os Estados Unidos.
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De forma resumida, pode-se constatar que, a partir dos artigos académicos apresentados, ha efeitos
positivos na produtividade com a reducdo da carga tributaria e da variancia nos impostos. A reducao
de impostos é uma politica econémica pelo lado da oferta, que objetiva aumentar a capacidade
produtiva da economia brasileira de forma sustentdvel no longo prazo, gerando aumento da
produtividade e correcdo da md alocacdo, abrindo espaco para a ampliacdo da produgdo por meio
de novos investimentos e empreendimentos. A diminui¢do dos tributos contribui para a reducdo da
ineficiéncia causada por distor¢cbes provocadas que ndo correspondam as escolhas étimas de
consumo dos individuos. Além disso, poderd gerar um aumento do produto e da Produtividade Total
dos Fatores na economia brasileira, além de contribuir para o nivel e para a taxa de crescimento do
PIB per capita e elevacdo do emprego e da renda. O envio das propostas de reforma tributaria para
o Congresso Nacional (PL n2 3.887/2020 e o PL n2 2.337/2021) é um passo importante na alteragdo
da estrutura tributdria e do seu nivel, mas sdao necessarias ainda outras a¢des, que estdo sendo
definidas através de medidas de redu¢dao de impostos, temporarias ou permanentes.

4. Redugao de tributos

Durante a pandemia do coronavirus, o Brasil adotou reducdes de tributos temporarias para atender
situacGes pontuais e emergenciais. No campo econdmico, procurou-se minimizar o impacto sobre
a atividade das empresas e consumidores, com reducdo de aliquotas de impostos e contribuicdes,
assim como o adiamento do recolhimento de alguns impostos.

Inicialmente, reduziu-se o Imposto de Importagdo (ll) de uma série de produtos relacionados ao
combate a pandemia, assim como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Programa de
Integracdo Social/Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins) de alguns
medicamentos e insumos. Ademais, houve um corte nas aliquotas do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF) com o objetivo de tentar
atenuar o impacto gerado pela pandemia e baratear as linhas emergenciais de crédito. Em 2021, a
comercializacdo interna e a importacdo de 6leo diesel e Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) foram
desoneradas por um periodo especifico.

Segundo estimativas do Ministério da Economia, as medidas voltadas ao combate da pandemia
adotadas em 2020 atingiram RS 28,3 bilhdes, o equivalente a 0,38% do PIB neste ano.
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Tabela 1 — Medidas de reduc¢do tributaria ou adiamento do pagamento de tributos vigentes
durante o periodo de pandemia

_— Custo estimado
Ano Descrigao médio anual
-10F = -
Bl 1oFcredto 202 Reducdo a zero das aliquotas de IOF sobre RS 18,6 bilhdes
. operacdes de crédito

Reducdo a zero das aliquotas do |l sobre produtos

Imposto de especificos para enfrentamento da Covid-19
l‘% importagdo 2020
() Reduz a zero a aliguota do RTS de produtos

RS 3,28 bilhdes

listados na portaria R
Reducdo temporaria de IPl para bens necessarios —_
ﬁ% Pl 2020 0 combate 4 Covid-19 R% 0,83 bilhdo
- PIS/COFINS 2020 F}esanera;ac terlnporana de PIS/COFINS para RS 0,57 bilhdo
insumos de medicamentos
PIS, Pasep, Adiamento por 4 meses do pagamento do PIS,
% Cofins e 2020 Pasep, Cofins e contribuicdo para a previdéncia -
Previdéncia por empresas
Simples Adiamento por seis meses do pagamento dos
.p 2020 impostos federais e por 3 meses os estaduais e -
Macional . ,
municipais no Simples Nacional
o Suspensdo, por 90 dias, dos prazos dos processos
Divida d branca da divida ativa da Unido e novas
ativada 2020 ©° °O°AN¢ e RS 0,8 bilhdo
. condicBes de parcelamento para Pessoa Fisica ou
Unido .
Juridica
FGTS 2020 Adiamento do recolhimento do FGTS pelas )
Eempresas por 6 meses
Sistema$ 2020 Reducdo das contribuices ao Sistema 5 em 50% RS 2.6 bilhdes

por 3 meses

Apds a abrupta paralisacdo das atividades causada pela pandemia da Covid-19, a recuperacado
econdmica nos dois uUltimos anos mostrou-se melhor do que o esperado, gerando impactos sobre a
arrecadacdao. Com a melhora dos indicadores da atividade econ6mica, a arrecadacgao tributaria tem
crescido em patamares superiores ao crescimento do PIB nominal. Segundo dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o aumento da receita administrada pela Receita Federal do Brasil e a
arrecadacdo liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em 2021 foi de 27,1% em
termos nominais e de 17,5% em termos reais, quando comparado ao mesmo periodo de 2020. Ou
seja, no ano passado, o aumento nominal da arrecadagdo ficou acima de RS 350 bilhdes e, em
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termos reais, a elevacdo foi de quase RS 260 bilhdes. Para 2022, segundo dados do Relatério do
Tesouro Nacional, houve aumento de RS 86 bilhdes no primeiro trimestre deste ano quando
comparado ao mesmo periodo de 2021. Em termos reais, descontando o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), o aumento da arrecadacdo foi de RS 44 bilhdes nos primeiros meses
do ano.

Conforme Nota Informativa divulgada pela SPE que trata do aumento da arrecadacdo federal®,
desde meados de 2020 a arrecadacdo tributaria tem surpreendido positivamente: os valores
arrecadados tém sido superiores as previsdes de mercado de forma recorrente. Utilizando
diferentes métodos contdbeis e econométricos, estimou-se que o crescimento estrutural adicional
da arrecadacdo federal total em 2021, ndo antecipado em 2020, seria na ordem de RS 110 bilhes.
As diferentes metodologias confirmam os resultados observados de que hd melhora da arrecadagao
total quando comparado as expectativas anteriores, fruto da elevag¢dao do PIB nominal, e que parte
relevante dos valores acrescidos na tributacdo total em 2021 é permanente.

A melhora da arrecadagdo permitiu que o governo federal implementasse algumas medidas
permanentes de reduc¢do de tributos, mantendo-se o comprometimento com a responsabilidade
fiscal. O objetivo dessas ag¢des foi corrigir alocagdes ineficientes de recursos, que contribuem para
reduzir o crescimento de longo prazo da economia brasileira. Os impactos dessas medidas sobre a
arrecadacdo tributdria totalizam cerca de RS 114 bilhdes no periodo de 2018-2024 (Tabela 3).

No ano de 2018, as aliquotas da Contribuicdo de Interven¢dao no Dominio Econémico (CIDE)-
Combustiveis e do PIS/Cofins sobre combustiveis foram reduzidas, o que implicou uma rendncia
fiscal de cerca de RS 20 bilhdes no periodo de trés anos. Além disso, entre 2018 e 2020, foram
adotadas algumas medidas especificas de correcao de aliquotas do IPI em mercados especificos, tais
como, por exemplo, de veiculos elétricos e hibridos.

Em 2021, foram zeradas as aliquotas das contribui¢cdes para o PIS e a Cofins incidentes sobre a
comercializagao de 6leo diesel e do GLP quando destinado a uso doméstico e envasado em
recipientes de até 13 quilos. A desoneracdo do d6leo diesel teve uma duracdo de apenas dois meses,
mas a desoneracdo do GLP ndo tem prazo para seu término.

Jd em 2022, medidas importantes tém sido implementadas. A diminuicdo do AFRMM, a reducdo
linear das aliquotas do IPI e a reducdo do IOF sobre operac¢des de cdmbio sdo medidas estruturais
relevantes que apresentam impactos sobre a produtividade e o crescimento de longo prazo.

A reducdo de 10% da Tarifa Externa Comum (TEC) em 2021 e 10% também foi outra medida com
prazo de vigéncia estabelecido, até dezembro/2022, mas com impactos potenciais muito
relevantes, devido aos efeitos positivos na produtividade que esta medida pode gerar. Ademais,
houve reducdo nos itens de Bens de Capital (BK) e Bens de Informatica e Telecomunicagdes (BIT) de
10% em 2021 e de 10% em 2022, o que amplia ainda mais a abrangéncia do escopo dessas agdes na
produtividade total da economia brasileira. Ha reducdo a zero do PIS e da Cofins sobre as receitas
das vendas de dleo diesel, biodiesel, GLP, gas natural e querosene de avido até dezembro/2022,
reduzindo o custo dos derivados do petrdleo.
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Tabela 2 — Medidas de redugdo tributaria nao relacionadas a pandemia

- CIoE CIDE, PIS/

E 3 Cofins
E = FGTS

E = Pis-Cofins

= AFRMM

[ T *$

E S IPI

- 10F IOF
E i$ Cambial

Imposto de

Import.
lu — Importacgao
(n

Fonte: Ministério da Economia

Ano

2018

2019

2021

2021 e
2022

2022

2022

2018,
2019,
2020

2022

2021 e
2022

Descrigao

Reducgdo das aliquotas da CIDE e aliquotas de
P1S/Cofins sobre combustiveis

Extingdo da multa de 10% do FGTS nas
recisdes de contrato de trabalho sem justa
causa

Reduc¢do da Pis e Cofins sobre GLP

Redugdo do Pis/Cofins para combustiveis

Redugdo do Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante

Reducdo linear de 35% do imposto para bens
industrializados em geral

Reducgdo do IPI para produtos especificos

Reducgdo gradual do IOF sobre operagdes de
cambio
Reduc¢ao de 10% da Tarifa Externa Comum

do Mercosul) em 2021 e 10% em 2022

Reduc¢ao de 10% em 2021 nos itens de Bens
de Capital (BK) e Bens de Informatica e
Telecomunicagbes (BIT) e de 10% em 2022

Custo estimadc
médio anual

RS 6,7 bilhdes

RS 5 bilhdes

RS 847,3
milhdes

RS 9,8 bilhdes

RS 4,5 bilhdes

RS 20,9 bilhdes

RS 706,7
milhdes

RS 938,3
milhdes

RS 6,7 bilhdes

Por fim, na Tabela 3 estao totalizadas as estimativas das desonerag¢des tratadas ao longo desta nota
por ano. Para cada linha, apresenta-se o total das desonerac¢des instituidas e os impactos nos anos
posteriores. Por exemplo, em 2018, a reducdo de tributos neste ano somou RS 4,0 bilhdes, com
impactos nos anos de 2019 a 2021, de RS 8,0 bilhdes, RS 8,3 bilhdes e RS 12 milhdes,
respectivamente. Desta forma, o total instituido de reducdes de tributos no periodo de 2018 a 2024
soma RS 111,4 bilhdes, sendo que nos anos de 2022 e 2023 é que estdo concentrados os impactos
mais expressivos das reducdes dos tributos. Em relacdo ao PIB, o maior valor refere-se ao de 2022,
guando as desoneragdes deverao representar 0,32% do PIB.

SECRETARIADE  ASSESSORIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA

POLITICA ECONOMICA ESTUDOS ECONOMICOS

ECONOMIA 11



quarta-feira, 29 de junho de 2022 — Nota Informativa

Tabela 3— Desoneragdes instituidas e impactos anuais (R$ milhdes)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2018 4.015 8.037 8.269 12
2019 1,94 23,8 24
2020 5,8 636 687
2021 937 3.962 3.988
2022 26.213 29.638 27.978
Total 4.015 8.039 8.299 1.609 30.861 33.626 27.978
% PIB 0,06% 0,11% 0,11% 0,02% 0,32% 0,32% 0,25%

Fonte: Ministério da Economia
5. Efeito da redugao tributaria — Uma analise qualitativa de um modelo DSGE

A estrutura tedrica da modelagem dos efeitos da reducdo tributdria é baseada em Gali, Lopez-Salido
e Valles (2007). Nesse modelo, a economia é habitada por um conjunto continuo de familias
(residentes) que vivem infinitamente, indexadas por i € (0,1), as quais tomam suas decises sobre
0 consumo, sem a necessidade de um planejador central, e ofertam mao de obra as firmas. A parcela
de familias ricardianas wy - aquelas que ndo tém restricdo de crédito — possui a propriedade das
firmas, de modo que recebe receitas e poupa na forma de aquisicao de titulos publicos. A parcela
1 — wp se refere as familias ndo ricardianas, que ndo possuem acesso ao mercado financeiro e que
dependem apenas de sua renda do trabalho.

No lado da oferta de bens, como padrao, as firmas sdo divididas em um setor de bem final (isto é,
as firmas varejistas) e um continuo de produtores de bens intermediarios (isto é, as firmas
atacadistas) que atuam em concorréncia monopolistica. De modo geral, essas firmas atacadistas
produzem uma infinidade de bens diferenciados, empregam mao de obra e capital e pagam salarios
aos trabalhadores. Ja as firmas varejistas congregam a infinidade de bens intermediarios na
producdo de um unico bem que serd vendido as familias.

Os salarios dos trabalhadores sdo determinados em um mercado de concorréncia perfeita. Os
precos sao determinados em uma maneira escalonada de acordo com Calvo (1983). O modelo
possui também o bloco do governo (autoridades fiscal e monetaria) e a economia do resto do
mundo.

Usando este modelo DSGE, foram feitas estimagdes qualitativas dos impactos de trés reformas
estruturais selecionadas sobre varidveis macroeconémicas. Essas medidas se relacionam com a
discussdo tedrica apresentada na secdao 3. Como nao sdo desconhecidas as grandezas numéricas
exatas que mensuram impactos das reformas, ndo é possivel estimar os resultados quantitativos
gue mostram com precisdo os impactos dos choques. Entretanto, as estimagdes qualitativas com o
uso da modelagem DSGE permitem observar a direcdo do movimento das varidveis e a sua
convergéncia ao estado estacionario.

Os resultados dos exercicios seguem abaixo: na matriz 3x3 de graficos, as linhas representam os
seguintes choques: (i) diminuicdo da dispersdo das aliquotas tributarias intrasetoriais em um
desvio-padrao, (ii) redugao da aliquota tributdria sobre os saldrios em um desvio-padrao; e (iii)
redugdo da tributacdao sobre bens de consumo importados em um desvio-padrao. Nas colunas,

_ SECRETARIADE  ASSESSORIA ESPECIALDE  MINISTERIO DA
POLITICA ECONOMICA ESTUDOS ECONOMICOS ECONOMIA 12



quarta-feira, 29 de junho de 2022 — Nota Informativa

estdo as varidveis sobre as quais avaliamos os impactos desses choques: PIB, consumo agregado e
Produtividade Total dos Fatores (PTF). No eixo das abscissas de cada gréfico, estdo os trimestres
decorridos apds o choque.

Observa-se que as medidas de politica econémica de reducdao da dispersao das aliquotas, da
reducdo dos encargos trabalhistas e de abertura econdmica via reduc¢do das barreiras tarifarias tém
impactos positivos no PIB, no consumo agregado e na PTF ao longo do periodo considerado. O
formato do gréfico na segunda linha, terceira coluna da matriz, se deve a forma funcional escolhida
para modelar a PTF neste DSGE especifico.

Grafico 5 — Fungao de resposta impulso a um desvio padrao de redugdes tributarias

0,0450 0.3000 -
0,0600 )
_ ’ 0,0400
< 0,0500 0,0350 0,2500 ~
S
% 0,0400 0,0300 0,2000 -
b 0,0250
o 0,0300 0.0200 0,1500 -
AT 4
g 0,0200 0,0150 0,1000 -
o 0,0100
’ 0,0500 -
a8 0,0100 0,0050
0,0000 —_— 0,0000 B e 0,0000 — T —T— T
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
0,0600 0,0300 0,0100 -
w
*E 0,0250
2 0,0050 -
= 0,0400 0,0200
3
© 0,0150 0,0000 -
= 0,0200
n 0,0100
S -0,0050 -
s 0,0000 — 0,0050
(8]
S 123 4576 0,0000 _— -0,0100 _—
-0,0200 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
3 0,0015 0,0140 0,5 -
=]
e 0,0120 0.4 -
<] 0,0010 0,0100
Q.
E 0,0080 0,3
g 0,0005 0,0060 0,2
o 0,0040
3 0,0000 . — 0,0020 0.1 7
S 123 456 0,0000 — 0 e
& -0,0005 - 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

Resposta ao choque de 1 desvio padrdo em fungdo de diferentes medidas de redugéo tributdria

6. Impacto das redugdes tributarias na divida publica

Nesta secdo, apresentam-se os impactos das desoneracdes destacadas anteriormente na Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG). No cendrio basico de projecdo da DBGG, sdo consideradas as
projecdes de crescimento da atividade econbmica e possiveis impactos no crescimento da atividade.
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A partir dos dados da Tabela 3, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) adicionou também as
estimativas de desoneracdes elaboradas por esta Secretaria, até o ano de 2024, para calcular o
cendrio até 2031 da divida publica. Desta maneira, os diferentes cendrios consideram, além dos
efeitos da desoneracao, as projecdes de crescimento da atividade econdmica e possiveis impactos
no crescimento da atividade. Conforme indicado na secdo anterior, as reducdes de tributos
propostas tiveram como objetivo corrigir ma alocacdo de recursos, o que podera elevar o
crescimento da produtividade e do PIB. Dessa forma, sdo delineados trés possiveis cendrios para a
DBGG, considerando-se hipotéticos resultados que as reducdes de tributos poderdo desencadear
no PIB. No primeiro, espera-se que nao haja alteracdo no crescimento da economia e, nos outros,
projeta-se elevacao adicional da atividade em 0,3% e 0,5%, respectivamente.

Adicionalmente, considerou-se o efeito fiscal da aprovagdo do PLP n2 18/2022 na arrecadagdo
federal. Prevé-se, até 31 de dezembro desse ano, a redugdo do PIS/Cofins e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Economico (Cide) sobre opera¢des que envolvam a gasolina e suas
correntes (exceto de aviacdo) e etanol, além do PIS/Cofins sobre receita ou faturamento ou
importacdes de gas natural.

Grafico 6 - DBGG (% do PIB) - Cenarios

80.0
78.3
75.0
70.0
= Sem desoneragao Desoneragdo e PIB +0.0 p.p.
Desoneragdo e PIB +0.3 p.p. = = = Desoneracao e PIB +0.5 p.p.
65.0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fonte: STN/ME. Elaboracdo: SPE/ME

Utilizando o nivel das projecdes da STN/ME da divida até 2030 divulgadas em fevereiro deste ano,
mas com os dados atuais de juros e parametros macroecondmicos, observa-se uma deterioracao
inicial do endividamento publico nos anos iniciais, devido a menor arrecadagao. No entanto, a partir
de 2024, ha inversdao do nivel da DBGG para os cendrios com maior crescimento econémico.
Destaca-se que, no final do horizonte de projecdo, caso se confirme um cendrio positivo para o
crescimento, o nivel do endividamento serd menor ou préximo ao cendrio caso ndo ocorresse a
reducdo dos tributos.
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7. Conclusao

A reducdo de impostos que tem sido adotada no Brasil podera gerar efeitos positivos sobre a
produtividade da economia brasileira, com impactos no crescimento do emprego e da renda. Em
2021, a atividade econ6mica do pais apresentou forte recuperagao, apés um ano do maior impacto
da pandemia da Covid-19 e, desde o segundo semestre de 2020, a retomada tem se mostrado
consistente. No entanto, hd problemas estruturais que ainda precisam ser enderegados. A redugdo
de impostos especificos e localizados poderd contribuir para uma melhor alocagao de recursos em
setores e atividades.

Além disso, a partir de alguns artigos cientificos apresentados, pode-se verificar os efeitos positivos
da reducdo da carga tributaria sobre a produtividade das economias em geral. Argumentou-se como
os efeitos econdmicos da medida poderao beneficiar a economia pelo lado da oferta, elevando a
produtividade e o PIB de longo prazo.

Por fim, destacou-se que as medidas implementadas até o momento, principalmente as de reduc¢ao
permanente dos impostos, sao amparadas na responsabilidade fiscal, uma vez que a recuperagao
recente da economia brasileira tem se mostrado bem melhor do que o esperado inicialmente. A
arrecadacdo elevou-se mais do que o crescimento do PIB nominal e serd possivel, desta forma,
retornar para a populacdo parte do aumento dessa arrecadacdo, além de permitir a geracao de
empregos, beneficiando empresas e familias.
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Notas

(1) Nota Informativa “Elevacgdo estrutural da arrecadagdo federal”- https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/estudos-economicos/2021/ni-
elevacao-estrutural-da-arrecadacao-federal.pdf/view
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