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A tarifa de energia elétrica no Brasil engloba basicamente quatro grandes componentes:
(i) a energia gerada; (ii) a transmissao da energia gerada até grandes centros de consumo; (iii)
a distribuicdo da energia até os consumidores; e (iv) encargos setoriais (subsidios para prover
politicas publicas, taxa de fiscalizagao e custos relacionados a operagéo do sistema).

Além destes, o prego final ao consumidor ainda embute os tributos incidentes sobre a
energia elétrica, que séo o ICMS (estadual) e o PIS e a COFINS (federais), que mantém uma
participagdo aproximada de 28% no total do preco final da energia elétrica no Brasil. Para fins
de anédlise da evolugdo do peso dos encargos setoriais na conta de energia elétrica do
consumidor brasileiro, excluiremos os aludidos impostos da analise.

Os encargos setoriais sao instituidos por leis aprovadas pelo Congresso Nacional e
representam aproximadamente 14% da composicao da tarifa’. Os objetivos gerais dos encargos
sdo a viabilizagdo de politicas publicas para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e a remuneracéo
de alguns servigos inerentes a operagao plena do Sistema Interligado Nacional (SIN) [1].

Apesar da total legitimidade do Congresso Nacional em instituir politicas publicas, este
texto objetiva alertar para o fato de que os encargos setoriais tém aumentado sua participa¢éo
na tarifa de energia elétrica, distorcendo o custo desse servigo publico no Brasil. A existéncia
dessa distorgdo é prejudicial ao setor elétrico como um todo, constituindo-se em uma das
principais causas das ineficiéncias nesse mercado, prejudicando a competitividade dos precos
da energia elétrica.

O mddulo 5 dos Procedimentos de Regulagao Tarifaria (PRORET), da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), detalha a forma de célculo dos encargos setoriais reconhecidos
nas tarifas pagas pelos consumidores de energia elétrica. Séo eles:

e Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

e Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC)

e Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA)

e Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica (TFSEE)

e Contribuico ao Operador Nacional do Sistema (ONS)

e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE)

e Compensacéo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH)

e Reserva Global de Reverséo (RGR)

e Encargo de Servigo de Sistema (ESS) e Encargo de Energia de Reserva (EER)

Com vistas ao incremento da produtividade na economia brasileira, é desejavel ter um
mercado de energia elétrica competitivo e eficiente, com sinais de pregos que induzam o
consumo de forma racional. Nesse sentido, € premente reduzir as distor¢des existentes. Esta
publicacdo visa lancar luzes sobre os encargos setoriais pagos pelos consumidores e sua
dimensé&o no preco final da energia elétrica, assim como apresentar sugestdes para racionaliza-
los.

1 Tarifa Baixa Tens&o, sem tributos, a valores de maio de 2019.



2. O CUSTO DA ENERGIA ELETRICA NO BRASIL E A RELEVANCIA DA
PARCELA DE ENCARGOS - ANALISE COMPARATIVA

A tarifa média de energia elétrica cresceu 241% entre 2001 e 2018, conforme observacgéo
na Figura 1. O preco da energia elétrica tem crescido mais do que o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) - indice de inflagéo utilizado para decisdes de politica monetéria,
que oscilou 181% no mesmo periodo. Ou seja, a energia elétrica tem se tornado mais cara em
termos reais, impactando o poder de compra da populacdo e a competitividade da economia.

Figura 1.Trajetoria de crescimento da tarifa brasileira.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em [2].

Nesse periodo, a parcela da tarifa relativa a distribuigdo foi a que menos cresceu,
mostrando a eficacia da regulagdo por incentivos e a modicidade alcangada nos processos de
revisao tarifaria conduzidos pela ANEEL. Em termos reais, a variagéo no periodo analisado foi
negativa, ou seja, o custo pago pelo consumidor para ter o servico de distribuicdo de energia
elétrica cresceu menos que os indices inflacionarios.

Com relagéo a transmissao de energia elétrica, houve certa estabilidade até 2012, quando
respondiam por cerca de 8% da tarifa. Naquele ano, ocorreu uma tentativa artificial de reducéo
das tarifas (Medida Provisoria (MP) n® 579, de 2012), com esse percentual caindo para
aproximadamente 4% do total da tarifa. Na oportunidade, todo o custo de capital foi retirado das
tarifas, com a promessa de que seriam futuramente indenizados.



Como né&o foi possivel realizar a indenizagdo dos ativos com recursos do Tesouro
Nacional, houve forte aumento da componente em 2017, quando o custo de capital voltou a
compor as tarifas, adicionando-se também os valores que deixaram de ser recuperados entre
janeiro de 2013 e junho de 2017. Comportamento semelhante pode ser verificado nos custos
com geragao de energia elétrica.

Pode-se também depreender da Figura 1 que, até 2012, as tarifas de energia elétrica
vinham evoluindo marginalmente abaixo dos indices inflacionarios. A MP n°® 579/2012
desestruturou a trajetéria dos pregos da energia elétrica, descolando os valores da evolugdo dos
indices inflacionarios. A ruptura na evolugéo da tarifa produzida pela MP n® 579/2012 pode
também ser inferida ao analisarmos a evolugdo da tarifa média do Brasil, em termos reais. A
reducdo artificial & rapidamente substituida por um substancial aumento no ano de 2015 (Figura
2), que levou a tarifa para patamares maiores que aqueles que vigiam anteriormente.

Figura 2.Tarifa média Brasil a pregos de janeiro de 2019 pelo IPCA (R$/MWh).
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Fonte: [3].

Os encargos setoriais foram o principal responsavel pelo aumento tarifario no periodo pés
MP n° 579/2012. No comego dos anos 2000, os encargos setoriais eram praticamente
despreziveis, mas, no biénio 2015-2016, chegaram a rivalizar com todo o custo de capital e
operacional de todas as redes e ativos de distribuico de energia elétrica no Brasil.

Esse forte aumento dos encargos setoriais contribuiu para tornar a tarifa residencial
brasileira muito cara, empobrecendo o consumidor brasileiro. Por exemplo, de acordo com a
Agéncia Internacional de Energia (do inglés, International Energy Agency - |EA), a tarifa brasileira
é a 6% maior tarifa entre 22 paises (USD/MWh), conforme Figura 4.

Ao comparar as tarifas por meio das taxas de cambio ajustadas pela paridade de poder de
compra (do inglés Purchase Power Parity - PPP), o custo da eletricidade no Brasil se eleva
substancialmente, algando o 3° lugar, 0 que expde 0 grande peso que a energia elétrica possuli
no or¢camento do consumidor brasileiro.



Figura 3. Participagdo na formacgao da tarifa por fungao de custo.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em [2].

Figura 4. Tarifas residenciais de energia elétrica em economias selecionadas, 2017.
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Nessa analise dos pregos, também deve ser levado em conta o fato de que o Brasil € um
pais com abundancia de recursos energéticos disponiveis para produgéo de eletricidade. Além
do préprio petréleo, o Brasil conta com grande reserva de gas natural, substanciais
aproveitamentos hidrelétricos, forte incidéncia solar, biomassa e potencial edlico. A base de
geracao da matriz elétrica brasileira é hidrelétrica. Dos cerca de 111GWmédios de garantia fisica
que o Brasil possui, 52,3GWmédios s&o provenientes de usinas hidrelétricas (UHEs), dos quais
aproximadamente 30% correspondem a usinas ja amortizadas em regime de cotas de garantia
fisica?, cujo objetivo foi reduzir o custo com compra de energia elétrica no pais.

2 Regime criado pela n® Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013 cujos contratos de gerag&o s&o remunerados
basicamente pelos custos de operacdo e manutengdo. As cotas sdo rateadas entre as distribuidoras e a
remuneragao regulatoria é calculada pela ANEEL para cada usina [5].



Outro fator que deveria contribuir para a redugé@o dos custos com compra de energia
elétrica no Brasil € a competigéo estabelecida pelos leildes do mercado regulado implementados
desde 2004. Nos ultimos sete anos, os leildes de energia nova tiveram desagio médio de 20,95%,
que chegou ao seu maior patamar no 27° Leildo de Energia Nova, no ano de 2018, alcangando
59,07% de desagio3. Embora haja uma série de aperfeigoamentos para se reduzir os custos com
geracao de energia elétrica e alocar riscos de forma eficiente, ja ha efetiva competicdo nesse
mercado.

Outra analise que pode ser feita € a comparagéo entre a parcela encargos e as demais
parcelas que compdem a tarifa residencial de energia elétrica. Toda a despesa com as Tarifas
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) do ciclo 2019/2020, aprovada pela ANEEL em junho
de 2019, é de cerca de 22 bilhdes. Os custos de transmissao incorporam os custos de operagdo
e manuteng&o, a remuneragdo e a amortizagao de cerca de 142 mil quildmetros de rede na alta
tensdo e subestacdes de todo o Sistema Elétrico Brasileiro [7]. Somente um dos encargos
setoriais, a CDE, impde custo equivalente aos consumidores de energia elétrica*.

Uma vez que 0s encargos setoriais rivalizam com a distribui¢do, s&o maiores que a
transmissdo e que ja ha competicdo na geracao, parece claro que estes sdo 0s principais
responsaveis pelo elevado prego final pago pelo consumidor brasileiro, gerando ineficiéncias via
distorgédo no sinal de pregos, diminuindo a competitividade de atividades econdmicas intensivas
no insumo energia elétrica e reduzindo o nivel geral de emprego e a renda. Nesse sentido, vale
destacar o estudo realizado pela consultoria Ex Ante, em parceria com a ABRACE, em que se
estima um impacto de R$ 4,388 bilhdes, em dez anos de PIB, para cada R$ 1,00 de redugéo na
tarifa de energia, em valores de 2018 [9].

A CDE foi criada em 20025, com o0s objetivos de: (i) promover a universalizagdo do servigo
de energia elétrica em todo o territério nacional; (i) garantir recursos para atendimento a
subvencdo econdmica destinada @ modicidade tarifaria aos consumidores da Subclasse
Residencial Baixa Rendab; e (iii) promover a competitividade da energia produzida a partir de
fontes edlica, termo solar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis e gas natural (fontes incentivadas) [10].

Quando foi criada, portanto, a CDE tinha um carater social, de subvencionar a
universalizagdo do servigo e custear a tarifa social de energia elétrica, mas também tinha como
objetivo a diversificacdo da matriz energética ja que, naquele momento, o pais saia de um
racionamento que decorreu, em grande medida, da excessiva dependéncia da geragéo
hidroelétrica.

Com relagéo ao custeio do fundo setorial, foram previstos inicialmente os pagamentos
anuais realizados pelos concessionarios e autorizados a titulo de Uso de Bem Publico (UBP), as

3 Calculo feito com base em dados coletados na Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica [6].

4 Em 17/12/2019 a ANEEL aprovou o orgamento da CDE para 2020, cujas despesas somam R$ 21,9 bilhdes [8].
5 Lein®10.438, de 26 de abril de 2002.

6 Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).



multas aplicadas pela ANEEL e, a partir de 2003, as quotas anuais pagas por todos 0s agentes
que comercializam energia elétrica com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas
tarifas de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica. A gestdo do fundo foi alocada a
Eletrobras, que ficou responsavel pela administragdo e cobranga das receitas do fundo, bem
como pelos repasses para os agentes beneficiarios.

Inicialmente, as quotas anuais da CDE, pagas pelos consumidores, foram definidas em
R$/MWh e eram anualmente atualizadas pela variagdo do IPCA. Os consumidores das regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste pagavam valores 4,53 maiores do que os consumidores das
Regides Norte e Nordeste [11].

O regime de formacao e utilizagdo dos recursos da CDE foi alterado significativamente a
partir de 2013, com os comandos previstos na MP n° 579/2012, convertida na Lei n® 12.783, de
2013. A referida medida tratava das condi¢des para a adesdo a prorrogagao antecipada de
concessdes de geracao e transmissao de energia elétrica e também apresentava como objetivo
a promocdo da modicidade tarifaria e da redugéo dos encargos setoriais.

A CDE, além dos objetivos originais, passou a prover 0S recursos necessarios para
custear parcela da geracdo de energia elétrica nos sistemas elétricos isolados (CCC), assumiu
objetivos similares aos da RGR, como o de amortizar operagdes financeiras vinculadas a
indenizagado por ocasiéo da reversao de concessdes, e passou a custear uma série de descontos
e subsidios que até entdo eram cruzados nas tarifas de cada distribuidora, como o subsidio para
consumidores rurais, irrigantes, agua esgoto e saneamento, fontes incentivadas, dentre outros.
Grosso modo, a CDE passou a incorporar os fundos RGR e CCC, ao permitir que houvesse
transferéncia de recursos entre os fundos.

A defini¢do das quotas da CDE também foi completamente reformulada, sendo que, até
2012, o valor em R$/MWh era atualizado pelo IPCA e aplicado sobre o mercado faturado, o que
implicava um teto de gastos para o fundo. A partir de 2013, coube a ANEEL definir as quotas
necessarias para fechar o orcamento anual da Conta. Para definicdo do orgamento, a ANEEL
submete a Audiéncia Publica, a cada ano, uma proposta para as quotas anuais, construida pela
diferenca entre as despesas projetadas e as demais receitas do fundo. A Tabela 1 sintetiza a
evolugéo das despesas custeadas pela CDE, bem como das quotas anuais a serem pagas pelos
consumidores.

Alguns elementos merecem destaque. Primeiro o nivel crescente de despesas cobertas
pela CDE, que passa de R$ 14 bilhdes em 2013 para aproximadamente R$ 20 bilhdes em 2018
e 2019. Depois, a quota paga pelo consumidor subiu de forma abrupta. Até 2014, com fortes
ingressos de receitas do Tesouro Nacional, as quotas pagas pelos consumidores eram bem
menores, entre R$ 1 bilhdo e R$ 2 bilhdes. No entanto, com o agravamento da situagao fiscal e
a saida do Tesouro Nacional como fonte de receita, a nova metodologia de orgamento fez com
que as quotas pagas pelos consumidores subissem vertiginosamente para aproximadamente R$
22 hilhdes em 2015 e, atualmente, estdo no patamar de R$ 20 bilhdes por ano’.

Com relagao as despesas custeadas pela CDE, as principais responsaveis pela elevagéo
das despesas foram a CCC e, principalmente, os descontos tarifarios (subsidios) a classes de
consumidores, como os rurais, irrigantes e consumidores livres que adquirem energia de fontes
incentivadas, como pode ser notado na Figura 4.

7 Em 17/12/2019 a ANEEL aprovou o orgamento da CDE para 2020, cujas despesas somam R$ 21,9 bilhdes [8].
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Tabela 1. Orgamento da CDE de 2013 a 2019.

Restos a pagar 1.627 | 3.000 1.061
Universalizagdo - PLpT e Kit Instalagdo | 2.027 875 875 973 1.172 941 1.078
Tarifa Social - Baixa Renda 2200 | 2099 @ 2166 | 2239 | 2498 @ 2440 | 2.380
Carvéao Mineral Nacional 1.004 = 1123 | 1.216 | 1.005 909 850 690
CCC - Sistemas Isolados 4043 | 4658 | 7.223 | 6.339 | 5.056 | 5849 | 6.310
Descontos Tarifarios na Distribui¢io 4461 @ 4092 | 5454 @ 6.156 | 6.051 | 8.362 & 8.528
Descontos Tarifarios na Transmissao 0 0 0 0 288 362 914
Subvengéo Cooperativas 0 0 0 0 0 179 297
CAFT CCEE 0 0 0 0 15 9 1
Reserva Técnica 0 0 0 0 0 0 0
Total 14121  18.074 25246 18.291 15.989 20.053 20.208
S
Saldo em Conta 3.786 0 435 64 714 0 108
UBP 674 558 585 612 668 672 733
Multas 177 218 127 180 176 214 181
Recursos da Unido (Tesouro Nacional) | 8.460 | 11.805 0 0 0 0 0
Recursos da RGR 0 2295 | 1974 | 2002 @ 1.210 478 1.240
Outras disponibilidades 0 1.498 69 108 184 734 760
Quotas CDE — ENERGIA (consumidor) 0 0 3137 | 3472 | 3690 | 3.796 949
Quotas CDE - Uso (consumidor) 1.024 | 1.700 | 18.920 | 11.853 | 9.348 | 14.160 | 16.238
Total 14121 | 18.074 25246 18.291 15.989 20.053 20.208
Fonte: [12].

A CDE passou a englobar diferentes objetivos por meio de sucessivas mudangas
legislativas. Algumas dessas finalidades guardam pouca relagdo com o setor de energia tanto
por ndo terem o potencial de melhorar o sistema elétrico, quanto por ndo contribuirem com os
objetivos fundamentais da prestagéo do servigo publico de energia elétrica, tornando o Brasil
mais caro e menos competitivo.

Um exemplo desse encarecimento no custo de vida brasileiro s&o os descontos
concedidos a tarifa de energia dos produtores rurais e irrigantes, criado por meio da Lei n°
10.762, de 11 de novembro de 2003. A despeito de serem ou ndo meritorios, as formas como
tais descontos sdo provisionados tornam o pais mais caro e menos competitivo. O canal mais
adequado para financiar esse tipo de subsidio € o Orgamento Geral da Unido (OGU)8, no qual
os parlamentares poderiam elenca-lo como prioridade, sem distorcer o sinal de prego de energia
elétrica.

8 O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 1215/2019, determinou que a ANEEL retire das quotas
anuais da CDE pagas pelos consumidores de energia elétrica, a partir de 2020, “o dnus relativo ao custeio de
subsidios, de qualquer natureza, que néo estejam diretamente relacionados a politica tarifaria do setor” [15].



Figura 4. Descontos tarifarios custeados pela CDE.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em [13] e [14].

Apesar da Lei n® 13.360/2016 ter atribuido ao Poder Concedente a obrigatoriedade de
apresentar um plano de reducdo estrutural das despesas da CDE, poucas iniciativas foram
observadas nesse sentido. Uma delas foi a publicagdo do Decreto n°® 9.642, de 28 de dezembro
de 2018, que propde a reducdo gradual, em cinco anos, dos descontos concedidos a
consumidores enquadrados como agua, esgoto e saneamento e rurais. As regras do decreto
entraram em vigor ja em 2019 e so positivas, devendo servir de exemplo para outros subsidios
da CDE. No sentido oposto, séo realizadas diversas tentativas de ampliacdo das despesas da
CDE para beneficiar grupos politicamente organizados, de modo que seus interesses
concentrados sejam financiados pelo interesse coletivo e difuso dos consumidores de energia.

A mudanca do regime de definicdo da CDE, de uma quota atualizada pelo IPCA, para um
orcamento definido anualmente, potencializou um grande problema: a contraposigao entre o
beneficio concentrado e o interesse difuso da coletividade. A criagdo de descontos gera um
grande beneficio para o publico privilegiado e um pequeno incremento tarifario para todos os
demais consumidores de energia elétrica. A tendéncia é sempre que o grupo beneficiado se
organize melhor para justificar os beneficios que pretende auferir. O que se tem observado é que
o interesse difuso ndo consegue se organizar para contrapor as propostas de proliferagao de
subsidios.

Considerando que ha essa tendéncia de ampliagdo sisteméatica da CDE, torna-se
fundamental o estabelecimento de novas regras que determinem a redugdo gradual e
progressiva de suas despesas, nos moldes das estabelecidas pelo Decreto n® 9.642/2018. Deve
ser dada efetividade as medidas constantes no Relatério resultante do Grupo de Trabalho (GT)
de reducéo estrutural das despesas da CDE, conduzido pelo Ministério de Minas e Energia, em
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especial na pauta para reducdo dos descontos as fontes incentivadas. A recente evolugéo
tecnoldgica associada a difusao das tecnologias de geracao edlica e solar levaram a uma forte

reducdo no custo de geragdo dessas fontes (Figura 5), tornando totalmente desnecessarios
subsidios adicionais.

Outra discussdo que merece destaque diz respeito a concessdo dos descontos as
unidades consumidoras classificadas como baixa renda. Atualmente, o desconto concedido a

esses consumidores ocorre de maneira escalonada, por faixas de consumo, nos moldes
expostos na Tabela 2.

Tabela 2. Descontos sobre TFSEE.

Faixa de consumo Desconto sobre a tarifa
Até 30 kWh 65%
Acima de 30kWh e abaixo de 100kWh 40%
Acima de 100kWh e abaixo de 220kWh 10%

Fonte: Elaboragao prépria com base em [16].

Figura 5: Evolucao dos precos da energia contratada em leildes, por fonte renovavel.
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Atualmente ha o debate a respeito da eficiéncia do formato desse desconto. A duvida é
se essa forma de conceder o desconto realmente atende o seu objetivo — que é garantir o
abastecimento de energia elétrica a populagao com baixa renda e ao mesmo tempo estimular a
conservacgao de energia. Uma alternativa frequentemente sugerida é o estabelecimento de um
limite até o qual o consumo é totalmente gratuito e, ultrapassando-o, seja cobrada a tarifa cheia.

E necessaria uma solugdo estrutural que institua uma disciplina de gastos na CDE. Uma
l6gica por meio da qual a criagao de novos subsidios tenha de competir com os demais ja criados.
Caso contrério, dificilmente a discusséo individualizada com cada grupo interessado em obter
subsidios cobertos pelos demais consumidores resultara em uma redugéo estrutural da CDE.
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A CCC®foi criada com o objetivo de reduzir o impacto tarifario decorrente da geragéo por
termelétricas a diesel que prové energia elétrica aos consumidores dos sistemas isolados. Em
virtude de o custo da geracdo em sistemas isolados ser muito maior que o custo da energia
ofertada no sistema interligado, a CCC tem por objetivo diluir a diferenca entre todos os
consumidores de energia elétrica do pais. Até 2012, esse encargo possuia uma conta dedicada,
apresentando sua cobranga separada na tarifa de todos os consumidores.

A partir da promulgacao da Lei n® 12.783 de 11 de janeiro de 2013, a CCC tornou-se um
item da CDE, cuja fonte de recursos variou ao longo dos anos entre Tesouro Nacional e
consumidores de energia elétrica. No orcamento de 2019, a CCC representou 31% da CDE,
sendo sua segunda rubrica mais relevante, situando-se no patamar de R$ 6,3 bilhdes [18]. Em
2016, a CCC passou por forte fiscalizagéo, diminuindo seus custos; voltou a aumentar em 2019,
porquanto houve diminui¢do da importagdo de energia da Venezuela, impondo maior custo de
geragéo isolada.

Os sistemas isolados sempre seréo parte do SEB, uma vez que algumas regides possuem
baixa densidade de carga e altissimo custo de interligacdo através de linhas de transmisséo e
distribuicdo. Para tornar os repasses CCC eficientes, existem uma série de regulamentos. De
um lado, a ANEEL'0 estabelece que, para fins de reembolso da CCC, deve ser reconhecido como
limite do valor gasto com combustivel o preco de referéncia decorrente de pesquisa de mercado
efetuada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Figura 6: Evolucao das despesas com a CCC, dados financeiros.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em [13] e [14].

Existem ainda algumas areas de concessédo nas quais ainda € possivel a concentragao
de esforgos de interligacdo ao sistema interligado, diminuindo os custos relativos @ CCC na
regido Norte. Espera-se que, com a privatizagao das distribuidoras da Eletrobras, realizadas em
2018, as novas concessionarias tenham maior capacidade de investimento em interligagéo e o
custo da CCC se estabilize em um patamar mais baixo. Ademais, o barateamento de tecnologias

9 Decreto n° 73.102 de 7 de novembro de 1973.
10 Resolugdo Normativa n® 801 de 19 de dezembro de 2017.
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de armazenamento e de fontes alternativas, como a solar, podem permitir a geragéo isolada a
um custo menor em um futuro proximo.

Nesse sentido, aparte da constante promogao da eficiéncia nos processos de gestao e
gerada por melhorias tecnolégicas, a CCC tem carater essencial para a universalizagdo do
acesso a energia elétrica e ndo apresenta um potencial significativo de redugéo no curto prazo.
Neste caso, redugéo do subsidio na CCC passa por duas iniciativas:

= Interligagéo ao Sistema Interligado quando houver viabilidade econémica. Deve
haver incentivo econdmico para acelerar tais obras de interligag@o, inclusive
utilizando recursos da prépria CCC e de eficiéncia energética (encargo que
trataremos a frente).

= Permitir que a evolugdo tecnoldgica conteste as formas tradicionais de
atendimento por meio de combustiveis fosseis. O atendimento aos sistemas
isolados restantes deve ser feito sempre por meio de licitagdo, com foco na
contratagao de atributos, como energia e lastro. A disponibilizagdo dos atributos
deve permitir diversos arranjos comerciais, como a fonte solar em conjunto com
tecnologias de armazenamento, cujos custos vém reduzindo a cada ano.

O Proinfa' foi criado em 2002 e implementado em 2004 com o objetivo de aumentar a
participacéo de fontes alternativas renovaveis (pequenas centrais hidrelétricas, usinas eotlicas e
empreendimentos termelétricos a biomassa) na produgéo de energia elétrica. Na sua execugao,
foram priorizados empreendedores que n&o tinham vinculos societéarios com concessionarias de
geracao, transmissdo ou distribuicdo para fomentar a diversificagdo de agentes no mercado
elétrico.

No contexto de sua formulagao, logo ap6s o racionamento ocorrido em 2001, a politica
publica executou seus objetivos, atraindo investimentos para o setor e garantindo a expanséo.
No atual contexto, em que ha uma demanda da sociedade para a ampliagdo do Ambiente de
Contratacéo Livre (ACL) e ampla liberdade para contratar energia de comercializadores e
geradores, ndo faz mais sentido conceitual alocar cotas de energia a todos os consumidores, a
partir de decisdes tomadas de forma centralizada.

A abertura do mercado trard maior eficiéncia somente num contexto de decisdes
descentralizadas. Desta maneira, ap6s o fim dos contratos do Proinfa, esse encargo deve ser
extinto das tarifas dos consumidores regulados, cabendo aos geradores dessas fontes negociar
sua energia livremente no mercado. Em 2018, o valor total das cotas para custeio do Proinfa foi
de R$ 3,5 bilhdes, correspondendo, em média, a 2,3% das tarifas de energia pagas naquele ano.
Os contratos firmados no &mbito do programa tém a duragéo de 20 anos.

Por sua vez, em 2019, o valor total das cotas para custeio do Proinfa foi definido em R$
3,8 bilhdes para o custeio de 131 usinas participantes (2.975,10 MW de poténcia instalada, com
60 pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), 52 eotlicas e 19 térmicas movidos a biomassa),
conforme Figura 7.

11 Lein®10.848, de 15 de margo de 2004.
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Figura 7: Evolugédo das despesas com o Proinfa, dados or¢gamentarios.
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Fonte: Elaborag&o prépria com base em [19].

Estima-se que os empreendimentos do Proinfa irdo gerar 11.202MWh em 2019, com um
preco médio do programa de R$ 361,80/MWh. A Tabela 2 apresenta o custo médio por fonte
contratada no Proinfa em 2019.

Apesar de ter peso significativo, o Proinfa tem um prazo de vigéncia ja definido, no término
dos contratos por ele contemplados, e por esse motivo ndo possibilita medidas que resultem em
uma redug&o no curto prazo. Quase a totalidade dos contratos firmados no Proinfa se encerram
entre 2026 e 2030, oportunidade em que os consumidores, livres e cativos, poderdo trocar
contratos caros por precos de mercado, 0 que representara ampliagdo da concorréncia e pre¢os
mais competitivos.

Tabela 2.Custo médio do PROINFA 2019 por fonte (R$/MWh).

Fonte Custo

Fonte Custo
PCH 280,10
Edlica 475,20
Biomassa 226,00
Fonte: [20].

Até que os contratos se encerrem, a vigilancia deve se dar no sentido de nédo serem
criadas novas etapas do Programa, dado que as fontes ja foram incentivadas e atualmente séo
competitivas, com total condi¢do de competir nos leildes de expansao do mercado regulado e
também de se viabilizar no mercado livre. Priorizar a expansao de determinada fonte reduzira a
concorréncia, em prejuizo das demais, resultando em elevagao de pregos aos consumidores, 0
que contraria o interesse publico, que prima por uma expansédo eficiente e que privilegie a
ampliagdo da concorréncia.

A titulo de exemplo, no Projeto de Lei de Converséo (PLV) n® 18/2019, referente & MP n°
879, de 24 de abril de 2019, foi adicionada uma emenda que permitiria uma nova etapa do Proinfa
para ampliacdo compulsdria da participacdo de PCHs na matriz até o minimo de 10%. A
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estimativa realizada por esta Secretaria na avaliacdo do PLV foi de que, se o aludido PLV tivesse
sido aprovado com a emenda, a medida custaria em torno de R$ 18 bilhdes de incremento no
custo da energia elétrica em 20 anos, quando comparados aos pregos praticados no ultimo leilédo
entre as fontes alternativas. Mas a MP caducou e, assim, o setor elétrico ndo incorreu nesse
custo, que diminuiria ainda mais sua competitividade.

A Taxa de Fiscalizagao dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)'2 foi criada como uma
das fontes de recursos para o custeio do funcionamento da ANEEL e é paga por todos os agentes
do setor elétrico. A taxa corresponde a 0,4% do beneficio econémico anual dos agentes®® [21].

A criagdo da ANEEL decorre do movimento iniciado na década de 90 para a
reestruturacdo do setor elétrico, com mudanca do papel do estado de investidor para regulador,
como forma de atrair investimentos e conferir seguranca juridica aos agentes [22]. Sabe-se que
a maior participagdo de capital privado no desenvolvimento do setor elétrico enseja uma
regulagéo robusta, assim como autonomia decisoria do érgéo regulador para corre¢ao das falhas
de mercado e cumprimento dos contratos de concessdo. A TFSEE é um encargo recolhido a
Conta Unica da Unigo. N&o sendo suficiente os recursos provenientes dessa taxa, demais fontes
de recursos publicos cobrem as despesas previstas para a ANEEL no Orcamento Geral da
Unido.

Por sua vez, a contribuicdo ao ONS' objetiva financiar o funcionamento do Operador
Nacional do Sistema Elétrico, instituigéo de natureza privada sem fins lucrativos, fiscalizada pela
ANEEL, que coordena e controla a operagéo das geradoras e transmissoras de energia elétrica
no SIN e nos sistemas isolados. O or¢gamento anual do ONS ¢ aprovado pela ANEEL e a maior
parte das despesas é custeada por meio de encargo incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo. Nos reajustes tarifarios anuais das distribuidoras, séo apresentados somente as
contribuicbes associativas ordinarias, que correspondem a somente 3,3% do orgamento do
operador [21].

Como o ONS é uma pessoa juridica de direito privado, a contribui¢do é recolhida pelos
agentes associados. Sao associadas empresas de geragdo, transmissdo, distribuicao,
consumidores livres, importadores e exportadores de energia [23]. Para se ter ideia do montante,
em 2019, foi aprovado o orgcamento de R$ 704 milhdes para o ONS [24].

Trata-se de uma instituicdo fundamental na governanga do setor elétrico brasileiro,
contribuindo para o bom funcionamento do SIN, pois promove a otimizagao da opera¢do do
sistema eletro-energético, visando ao menor custo, garantindo que todos os agentes do setor
elétrico tenham acesso a rede de transmissdo de forma nao discriminatéria, assim como
contribuindo para que a expansado do SIN se faga de maneira médica, de forma a proporcionar
as melhores condicdes operacionais futuras [23].

12| i n®9.427, de 26 de dezembro de 1996.

13 Antes da edicdo da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, era de 0,5%.

14 Lei n® 9.648, de 17 de maio de 1998, alterada pela Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e regulamentado
pelo Decreto n° 5.081 de 14 de maio de 2004.

15



Dado o nivel de essencialidade ao sistema elétrico dessas duas instituicdes, os eventuais
prejuizos causados pela sua auséncia certamente sdo maiores que os custos incorridos pelos
consumidores, 0 que justifica o seu financiamento por encargos do proprio sistema. A
racionalidade e eventual redugdo de tais encargos pode se dar através de mecanismos que
promovam a transparéncia da utilizagao do recurso e incentivem o uso racional e eficiente dos
recursos destinados para essas institui¢des.

Os encargos destinados a Pesquisa e Desenvolvimento e Programas de Eficiéncia
Energética15 séo cobrados de geradores, transmissores e distribuidores. As Distribuidoras séo
obrigadas a aplicar 0,5% da receita operacional liquida, tanto para pesquisa e desenvolvimento
como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final da energia. Outros agentes
devem investir 1% da Receita Operacional Bruta em P&D [21]. Na Tabela 3, pode ser observada
a distribuicdo dos recursos de P&D dos ultimos 5 anos, por segmento. Em 2018, eram devidos
R$ 625,42 milhdes de investimentos em P&D, e foram realizados R$ 804,91 milhdes.

Tabela 3. Movimentagao financeira de 2008 a 2017 nos projetos de P&D - Geragao, Transmisséo e

Distribuigao.
P&D Devido (R$) P&D Realizado (R$)
2008 | 478.833.479,47 94.866.456,68
2009 | 343.150.086,43 251.232.463,81
2010 | 383.576.196,46 385.299.118,66
2011 397.168.988,53 362.413.460,96
2012 |401.721.585,12 608.508.349,01
2013 | 407.648.903,97 378.832.495,27
2014 | 538.212.587,97 514.915.161,34
2015 | 562.346.983,25 461.233.344,21
2016 |510.236.969,53 468.509.096,50
2017 | 597.668.845,11 563.456.941,60
Fonte [25].

Essa destinagao de recursos visa incentivar a inovagao e o desenvolvimento de solugdes
evolutivas para o setor elétrico, além de promover a eficiéncia energética e o uso racional da
energia elétrica. Ja existe arcabougo legal e regulatorio para que os recursos sejam aplicados
em projetos em temas estratégicos e prioritarios, segundo entendimento da ANEEL e dos
agentes. Certamente o setor elétrico brasileiro possui uma demanda crescente para o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, considerando a tendéncia de maior digitalizagéo e
elevagdo do consumo. Por essa razéo, o direcionamento de recursos para o financiamento de
pesquisas nessas areas é meritdrio e pode trazer beneficios ao setor.

15 Criado pela Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, alterado pela Lei n® 11.465, de 28 de margo de 2007 e Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010.
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Apesar disso, no intuito de compensar a distorgédo que esse encargo causa no sinal de
precos, € necessario que haja uma sistematica consolidada de avaliagdo dos resultados dos
projetos, para garantir que inovagdes e melhorias desenvolvidas sejam aplicadas de maneira
pratica, beneficiando os consumidores e justificando assim o investimento feito. Se n&o for
identificada efetividade na aplicagdo dos recursos, a propria regulagéo por incentivos poderia ser
aprimorada, para que houvesse mais empenho dos agentes na cria¢do de solugdes inovadoras
para P&D e EE.

Recursos de Pesquisa e Desenvolvimento devem ser utilizados para se avaliar medidas
fundamentais para a modernizagéo do setor elétrico que beneficiam diretamente o consumidor,
como as discussdes sobre a formagao de pregos por lances, o desenvolvimento de um mercado
de lastro, a redugao dos subsidios cruzados, a inser¢do de novas tecnologias, a ampliagéo do
mercado livre, a financiabilidade da expanséo, dentre outros. Também podem ser direcionados
para contratar avaliagdo das medidas implementadas e proposi¢do de medidas adicionais para
assegurar a ampliagdo do mercado livre de forma segura.

Com relagdo aos recursos de eficiéncia energética, deve haver uma concentragéo de
esforcos em temas com grande impacto nas tarifas pagas pelos consumidores. Entre os temas,
destaca-se a geragao em sistemas isolados, dado que um projeto de eficiéncia energética em
um sistema isolado tem um retorno muito maior para a sociedade do que um projeto de eficiéncia
energética no sistema interligado. Outro tema que precisa ser melhor enfrentado s&o as perdas
nao técnicas, que tém grande impacto nas tarifas pagas pelos demais consumidores. Recursos
de eficiéncia energética poderiam ser concentrados em areas com maior incidéncia de perdas
ndo técnicas, em solu¢des que deem incentivos econdmicos para que consumidores se
regularizem e se mantenham adimplentes, o que geraria beneficios a todos os demais
consumidores.

A Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH)'6 esta
prevista na Constituicdo Federal de 1988 com o objetivo de compensar financeiramente a Unido,
estados e municipios pelo uso da agua e de terras produtivas necessarias a instalagéo de usinas
hidrelétricas para geragao de energia [21]. O encargo corresponde a 7% sobre o valor da energia
elétrica produzida por usina. No ano de 2019, a receita projetada, em decorréncia dessa
compensacao, é de aproximadamente R$ 2,91 bilhdes [26].

Os recursos arrecadados com a cobranga do encargo séo divididos, em maior parte, entre
Unido, estados e municipios. Uma parte dos recursos € direcionada ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagdo na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A compensagao financeira pelo uso
dos recursos para os contribuintes é importante, uma vez que ha um énus a sociedade na
exploracdo desses recursos. Por sua vez, a destinacdo de fundos para gerenciamento dos
recursos hidricos € interessante para que este 6nus seja minimizado e os usos mdltiplos da agua
sejam garantidos. O que resta na avaliagdo deste encargo é perceber se 0 beneficio atrelado a

16 Lein® 9.648, de 17 de maio de 1998.
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arrecadagao fiscal e a gestao dos recursos hidricos € maior que o custo que este encargo possui
para os geradores, refletindo na formagédo dos pregos da energia elétrica no pais.

A Conta Reserva Global de Reversdo (RGR)' foi criada com o objetivo de gerar recursos
para reversdo das instalagdes utilizadas na geragdo e transporte de energia em favor das
concessionarias, além de financiar a expanséo e a melhoria do servico de energia elétrica. A
partir da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, as concessionarias de distribuicdo, as
concessdes prorrogadas de geragdo e transmissdo, bem como os novos projetos licitados
ficaram desobrigadas de recolher recursos da RGR [21].

A reserva foi criada para que ndo houvesse um incentivo negativo ao concessionario, no
que diz respeito aos investimentos necessarios a manutengdo da eficiéncia de seu
empreendimento no fim da concessao. Nos casos em que a amortizagdo extrapola o prazo da
concessao, a reserva teria o condao de garantir que os investimentos nessa situagéo seriam
indenizados.

Com a extingdo do encargo, os recebiveis da RGR s&o provenientes apenas do
pagamento de empréstimos efetuados pela conta e poucos agentes ndo alcangados pela medida
de cessagao do pagamento’8. Neste contexto, 0 pagamento de investimentos ndo amortizados
é executado pelo proprio Tesouro Nacional, o que faz sentido, uma vez que, quando chegam ao
seu término, as concessdes sdo revertidas a Unido.

A fim de garantir o funcionamento da rede elétrica, 0 ONS define a ordem de despacho
por menor custo, por meio de um modelo matematico de otimizagao hidrotérmica. O Encargo de
Servigo do Sistema (ESS)*® foi criado para cobrir os custos decorrentes das decisdes operativas
que asseguram essa confiabilidade e a seguranca da oferta de energia no pais [21].

O custo € apurado mensalmente pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE) e é pago por todos os consumidores, cativos e livres [21]. Pode-se dividir o ESS em
quatro componentes [27]:

o Encargo por Restri¢ao Elétrica: ocorre quando ha alguma restricao operativa que
afeta o atendimento da demanda em um submercado ou a estabilidade do sistema.
Essas restrigdes operativas acarretam duas situagdes possiveis:

»  Constrained-on: a usina térmica ndo esta programada, pois sua geragao
€ mais cara. Entretanto, devido a restricdes operativas, o0 ONS solicita sua
geragéo para atender a demanda de energia do submercado. Neste caso, 0
ESS é usado para ressarcir a geragdo adicional da usina.

17 Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957.
18 Artigo 21 da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013.
19 Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998.
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» Constrained-off: a usina térmica esta despachada. Entretanto, devido a
restricdes operativas, 0 ONS solicita a reducédo de sua geragado. Neste caso,
0 ESS é usado para ressarcir o montante de energia ndo gerado pela usina.

e Encargo por Seguranga Energética: ocorre quando o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE) determina ao ONS que despache usinas térmicas com vistas a garantir
a seguranca do suprimento energético nacional. Nesse caso é paga ao gerador
hidrelétrico uma compensacao pela geragéo deslocada.

e Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversdo ao Risco (CAR): E utilizado para
ressarcir a geracdo de usinas termelétricas despachadas para garantir o suprimento
energético quando o nivel dos reservatérios esta préximo a ultrapassar a CAR.

e Encargo por Servigos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e a seguranga da
energia gerada no SIN.

Resumidamente, os fatos geradores desses custos podem ser (i) decis6es discricionarias
que alteram a ordem de despacho pelo entendimento de que o modelo esta falhando em
situagdes de condigdes hidroldgicas adversas; (ii) restricdes elétricas que podem ser causadas
por manutengdes programadas em linhas de transmissao ou por intempéries; e (iii) servigos
necessarios para manutencao de qualidade no fornecimento de energia elétrica.

Sendo assim, tendo em vista que essas despesas se relacionam com o funcionamento do
proprio SIN, € natural que seu custeio seja feito por encargo na tarifa, uma vez que o resultado
desse servigo € diretamente apropriado pelos consumidores.

No quesito de eficiéncia das despesas, considera-se que ha espaco para diminui¢éo do
ESS, através de aprimoramentos regulatério no modelo do setor elétrico brasileiro. Na proposta
de modernizagao do setor elétrico em tramitagdo no Congresso Nacional, ha aprimoramentos
que reduzem os custos sistémicos, a exemplo das trés seguintes: (i) processos competitivos para
contratagdo dos servigos ancilares; (ii) alocagdo adequada de riscos entre geradores e
consumidores; (iii) estudo de uma transicdo do modelo atual para o despacho por oferta de
pregos.

Como as mudangas propostas pela modernizagdo geram resultados no médio prazo, ha
espaco no curto prazo para aprimoramento dos modelos utilizados na operagéo sistémica e dos
niveis de aversdo ao risco. Com isso, as decisdes do CMSE acerca da ordem de despacho
seriam esporadicas e marginais, reduzindo o encargo por seguranga energética e aprimorando
0s sinais de pre¢os que passariam a refletir melhor o custo marginal de operagéo, alocado aos
agentes expostos ao mercado de curto prazo, e ndo a todos os consumidores, como € feito com
o ESS.

A Energia de Reserva?’ é proveniente de uma modalidade de contratagdo, usualmente
por meio de leildes, que visa aumentar a seguranga no fornecimento de energia elétrica ao SIN,

20 Reserva de capacidade de geragao definida pelo Poder Concedente com o objetivo de garantir a continuidade
do fornecimento de energia elétrica (paragrafo 3°, do art. 3°, da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004).
Regulamentada pelo Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008.
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de forma complementar ao montante contratado no Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR)
[28] [29]. Os custos decorrentes da contratagao sdo pagos mensalmente no dmbito da liquidagao
financeira especifica realizada pela CCEE, por meio do EER, disciplinado pela ANEEL. O
encargo é proporcional a parcela da carga do agente no SIN, conforme medi¢ao da Camara em
bases anuais. O ERR pago pelos agentes de distribuicdo é repassado ao consumidor final de
energia elétrica e a energia de reserva nao constitui lastro para a revenda de energia?' [28].

A energia de reserva foi contratada para recomposi¢ao de Garantia Fisica (GF) das usinas
hidrelétricas, cuja reviséo calculada pelo Poder Concedente supera os limites maximos de ajuste
autorizados pelos contratos de concesséo. Desde o 1° Leildo de Energia de Reserva (LER), em
2008, até o ultimo LER realizado, em 2016, foram contratados aproximadamente 4GWmédios
de energia de reserva provenientes de fontes renovaveis [30]. Além disso, esté contratada a
energia da Usina Nuclear Angra 3, com entrada em operacgéo prevista para 2026 e GF de
1.214,2MWmédios [31].

O encargo de energia de reserva gera uma série de distorgdes. Primeiro, porque ha a
percepcao de risco entre os agentes sobre a forma como 0 mecanismo pode ser utilizado pelo
Governo. Por exemplo, desde fontes renovaveis até uma usina nuclear ja foram incorporadas ao
programa, e ndo ha uma metodologia consagrada para se definir, de forma objetiva, a real
necessidade de reserva par ao sistema ou a fonte que precisa ser contratada.

Segundo, a quantidade de energia contratada sem que haja uma demanda declarada
pelos agentes de mercado ira afetar a formagao de pregos, sobretudo porque grande parte do
lastro contratado tem custo marginal nulo e desloca as demais fontes, reduzindo os precos de
curto prazo, o que prejudica o proprio custo liquido para os consumidores que contratam a
energia de reserva, que € a diferenga entre o prego contratado e a liquidagéo da energia gerada
ao Prego de Liquidacéo das Diferengas (PLD).

Terceiro, a contratagéo de energia de reserva também tem elevado o que se convencionou
chamar de GSF, ou seja, a diferenca entre a garantia fisica das usinas hidrelétricas e sua geragéo
efetiva. Isso porque a maior parte da geragdo contratada em leildes de reserva é néo
despachavel e desloca o bloco hidraulico no despacho do ONS.

Por fim, outro ponto controverso é que a maior parte das fontes geradoras contratadas
nessa modalidade apresentam alta intermiténcia e sazonalidade. Esse fato contradiz o préprio
conceito de energia de reserva, na medida em que ndo representa uma geragéo capaz de
eventualmente substituir plenamente uma parcela da geragao hidraulica.

O setor elétrico precisa definir com precisao os atributos que devem ser contratados pelos
consumidores e criar mercados eficientes para a comercializagdo desses atributos. Por exemplo,
a separagdo entre energia e capacidade tem o potencial de tornar objetivos os critérios de
contratagdo de reserva de capacidade, retirando o risco de ingeréncia politica, precificando
corretamente o atributo e minimizando o impacto sobre 0 mercado de energia elétrica.

Além disso, com a renovagéo das concessoes e 0 processo de descotizagao, previsto no
projeto de lei que trata da privatizagao da Eletrobras, abre-se uma oportunidade para reviséo das
garantias fisicas de grande parte das usinas hidrelétricas. De todo o exposto, com a

21 Nos termos do art. 2° da Lei n° 5.163, de 30 de julho de 2004.
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modernizagédo do setor elétrico e a criagdo do mercado de lastro, entendemos que deve ser
descontinuada a possibilidade de contratagé@o de energia de reserva.

Apesar de gerarem distorgdes nos pregos, 0s encargos representam um meio de fazer
com que os consumidores de energia elétrica arquem com o custo de atividades que podem ser
benéficas para o proprio setor ou que favorecem a universalizagao do acesso a esse Servigo.
Nesses casos especificos, em que o custo da distor¢do dos precos resulta em beneficio maior
aos consumidores, como a seguranga do préprio sistema ou a facilitagdo econémica do acesso
a um servico que antes era indisponivel para alguns, os encargos setoriais se justificam, devendo
apenas racionaliza-los.

H& despesas ou subsidios embutidos nos encargos, no entanto, que néo se justificam,
gerando distor¢cdes nos pregos sem qualquer beneficio aos consumidores do sistema elétrico.
Nesses casos, 0 mais adequado seria descontinuar os subsidios, ou encontrar outro meio para
seu financiamento.

Levando em conta o aumento substancial dos encargos e os beneficios inerentes a
diminuicdo dos mesmos, entende-se como oportuna a abertura do debate sobre racionaliza¢éo
dos encargos, para o qual temos uma série de propostas, a seguir sintetizadas:

= (Conta de Desenvolvimento Energético (CDE):

i. Nos moldes previstos no Decreto n° 9.642/2018, a reducéo gradual dos descontos
concedidos aos consumidores rurais e de agua, esgoto e saneamento.

i. Dar efetividade aos demais itens do Plano de Redugéo Estrutural das Despesas
da CDE, definidos ap6s Consulta Publica, pelo Ministério de Minas e Energia,
entre eles a eliminagdo dos descontos a fontes incentivadas.

iii. Uma solugao estrutural que institua uma disciplina de gastos da conta. Uma l6gica
por meio da qual a criagao de novos descontos e subsidios tenha de competir com
os demais descontos ja criados

= (Conta de Consumo de Combustiveis (CCC):

. Interligagdo ao Sistema Interligado quando houver viabilidade econémica. Deve
haver incentivo econdmico para acelerar tais obras de interligagdo, inclusive
utilizando recursos da prépria CCC e de eficiéncia energética.

i. Permitir que a evolugdo tecnolégica conteste as formas tradicionais de
atendimento por meio de combustiveis fésseis. O atendimento aos sistemas
isolados restantes deve ser feito sempre por meio de licitagdo, com foco na
contratagdo de atributos, como energia e lastro. A disponibilizagéo dos atributos
deve permitir diversos arranjos comerciais, como a fonte solar em conjunto com
tecnologias de armazenamento, cujos custos vém reduzindo a cada ano.
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= Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa):

Vigilancia deve se dar no sentido de ndo serem criadas novas etapas do
Programa, dado que as fontes ja foram incentivadas, atualmente sé@o competitivas
e tém total condi¢bes de competir nos leildes de expansado do mercado regulado
e também de se viabilizar no mercado livre. O fim dos contratos, entre 2026 e
2030, e arecontratacdo a precos de mercado abrem uma grande oportunidade de
redugdo do custo da energia elétrica, dado que o Proinfa tem custo médio de R$
361,80/MWh.

= Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE)

Foco em programas com maior valor agregado aos consumidores.

Utilizagdo dos recursos de P&D para definigdo dos dispositivos infralegais da
modernizagéo do setor elétrico e para 0 monitoramento de sua implementag&o.

Recursos de Eficiénica Energética focalizados na redugéo de custos dos sistemas
isolados e na redugéo das perdas néo técnicas.

= Encargo de Servigo de Sistema (ESS)

Curto prazo - aprimoramento dos modelos utilizados na operagao sistémica e dos
niveis de aversao ao risco, tornando mais esporadica e marginal as decisdes do
CMSE acerca da ordem de despacho, reduzindo o encargo por seguranga
energética e aprimorando 0s sinais de precos que passariam a refletir melhor o
custo marginal de operacao, alocado aos agentes expostos ao mercado de curto
prazo, e ndo a todos os consumidores, como é feito com o ESS.

Médio prazo - aprimoramentos regulatérios no modelo do setor elétrico brasileiro,
como: (i) processos competitivos para contratacdo dos servigos ancilares; (i)
alocagéo adequada de riscos entre geradores e consumidores; (iii) despacho por
oferta de pregos; (iv) ampliagédo da granularidade temporal e espacial dos pregos.

= Encargo de Energia de Reserva (ERR)

Deve ser descontinuada a possiblidade de contratacdo a partir da criagdo do
mercado de lastro. Além disso, 0s processos de descotizagdo, prorrogagéo de
concessoes e relicitagdes abrem espago para a revisao das garantias fisicas das
usinas.

A racionalizagdo dos encargos setoriais deve ser encarada como uma agenda prioritaria

na modernizagao do setor elétrico, retirando subsidios cruzados, tornando mais claros os sinais
de pregos e permitindo que todas as fontes compitam em mesmas bases. Trata-se de uma
agenda com potencial de redugéo do custo final da energia elétrica, insumo fundamental para a
aumento da produtividade, motor do crescimento econdmico.
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