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mmsd Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

CIRM: criado pela Portaria do
Ministério da Marinha n2 0440, de 20
de dezembro de 1996

482 Sessao do Gi-Gerco
SgT-Praias SgT-GROPC 8 de Abril/2014

Avaliagao e Atualizacao da Tratar de critérios
controle lista de para obras costeiras

~ . s AN
da gestdo de municipios e mapeamento P@[‘f‘ uﬂ@@
areas da Uniao costeiros e ©

de areas de risco
transferidas aos ~ aprimoramento em municipios
municipios do ZEEC costeiros.
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Grande parte das cidades litoraneas tem realizado a implantacao de
infraestrutura publica em faixas de praia, sujeitas historicamente a
acao frequente de ressacas do mar.

- Desconhecimento técnico dos Municipios, Estados e da Unido a
respeito da dinamica costeira.

- Planejamento urbanistico que nao considera as reais causas dos
processos de erosao costeira.

- Historica auséncia de fiscalizacao quanto a ocupacao da faixa
litoranea.

Aumento do risco de danos e n

destruicio de residéncias e | ) 29 GT-GROPC

de infraestrutura publica
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Grupo de Trabalho — Gestao de Riscos e Obras de Protec¢ao Costeira
OBJETIVOS:

/ ~
I+ Desenvolvimento de GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAO E PROTECAO COSTEIRA com o
: estabelecimento de critérios e diretrizes gerais para a implantacao de obras de protecao costeira;

* Discussao de metodologias para o mapeamento e monitoramento de riscos em areas costeiras;

* Criacdo de um Forum para debate de novas tecnologias relacionadas ao tema de obras e
gerenciamento costeiro;

* Acompanhamento dos principais casos relacionados a obras costeiras custeadas com recursos
publicos;

* Levantamento das acdes do Governo Federal com enfoque na area costeira;
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Obijetivo Principais: o

1) Qualificacdo dos projetos de
engenharia para acdes que envolvam a
prevencao e protecao costeira;

CAPITULO 2

2) Sistematizacdo dos procedimentos
necessarios a conducao dos processos de

~ ~ -~ . GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENGAO
prevencao e protecao a erosao costeira; g £ PROTECAO A EROSAO COSTEIRA

CAPITULO 3

E0GA0 2018
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Qualificacao de Projetos

QUESTAO CHAVE DO CAPITULO 2: Uma vez detectado o processo de erosdo costeira no
Estado/Municipio, como construir uma solucdo técnica para resolucdo do problema?

/. Rios

1) Balanco de Sedimentos

S g ‘ :Jl-* Transporte pelo Vento
Transporte longitudinal/ S,

... Lagoas

/

7 Erosdo de Dunas
Alimentagdo de Praia

V4 /

4 /

N

<%
Mineracdo de Areia ™ V4
S /
=
Transporte transversal >~ /
o/

Erosao: Transporte > Sedimentacao | -

a Problema Sistémico

Isso tem sido realidade quando se observam as
tentativas de lidar com a problematica da erosao
costeira.

/ Transporte longitudinal

Solucdo Complexa / Nao Trivial
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Qualificacao de Projetos

———

Fotos dos Danos nas Barracas de Praia — Praia de Icarai Bagwall — Praia de Icarai

Convénio n° 726062/2009-M| (Prevengdo e Preparagdo para Desastres )

RS 8.235.811,57 ~ 1,5 km de BagWall
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Qualificacao de Projetos

um ano depois...

250 m inicialmente destruidos
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Qualificag

Linha de
Referéncia

1

Alternativas de Mitigacdo Costeira
(Mitigaglio de danos causados por marés
de tempestades, aumento do nivel do
mar, eroséo costeira)

Hoje e

Agdes Mitigadoras

Adaptagio

Protegdo com estruturas

Protecdo com alimentagdo praial —

Retragdo

Fazer nada

Fonte: Adaptado de USACE (2002b, adaptado de Gilbert e Vellinga, 1990)

ao de Projetos

Adaptagio

Melhora a resiliéncia das
populagdes costeiras,
Modo de aumentando a sua

Retragio

impacto causado pelo
aumento do nivel do mar

Reduz a vulnerabilidade ao

Protecio com Estruturas
Fixas e/ou Alimentagdo Pr:
Reduz a vulnerabilidade™® ao
impacto causado pelo
aumento do nivel do mar,

Ecossistenas  ecossistemas costeiros se
Costeiros adaptem naturalmente.

ecossistemas costeiros se
adaptem naturalmente.

Operagdo capacidade em conviver . - através da diminuicdo da
. através da limitagdo dos &
com os impactos de probabilidade de ocorréncia
danos causados.
eventos. desse impacto
Disponibilidade de terra
Habilidade e disposicdo de  sobressalente ou i
Requisitos PO . Niwveis altos de tecnologia, na
efetuar mudangas no comunidades de N
Chaves maioria dos casos.
estilo de vida acolhimento em caso de
retracdo.
A protecdo com estruturas
fixas pode levar a uma perda
" de ecossistemas costeiros
Efeitos nos Permite que os Permite que os

através da compressdo
costeira®, Entretanto, a
protecdo com alimentacdo
praial gera zonagdo
morfoldgica e bioldgica

Possui potenciais
beneficios econdmicos
compensatorios, uma vez
que a terra inundada pode
ser usada para novos fins
de geracdo de renda.
Requer investimentos

A prevencdo de perda de
vidas possui valor
inestimavel. Mo entanto,
retirar comunidades de

Beneficios econdmicos em
fungdo da prevencgio da perda
de renda e dos danos fisicos
a0s recursos naturais e
artificiais. Porém os custos

mudancas de estilos de
vida que sdo dificeis de
implementar.

criando hostilidade entre
estes e a populacdo
realocada.

ImplicacBes N . com a constru¢do e
econdmicos como 0s terras agricolas altamente -
Econdmicas manutencdo das estruturas
incididos na produtivas ou - N .
- . . . de prote¢do, além de receita
implementagdo de investimentos costeiros |
perdida por quaisquer
mudancas de uso da terra,  valiosos pode ser muito
P mudangas culturais, sociais e
modificagdes de ONeroso.
o - ambientais podem ser
construgBes e criacdo de
elevados.
infraestrutura de alerta
confidvel
- - 0 aumento da pressdo
Alteracdo na adaptagdo P
. - sobre a infraestrutura nas =
podem criar condigBes de As medidas de protegdo
. e comunidades de
vida menos desejaveis ou . podem causar efeitos
Impactos podem requerer acolhimento pode negativos nas zonas costeiras
Socioculturais desagradar os anfitrides,

ndo protegidas pelas
estruturas de protecdo.

Fonte: Modificado de Machado (2018) derivado de Bello (2016)
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Qualificacao de Projetos

Distancia através da costa

Em (1) é possivel observar um
grande volume de alimentacdo
praial que ndo recupera a praia,
mas providencia uma protecdo de
emergéncia a esta. Neste caso as
dunas e os ambientes praiais nem
sempre estdo presentes. Aqui é
importante destacar que objetivos
de curto prazo desperdicam

dinheiro em longo prazo.

Estratégias Preventivas Estratégias Mitigadoras

Oceano
Grande aterro
L Aterros frequentes
pra',a ’/7/78 o7 * (2) ‘
COS
ta (1)
—
Oy, =
3 fro Buna
')ta/ di
Atrs ique__
S92 gy, v P
Muros » 2 /
’anlc,e COSTag® < - y . . 'Fmal do Gradiente
) Residéncias Praia nivelamento ¢ ainavel
nivelada
Tempo

Migracdo Perda de feigdes Alimentacdo Compromisso
do ambiente costeiras revela com as dunas ’
(desenvolvimento (desenvolvimento potencial frontais
urbano) urbano)

Modelo conceitual de estratégias preventivas e mitigadoras de acordo com o
paradigma proposto por Klein et al. (2005), modificado de Nordstrom (2000).
Fonte: Adaptado de Klein et al. (2005)
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Protecao Recuperacao

Linha de
costa

-4 desejada

— Sobrevivéncia

das dunas
ona de

desengglvimento

Em (2) é possivel observar volumes
menores de alimentacdo de praia,
mas frequentes, promovendo uma
recuperacao do sistema praial em
longo prazo. Economiza dinheiro
em longo prazo pois o aumento do
volume residual diminui os
intervalos dos projetos e requisitos

dos aterros.
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Qualificacao de Projetos

O GUIA APRESENTA SOLUGCOES NAO-ESTRUTURAIS E ESTRUTURAIS COMO PROPOSTA
PARA LIDAR COM A PROBLEMATICA

AcOes Nao-Estruturais: nao interferem de forma fisica com a zona costeira, mas

‘- atuam nos aspectos socioeconémicos, gerando condicdes de contorno mais
favoraveis no sentido de reduzir as intervengdes estruturais (ALFREDINI, 2005).

AcOes Estruturais: sdao medidas fisicas (ex.: obras) contra a erosao costeira que

‘— tém o papel de agir na acao das ondas e no transporte de sedimentos
favorecendo a estabilizacdo ou a progradacao da linha de costa através da reflexao
das ondas e retencdo e/ou adicdo de sedimentos (ALFREDINI, 2005; KLEIN et al.,

2005).

SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DO
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL  DESENVOLVIMENTO REGIONAL




Legislacdo

Plano Diretor

Qualificacao de Projetos
EXEMPLO DE ACOES NAO-ESTRUTURAIS VOLTADAS PARA A PROTECAO COSTEIRA

Instrumento

Recuo frontal (recuo de
jardim) para as novas
edificacbes.

Sugestdo

Ampliar ao maximo a largura do

recuo frontal.

Localizacdo

Iméwveis situados nas vias
adjacentes a orla maritima.

Estatuto da Cidade,
Art. 35%

Transferéncia do direito
de construir.

Proprietdrio do imdvel pode
transferir ou vender o estoque

potencial de construcdo a outro

investidor.

Iméwveis situados nas vias
adjacentes a orla maritima.

Estatuto da Cidade,
Arts, 25 @ 27*

Direito de preempCio —
direito de preferéncia
na compra.

Preferéncia de compra pelo
poder pablico municipal para
implantacdo de parque linear 3
orla maritima.

Areas mais vulneraveis aos
efeitos da energia de ondas
e elevacdo do nivel médio
do mar.

Legislagdo municipal
especifica (Ex. de
Cap3o da Canoa/RS)

Parcelamento do solo
urbano

Obrigatoriedade de implantag3o

de pargue adjacente a orla

maritima com, no minimao, 150m

de largura.

Vazios urbanos; Glebas a
serem parceladas para fins
de loteamento.

Legislacdo municipal
especifica (Ex. de
Capdo da Canoa/R5)

Parcelamento do solo
urbano

Face de guarteirdo voltada para a

costa fixada, no minimo, em
120m e, no maximo, em 200m.

Vazios urbanos; Glebas a
serem parceladas para fins
de loteamento.

Decreto Lei n2
3.665/1941

Desapropriacdo.

Para fins de implantacdo de
parque adjacente a orla
maritima.

Areas vulnerdveis aos
efeitos da energia de ondas
e elevacdo do nivel médio
do mar.

DEFESA CIVIL
BRASIL

SECRETARIA NACIONAL DE
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Instrumentos juridicos que viabilizam uma
zona de prote¢do a costa nos municipios
litoraneos.

Fonte: Strohaecker e Toldo Jr (2009)
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Qualificacao de Projetos

ACOES ESTRUTURAIS

Influéncia do Tamanho

X - de Grao na
a Definicado de Praia . :

P\ane\ame“"%?d\a\ ¢ Alimentacao Praial

20
p\\'\me“\aq 2)@/7}, A

ADICAO DE SEDIMENTOS @a%%%
/‘Q/@/O/)e
Fec/,; dldade de e 4 sed\
9Ment, Tipos de Fof

Alimentacéo Praial

SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DO
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL  DESENVOLVIMENTO REGIONAL




Qualificacao de Projetos

Onde estdo as possiveis Qual o perfil praial Definicdo da Linha de Base do Projeto
jazidas para usos almejado com a
repetitivos? alimentacdo artificia? A linha de costa de base define a localizacdo a

partir da qual ndo havera recuo em funcdo do

Qual o tamanho processo erosivo;

de grao a ser

Qual a frequéncia da

Planejamento da ~
manuteng¢ao?

Alimentacgéo Praial

utilizado? E a base para o monitoramento
Qual o ciclo de
Qual o perfilde  Quais ser3o as taxas vida util da obra?
equilibrio pés- e erosdo pré e pds-
projeto? projeto?
Profundidade de Fechamento Pode ser
E a profundidade imediatamente em direcdo ao mar da zona de surfe a partir da definida
qgual a forca das ondas ndao produz mais mudangas morfoldgicas mensuraveis através do
(da ordem de + 0,1m) (VAN RIJN, 1998). uso de um
= GPS, como
s e 2 por exemplo
Zonagdo do perfil praial transversal a costa na praia de

Canasvieiras/
SC.

destacando as profundidades de fechamento
: interna (h.) e externa (hf,).
Al mar (offhore) | Zona de Empinaments | Zona de Sure Fonte: Hallermeier (1981)

N
0 02 04
Linha ce costa 2012w Km
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Qualifica

Tipos de Alimentacéo Praial

Reforgo da duna: As dunas sdo reforcadas ou protegidas em direcdo a terra ou ao mar

acima do nivel da base da duna com o objetivo de evitar rupturas destas durante
eventos de tempestade;

Alimentacdo na praia: A areia é colocada na praia como uma camada de reserva
alongada de areia ou como uma fonte continua de sedimentos em um ou mais locais
especificos (estoque de areia). E usada principalmente para compensar a erosdo local
em regides com dunas relativamente estreitas e baixas (em regides onde a seguranca
costeira é critica) ou quando ndo ha mais espaco para fins recreacionais na praia.
Alimentacdo na antepraia: Os bancos de areia sdo formados a partir de material de
dragagem como um banco de alimentacdo em direcdo ao mar (offshore) em dguas
rasas ou como um banco de “recife” em dguas mais profundas para atuar como um
filtro para ondas de tempestade. O objetivo € esta areia avancar para a linha de costa
s0b a acdo das ondas ou entdo manter o volume na célula litordnea.

Reforg¢oda Duna (em direcdo a terra)

Maré Baixa

Reforgo da Duna (em diregdo ao mar)

Maré Alta

= Depois da
Maré Baixa

Alimentacdo na Praia

Maré Alta

Depois da
Maré Baixa

Tempestade
-

Alimentacdo na antepraia

Maré Alta

5 4 epois da Tempestade
Maré Baixa __0°Poisde Tomp e

Inicial

¢ao de Projetos

DEFESA CIVIL

Jazida de Areia (Fonte de Sedimento)

[ I. Revisao da Literatura e Dados Prévios ]

Preparagdo do plano de trabalho gera
ncorporando todos os dados prévios

v

Il L Geologico/Geotécnico e
Geofisico (se necessario)

v

[ loentificacao de areas potencias para J

Levantamento
Sismico (Perfiladores
de fundo

Levantamento

Amostragens
Preliminares (Dragas
e Testemunhadores)

Bombas de Hidrojato
se necessario)

posterior exploracdo detalhada

i
Levantamento
Sismico (Perfiladores 1. L Geofisico Detath
de fundo) ‘
Amaostragem
Detalhada IV. Levantamento Geotécnico Detalhado ]
(Testemunhadores) *

Avaliagdo dos Dados Geofisicos e

Levantamento
Batimétrico

Analise de
Laboratério
Litologia. Tamanho
de Grdo. Tipo de

3eotecnicos

v

elecdo da Area da Jazida
Calculo do Volume de Sedime

Levantamento com
V. Levantamento de Riscos Arqueol6gicos Sonar d rredura

!

VI. Desenvolvimento dos Relatorios
Técnicos e Geofisicos Detalhados
(Disponibilizagdo dos Produtos / Dados
processados)

Levantamento com
Magnetdmetro

SECRETARIA NACIONAL DE
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MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL




Articulacao Institucional

QUESTAO CHAVE DO CAPITULO 3: Como as Intituicdes Federal, Estaduais e Municipais se organizam, de
forma a viabilizar a execucao de Obras de Protecao Costeira?

* Licenciamento Ambiental
* Requerimento de Autorizacao de Dragagem
* Requerimento a SPU

* LicitagOes e Contratos;

* Normativo técnico pertinente — CREAs;

Lei 8.666/90

Leis Estaduais e Municipais

- Intervencdo dos Orgdos de Controle Lei 12.462/11
RDC

- Paralisacao de Obras

CREA

- Agravamento dos Processos Erosivos
Obras sem funcionalidade

] SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DO
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL  DESENVOLVIMENTO REGIONAL




Articulacao Institucional

PROCESSO DE RECO NSTRUCAO
COSTEIRA
s

-— LN ] L]
f - N ! ’ - \
;
:;;:::a"?e 2 Elaboragic Sm;af:ﬂ:f ¢ s TaTe ’ S
= do TR-EVTEA =25 Trega T
do prohlema \ do EVTEA EVTEA/Ant=projeto ‘
Fendmenc \
Erosivo
N - N ~ \ ——

Apresentacao
do Problema

’——~~

\ I
)

17 — Requeriments
Autorizacio de
dragagem & Marinha

’/
Possibilita o
Inicio das Obras

N -

Consideracdes sobre a

8665193.&;12 462 - RDC

15 — Requerimento.
de Licenca de
Instalagio

Desenvolvime

Ambientais

Autorizacao
\.

B— LicitagSo e
contratagio
do ELA/RIBAA

& — Requerimento de
Licenga Pnewa no Grgdo

de Obras
- ElA/RIMA?
7 — Emiss3o de Termo de
_ Referéncia para
|—F"| FH . |—'

i

14— Licitagio e
cContratagio do PB
(conforme B666/53)

& FBA

Licenciamento
Ambiental - Inicio

P i NS
,I
S
10 — Qutro tipo de
Estudo ambiental
{conforme
definido no TR}
f’-‘N

9 — audiéncia
Publica
‘Obrigatdria

13 — Elaboracdo do
TR-FE & TR PBA
|conforme 8566/93)

12 — Licenca
Prévia

h 4

Viabilidade

Acompanhamento do
=das
condicionantes da LO =
renovacBes periddicas

24— e

Manutencio Continuas

]_.

Obra Recebida

Procedimento sugerido. Ficars a cargo do
Proponents definir 2 melhor maneira de
E=renciar os contratos, de acordo com 2 analiss
de conveniéncia e oportunidade dentre dos
limites legais

Término do
Licenciamento
Ambiental

DEFESA CIVIL

| ! Elabaragdo de TR — Projeto LicitagZo = ::;j Elaburago_:u:r:
i 3 SIBEEEE -
Exzcutivo (conforme 8556/93) contratagSo & ExeoucSo t Gbea ,’ -y N\ |
Elzboragio de TR — Execucio S 15 — Exascugio dos 21 — Entrega do Relatdrio —F ‘ 23 —Termo de
- Bos Programas Ambisntsis o';'an::ta";n Programas Final da Obra = raqueriments, :: ""':"5'_‘:, Recabimento
[conforme BE66/23} =5 Ambientsis da Licenca de Operacic - LO \ Operacs: Definitiva da Obra
~ ’/
Elaboracio de TR — supervisia 20— supervisio da B Fp——
L da Obra e Execuc3o dos Licitag3o & Obra e da Execugio ,—T'
Programas Ambientais Contratagso dos Programas
{conforme BSSS5/53) Aambientais

MINISTERIO DO
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Onde achar o Guia?

Digitando num site de busca Guia de Diretrizes de Prevencao e Erosao Costeira

http://www.mi.gov.br/protecao-e-defesa-civil

Lancamento do Pr
oD

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-
soamsc - UNi@0/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias

b Boskmus (O] emal itagugie 23 Tt~ S ST R -

www.planejamento.gov.br,

http://www.planejamento.goy 0 =

uniao/destinacao-de-imoveis/ https://www.mma.;

protecao-a-erosao-costeira.nd territorial/gerencial ‘ o de rais- odeo ’
o oo 1 #panomeru pmmaiecn Bl pamormind B C()S‘teir()/pr()ct)s‘ta2 Transpartncia . Dadossot?lcasxralls t:er\(lasdcgesuooepauxpaumumcvoms

SEDEC-MDR &

@® secEo

s (= Portal - Escolaweb (] PortalOffice T SEI

@ Painel MI - Painei @ Orcamento Referén
e

lz3530

Avaliagso de

TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS PRAIAS

= Termo de Ades30 3 Gestdo de Praias - TAGP - Modelo (Port.

Relatério Anual de Ge:

+Destinagio de
Ministério da

Iméveis SHEOSTA
.
Economia

Portaria 44/2019 -
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Sumério Executivo

Perguntas e Respostas

REFERENCIAS DA SPU
Biblioteca | Dados Abertos | Etica | Sef

= Entendimentos juridicos
VOCE ESTAAQUE: PAGINA INICIAL > ASSUNTOS > G PATRIMONIO DA 4 1 i
* Avaliagdo de imbveis - IN 05/2018
« Conceitos e critérios para identificagSo das dreas de dominio da UniSo - IN 02/2018
Portal do Servidor . H .
Guia de Direti Ptk sevante
Agendas de Fundiaria
Autoridades E = C . x
rosao Costel sl GESTAO COSTEIRA
Noticias do ALRACIO0N
Planejamento 0 PROCOSTA foi langado no dia 27 de margo de 2( * Legislagio
Gitima modificagso: 14/12/2018 12053 i » » Gh-Gerco/CIRM
ouvidoria cinquenta representantes de instituicdes do govern o Tapa hd
Acessoa
Informacao Guia de Diretrizes de Prev
Acesse as apresentagoes realizadas no dia do event
o
— (PDISP)
ASSUNTOS Minfsa Case; B ks =
Minha Vida Praias Ar

Portarias de

CAPACITACOES EM GESTAO DE ORLAS E PRAIAS

@gg no Procosta no ambito do Projeto Monitoram

stao para Conservagdo da Linha de Costa.
Tenha uma boa leitura.
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http://www.mi.gov.br/protecao-e-defesa-civil
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/guia-de-diretrizes-de-prevencao-e-protecao-a-erosao-costeira.pdf/view
https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/procosta2
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias

Consideracoes Finais

O GT-GROPC esta entregando para o gestor uma ferramenta para o

‘_ aprimoramento do Gerenciamento Costeiro dos Estados e Municipios
baseado no que existe de mais moderno no que se refere a protecao e
prevencao a erosao costeira.

No que se refere ao Capitulo 3, ndo houve nenhuma inovacao! O que
esta escrito e ilustrado é uma compilacao do normativo referente a

‘_ execucao de obras financiadas com recursos da Unidao e também pode
ser aplicado para obras com outros tipos de financiamento, podendo o
gestor utilizar o Fluxograma para o gerenciamento e monitoramento de
obras publicas ou privadas que ocorrem em areas de orla.
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Consideracoes Finais

Agradecimentos:

I 2 A CIRM e ao GI-GERCO pela abertura do espaco para a
W = construcao do GUIA.
Y

V0, Ao MPU e a SPU, pela oportunidade de apresentar o GUIA DE
;@0}2 DIRETRIZES DE PREVENCAO E PROTECAO COSTEIRA e apoiar a

/f% divulgacdo de tao importante ferramenta para a Gestao Costeira
g brasileira.
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ARGT-GROPC

Grupo de Trabalho — Gestao de Riscos e Obras de Protecao Costeira

OBRIGADO PELA ATENCAO!

erico.borges@mdr.gov.br
(61) 2034-4648
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