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METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Temas

✓ POP Critérios para análise do PGI

✓ Formalização CEPO Pacto Federativo e Acordo de Cooperação Técnica  

✓ Análise e Parecer Fluxo de aprovação

Parecer conjunto - CTA
Termo de Homologação – Secretários Estaduais e Superintendente

✓ Manual Dossiê do PGI e Etapas Quadro Detalhado

✓ Projeto Orla Conceituação e Arranjo Institucional



METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Projeto Orla

O "Projeto Orla” é uma metodologia de planejamento 

integrado de orlas e praias que objetiva a articulação de 

políticas públicas - patrimonial, ambiental, urbana, 

econômica, turística, etc e qualificação dos 

investimentos públicos e privados, por meio de ações 

consensuadas entre governos (federal, estaduais e 

municipais), mercado e sociedade civil em oficinas 

participativas de planejamento promovidas pelo 

município. 



Portaria SPU 113, de 2017, regulamenta o art. 14 da Lei 13.240, de 2015 e a Portaria SPU 44 de 2019 amplia.

Estabelece as condições para a transferência da GESTÃO PATRIMONIAL das orlas e praias aos municípios.

Art. 14. É a União autorizada a transferir aos Municípios a gestão 
das orlas e praias marítimas, estuarinas, lacustres e fluviais 
federais, inclusive as áreas de bens de uso comum com 
exploração econômica, tais como calçadões, praças e parques 
públicos, excetuados:  (Redação dada pela Lei nº 13.813, de 
2019) 

• I - os corpos d’água; 

• II - as áreas consideradas essenciais para a estratégia de 
defesa nacional; 

• III - as áreas reservadas à utilização de órgãos e entidades 
federais; 

• IV - as áreas destinadas à exploração de serviço público de 
competência da União; 

• V - as áreas situadas em unidades de conservação federais. 

“Fonte:  Facebook - Advice Paraíba – Vista aérea de Cabedelo – Cabedelo/PB

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Projeto Orla e o Termo de Adesão à Gestão de Praias - TAGP

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13813.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13813.htm#art7
https://www.facebook.com/adviceparaiba?__cft__%5b0%5d=AZUVyE2s1xfaGDQdFkLqEzgp1wCy0EsBty4lOZZ8iSagqgR7Y8tWLS_2IpKOsYKJlWY95RceMt1NHdcc9dPqMrkba6c6zkEdSFHIm1A7w5JhMYcjj2jUWac8n4oPJeREO-j8A08n1HTSkAQ6cJJRNda0CE1_C0SLStjIIfc_1yVdDw366fmgEk-Uv8rg9hAXbJ4&__tn__=-%5dC%2CP-R


É instrumento de gestão (não destinação) compartilhada entre União e Município

É delegação de determinadas competências da SPU

É gestão patrimonial – não trata de competências ambientais, urbanísticas ou outras

Não transfere domínio

Não é instrumento de regularização fundiária. Possibilidade de regularizar ou não uma ocupação depende 
de leis e normativos, independentemente de gestão estar com SPU ou município

Não extingue ações judiciais, é instrumento administrativo. Por orientação da AGU, áreas judicializadas 
passaram a ser excluídas do TAGP em caso de interesses opostos União x Município

Não extingue dívidas (contratos ou multas), seja de particulares ou do município.

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Premissas do TAGP



Competências assumidas:

Fiscalização patrimonial

Destinação patrimonial - cessão de uso e 
permissão de uso 

Autorização de algumas obras

Arrecadação de receitas

• Obrigações assumidas:

• Disponibilizar página institucional de 
Gestão de Praias

• Enviar o TAGP para Câmara e publicar 
(divulgar)

• Relatório anual - prestação de contas à 
SPU e à sociedade + site para 
divulgação

• Planejamento integrado em 3 anos (PGI)

80 TAGPs 
vigentes

Ano de ratificação da 
adesão

+ 2 anos prorrogações pela 
pandemia

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Compromissos do TAGP



Lei 9.636/1998 (art. 11, § 4º) – gestão dos imóveis de domínio da União

Pacto Federativo - Constituição

áreas de preservação ambiental, 

áreas necessárias à proteção dos 
ecossistemas naturais

áreas de uso comum do povo

OBRIGAÇÃO
União, Estados e 

Municípios

zelar pela 

manutenção

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Responsabilidades compartilhadas na gestão do território



Arranjo Institucional do Projeto Orla

Coordenação Nacional

SPU/MGI + MMA + MTur
+ Cidades + Integração

Coordenação Estadual

SPU/UF + OEMA + OETUR

Coordenação Municipal

Município

Comissão 
Técnica 
Estadual

GI-GERCO

Comitê 
Gestor 

Municipal

CNPO

Facilitadores

CEPO

CMPO

Facilitadores

✓ organiza e elabora o PGI com apoio do facilitador

✓ monitora a implantação e propõe a revisão

✓ apoia a organização da elaboração e aprova 

os PGIs

✓ monitora a implantação

✓ normatiza, da suporte e valida os PGIs

✓ identifica linhas de financiamento no âmbito 

dos órgãos federais envolvidos
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CNPO CEPO CMPO

✓ gerar insumos e disponibilizar de 

materiais de divulgação sobre o Projeto 

Orla 

✓ desenvolver ações de capacitação e 

cadastramento dos(as) Facilitadores(as) 

✓ contribuir na identificação de fontes de 

recursos 

✓ Validar o quadro detalhado do PGI - 

compatibilização com políticas públicas

✓ definir instrumentos de cooperação, e 

✓ avaliação dos impactos das ações 

implementadas 

✓ apoiar e fortalecer a institucionalização 

das CEPO 

✓ apontar políticas públicas (patrimonial, 

territorial, educacional etc.) incidentes 

na orla 

✓ divulgar o Projeto Orla 

✓ mobilizar os Municípios 

✓ mobilizar a sociedade civil 

✓ apoiar os Municípios em todo o processo 

✓ orientar os Municípios na identificação 

de fontes de recursos 

✓ analisar o PGI, e 

✓ acompanhar a implementação do Projeto 

Orla 

✓  preparar o TR, executar o processo 

licitatório;

✓ incentivar a participação da sociedade civil 

✓ definir a agenda loca;

✓ divulgação e mobilização para Oficinas; 

✓ disponibilizar infraestrutura e logística;

✓ criar canais de informação 

✓ celebrar convênios, ou outros 

instrumentos;

✓ auxiliar na produção do Diagnóstico; 

✓ sistematizar e consolidar os produtos;

✓ responder aos questionamentos

✓ definir prazos para as consultas públicas 

✓ sistematizar e consolidar o PGI

✓ realizar possíveis adequações do PGI

✓ reuniões e consultas públicas

✓ audiência pública de validação do PGI 

Atribuições das instâncias de governança
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bit.ly/praiasdobrasilOrientação – 
conceitual, 
metodológica e 
fluxo de processos

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Manual

Os manuais foram revisados – TED 

com UFSC em parceria com FURG e 

UFPE, com o apoio da CNPO e 

resultou no Manual do Projeto Orla, 

publicado em abril de 2022.

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/facilitadores-do-projeto-orla_21-11-2022.pdf

Lista dos Facilitadores do Projeto Orla

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/projeto_orla_manual-para-elaboracao-do-plano-de-gestao-integrada-da-orla.pdf


Etapas do PGI

Figura: Manual do Projeto Orla, 2022
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Figura: Manual do Projeto Orla, 2022

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Etapas da análise



METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
A formalização da Coordenação Estadual do Projeto Orla

Formalização – minuta de Acordo de Cooperação Técnica conforme AGU



O dossiê do PGI

a) o texto do PGI (no formato WORD e PDF); estrutura apêndice 8 do manual, disponível em: 

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-

praias/projeto_orla_manual-para-elaboracao-do-plano-de-gestao-integrada-da-orla.pdf#page=376

b) Mapas do PGI georreferenciados nos formatos shapefile e kmz/kml;

c) o Quadro Detalhado do PGI (no formato EXCEL); modelo disponível em: 

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-

praias/projeto-orla/projeto-orla-

d) minuta do ato normativo do executivo municipal, que formalizará o Comitê Gestor da 

Orla, cujos membros serão definidos em Audiência Pública e respectiva minuta de regimento 

interno; 

e) Parecer do Facilitador; 

f) Diário do PGI. 
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/projeto_orla_manual-para-elaboracao-do-plano-de-gestao-integrada-da-orla.pdf#page=376
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/projeto_orla_manual-para-elaboracao-do-plano-de-gestao-integrada-da-orla.pdf#page=376
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/projeto-orla/projeto-orla-
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/projeto-orla/projeto-orla-


o documento reflete as bases técnicas e conceituais do Projeto Orla; 

leva em consideração as diretrizes dos demais instrumentos de planejamento e gestão existentes na escala 
estadual da Zona Costeira (p.ex., o ZEEC); 

servirá como um instrumento de apoio ao planejamento de usos e ocupação do espaço e dos recursos no 
Município, principalmente no que se refere à compatibilização com as Políticas Públicas Estaduais; 

as ações propostas são coerentes com os principais problemas identificados e têm a magnitude adequada à 
escala da orla; 

as competências para execução das ações estão adequadas aos entes estaduais, ou seja, se os responsáveis 
apontados em nível do Estado têm legitimidade para executá-las, e 

o PGI está de acordo com a legislação pertinente. 

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Análise do PGI



Características físico-
naturais

Características 
socioeconômicas

Potencialidades Problemas Atividades geradoras

Efeitos e Impactos 
associados ao 
problema e/ou 
potencialidades

Projetos previstos ou em 
implantação (públicos e 

privados)

- Orla com praias arenosas 
expostas, com ação de ondas 
e presença de dunas móveis e 
frontais; e  praias semi-
expostas, protegidas por 
promontórios rochosos, com 
a cobertura de Mata Atlântica 
protegida parcialmente por 
uma UC municipal. 
- Desembocadura do rio 
Jacuapi com mata ciliar 
(marismas) preservados, 
formando uma língua de 
areia em direção nordeste 
(deriva de sedimentos) fixada 
por guia corrente; e 
sangradouro da lagoa, com 
abertura controlada pela 
dinâmica eólica e marinha 
incidentes.

- Centro municipal de 
ocupação anual e porção 
mais próxima à praia de 
segunda residência. 
- Resort em praia privada. 
- Economia municipal 
baseada no turismo sazonal 
(veraneio).
- Pesca artesanal na baixa 
temporada, com baixa 
representação na economia 
local. 
- Comércio ambulante, 
bares e restaurantes na 
orla no veraneio.
- Hotéis e pousadas no 
centro.

- Uso das adjacências do 
farol e a praia da UC 
municipal para o 
ecoturismo. 
- Observação de baleias 
e golfinhos fora de 
temporada de veraneio. 
- Pesca 
amadora/esportiva e 
artesanal.
- Esportes aquáticos 
(surf, SUP etc.)
- Reurbanização da orla 
do balneário.
- Culinária local.
- Criação de nova UC.

- Apropriação 
indevida da faixa de 
praia.
- Disposição 
inadequada de 
resíduos nas praias 
e dunas.
- Ocupação de 
áreas sensíveis da 
orla.
- Acidentes em 
banho de mar e 
surf.
- Degradação das 
dunas;
- Incompatibilidade 
de usos na faixa de 
praia.

- Ocupação irregular da praia 
por restaurante.
-Falta de manutenção e 
fechamento de acessos à praia;
- Turismo e atividade de pesca
- Especulação imobiliária
- Invasões por ocupações 
irregulares;
- Dinâmica costeira
- Redes de pesca em área de 
surf
- Espécies exóticas (pinus);
- Comércio de ambulantes e 
localização de áreas de prática 
de esportes sem ordenamento
- Circulação de veículos 
automotores

- Redução do área de 
praia;
- Contaminação da areia 
por deposição de resíduos;
- Processos erosivos;
- Degradação da paisagem;
- perda de serviços 
ecossistêmicos;
- Desvalorização 
imobiliária;
- Dificuldade de acesso às 
praias;
- Privatização de praia por 
resort
- Perda da qualidade do 
lazer;
- Poluição sonora.

- Termo de ajustamento de conduta 
para remoção do bar (previsto)
- Projeto de reurbanização da orla 
(previsto)
- Limpeza diária no verão (em 
implementação via prefeitura) 
- Dia mundial de limpeza de praias 
(em implementação via ONG)
- REURB (previsto)
- Plano Diretor Municipal (em 
implementação)
- TAC - Ordenamento (em 
implementação)
- Plano de Manejo de dunas 
(previsto)
- Cadastramento de ambulantes 
(previsto)
- Plano de uso de faixa de praia (em 
implementação)
- Cooperativa de transporte 
marítimo (entre-praias previsto)
- Roda-Gigante (previsto)

ETAPA DE 

DIAGNÓSTICO

O quadro detalhado do PGI - síntese
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POTENCIALIDADES E PROBLEMAS 
Unidade de 
Paisagem

Trecho Classe
Configuração local e 

usos
n

Potencialidades e 
Problemas

Atividades geradoras Efeitos e Impactos 
Projetos previstos ou em 

implantação 

Espaço de 
características 

gerais 
semelhantes

Setor 
homogêneo de 

praia

Definição da 
classe do trecho 

(A, B ou C) 
conforme 
Decreto 

5.300/2004

Detalhamento do quadro 
geral para o trecho

Núm. Id. 
problem

as ou 
potencial

idades

Detalhamento do quadro geral 
para o trecho

Causa do problema ou atributo da 
potencialidade identificada para o 

trecho

Descrição de efeitos e impactos 
associados ao problema ou à 

potencialidade
O que existe para a área?

AÇÕES E DIRETRIZES

Ação ou Diretriz Finalidade 
Área de 

Planejamento 
Relação ODS Prazo de execução 

Duração e 
regularidade

Responsável Parceiros

O que fazer para resolver o problema 
ou maximizar as potencialidades?

Como a ação ou diretriz 
poderá resolver o problema 

ou maximizar as 
potencialidades?

APD ou API citar n° do ODS

imediato - em até 3 
meses; curto - em até 
6 meses; médio - em 

até 18 meses; ou 
longo - mais de 18 

meses

contínua - sazonal – 
pontual

Indicação prévia da 
instituição responsável pela 

execução das ações ou 
diretrizes

Indicação prévia de 
possíveis parceiros para a 

execução das ações ou 
diretrizes 

CONSOLIDAÇÃO

Legislação aplicável Demanda alteração de leis vigentes?
Demanda destinação de imóveis da 

União?
Indicador Fonte de recursos

Indicar normativas municipais, e se for o caso 
estaduais e federais ligadas à ação ou diretriz 

proposta

Indicar (sim ou não) com relação à 
necessidade de alteração da legislação - em 
caso positivo, descrever e justificar ao longo 

do texto no PGI

Indicar (sim ou não) com relação à necessidade 
de destinação de imóveis da União para a ação - 
em caso positivo, descrever e justificar ao longo 

do texto no PGI

Medida de implementação/ alcance da 
ação

Indicar possíveis fontes de recursos

Etapa 1 da 

Oficina

Participativa

Etapa 2 da 

Oficina

Participativa

O Quadro detalhado por trechos
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desde sua contratação até a aprovação do texto-base do PGI 

REGISTRO de todo o planejamento das AÇÕES E INTERCORRÊNCIAS 

POSITIVAS E NEGATIVAS no desenvolvimento dos trabalhos, como, p.ex., 

a realização e encaminhamento de reuniões com atores e setores 

específicos, eventos que impediram o cumprimento da agenda, recusa 

de algum ator em participar dos eventos e suas justificativas etc.  

ANEXAR A DOCUMENTAÇÃO

VER O APÊNDICE 4 DO MANUAL DO PROJETO ORLA – DIRETRIZES PARA CONTRATAÇÃO DO FACILITADOR

O diário do PGI

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI



Conteúdo avaliado

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI

1. Apresentação e estrutura do documento

2. Localização da área de intervenção (UPs e Trechos)

3. Mapas

4. Projeto Orla e, Gestão Municipal de Praias (quando houver TAGP)

5. Diagnóstico da área de intervenção

6. Estrutura Fundiária na Orla

7. Cenários

8. Contextualização de uso e ocupação nos trechos detalhados por problema/resolução

9. Descrição das Ações e Diretrizes nos trechos -  detalhadas por problema/resolução

10. Subsídios e meios existentes para a execução das ações e ou diretrizes nos trechos, 

detalhadas por problema/resolução

11. Análise geral do conteúdo do PGI

12. Quadro Detalhado do PGI

13. Parecer do Facilitador

14. Diário do PGI

15. Comitê Gestor



30 dias até 30 dias

até 60 diasaté 30 diasaté 30 dias

30 dias 1 dia

Dossiê do PGI:
 a) o texto da minuta do PGI (no formato 

WORD e PDF); 
 b) Mapas do PGI georreferenciados 
 c) o Quadro Detalhado da minuta do 

PGI (no formato EXCEL); 
 d) a minuta do ato normativo do 

executivo municipal, que formalizará o 
Comitê Gestor da Orla;

 e) Parecer do Facilitador; 
 f) Diário do PGI; 


até 30 dias

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Prazos



Fluxo da avaliação do PGI

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI



O Projeto Orla é um processo contínuo

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Fluxo do PGI



Qualificação turística, ambiental e urbana das orlas e praias

▪ Controle das ocupações, aumento da fiscalização

Ordenamento da orla e Gestão Compartilhada

▪ Planejamento integrado com menor fragmentação dos objetivos e metas; 

menor desperdício de $$$ público

▪ Mediação de conflitos territoriais - possibilidade de consenso (redução de 

judicializações)

Qualificação e priorização dos investimentos – “Catálogo de Investimentos”

▪ CNPO buscará verificar políticas públicas federais compatíveis com as ações 

propostas nos PGIs, de forma a orientar e qualificar investimentos públicos e 

privados

METODOLOGIA DE AVALIAÇÃO DE PGI
Resultados esperados com o Projeto Orla



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias

Projeto Orla e TAGP
Para conhecer mais…

bit.ly/praiasdobrasil



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/tagp-e-normativos/tagp-e-normativos

Projeto Orla e TAGP
Para conhecer mais…



• Disponível o Curso EaD para gestores na Escola Virtual de Governo - EVG.

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/845

Projeto Orla e TAGP
Para conhecer mais…

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/845


https://www.escolavirtual.gov.br/curso/242

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao

Projeto Orla e TAGP
Para conhecer mais…

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/fiscalizacao


• Vídeo: Gestão de Orlas e Praias no Brasil

– https://www.youtube.com/watch?v=yueC6hn8MRU

• Subsídios para monitoramento do TAGP: GAIGERCO FURG

• https://gaigerco.furg.br/produtos/2-uncategorised/32-
produtos-subsidios-tagp

Projeto Orla e TAGP
Para conhecer mais…

https://www.youtube.com/watch?v=yueC6hn8MRU


MINISTÉRIO DA

GESTÃO E DA INOVAÇÃO EM 

SERVIÇOS PÚBLICOS

Wagneide Rodrigues
nugep-spu@economia.gov.br

61 2020 5115

Divisão de Praias e Orla – DIPRO
Coordenação-Geral de Gestão de Bens de Uso da Administração Pública - CGBAP

Departamento de Destinação de Imóveis
Secretaria do Patrimônio da União

bit.ly/praiasdobrasil

mailto:nugep-spu@economia.gov.br
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias
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