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Antecedentes

i. Necessidade de se trabalhar em fun¢do da prevencdo disposta nos
instrumentos de Gerenciamento Costeiro

ii. Necessidade de comunica¢ao com o Projeto Orla e sua efetivagao
iii. Participagdao do MPF no GiGerco e nos grupos de trabalho, e em
reunides setoriais com os membros

iv. Inser¢ao como A¢ao na Revisao do PAF-ZC 2014, 21 e 22 de maio de

2014

(i (ol
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. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
Meio Ambients e Patriménio Cultural

i NOTA TECNICA N° 006/2015-4°CCR
REFERENCIA PA 1.00.000.012792/2011-71
UNIDADE SOLICTTANTE Dha. Gizele Porto

EMENTA ambientars. Projeto do Mmistério Pablico pelo
Gerenciamento Costelro,

1INTRODUCAO

A porgio continental da Zoma Costenrz' brasileirz € uma rezifo de alta densidade
populacional composta por nicleos tadicionais de econcmua de subsisténcia, 16 Regides
metropolitanas (4 acima de 1 nulhio de habrtantes) acrescida a 1 (uma) Megz cidade (Fao de
Janeiro), estas com aproximadaments 35 milhdes de pessozs (78.8% da populagio dz ZC).
Obzerva-se, nesse sentido, uma mmdangz nos padrdes de ccupagio desta porgio do temitorio
com a dmimmigio dos municipios de pequenc perte e aumento da: cidzdes de madio e grande
porte (MMLA. 2008). Na Zoma Costeirza ha a mteragio entre diferentes atores socias e
econdmicos parz a gual convergem grande parte dos mvestmentos, infrz-eshuharas e fluxos
econdmicos preponderantas no pais, estands concentrados nasta fara de 4.1% do temitdrio
nactonzl, 25% da populagio e 70% do PIB. Tzl mreracio confizurz-se em um models onds e
encontram diferentes interssses & dinfmicas ambientzis. onde convergem conflitos por espago

& recursos diversos (MMA. op. it ).

A regiio costelra é caracterizada por uma faixa de nansigio entre o sistemas temestie &

marinho, que sofre a3 mfluénetz conjunta de ambos os sistemas, apresentando uma dindmica
peculiar que demanda cwdados ezpecifices quanto 2o processe de ccupagdo e protegio. Do
ponto de vista geclogico esta & uma farxa em constante transformagdo, portanto, a ccupagio
desta drea coloca a populagio residente & estruturas ali fixada: em situagie de potencial risco
& vulnersbilidade: ambientars. Atualmente se entende ser bastante estatégico que parte destz
raz pertenga 3 Unido, penmmtinds dasta forma, um olhar conjunts para sua gestdo. facilitands
a comstderzgio dos efaitos resultantes dzs dmdmweas natwrais, gue nio respeitam os hmites
administrativos.

'A Zona Costeira brasileir, como definido no Dec. n* 5.3040/04, enzloba uma pergio continental & uma maritima,

esta coincidente com o Mar Territorial: a faixa contimental & compesta pelo limits administrative dos municipios,
segunda crivérios estabelecidos no decreta
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Meio  Ambiente  Zona Costeira  Pazmos

 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAD
Meio Ambiente e Patimdnio Culfural

NOTA TECNICA N° 005/2015-4°CCR

REFERENCIA PA 1.00.000.012792/2011-71
UNIDADE SOLICITANTE Dra. Gisele Porto
Meio Ambiente. Zoma CesteiraProjete  do
EMENTA Ministério Piblico pelo Gerencizmento Costeiro.
Diagnéstico de atuagio do MPF.
1 INTRODUCAQ

Paa a Lei n°7.661', de 16/05/88, que mstitni o Plano Macional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), Zona Costerra é o espago geogrifico de mieragio do ar, do mar & da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.

O II PNGC* define zona costeira como Zona Costeirz o espago geografico de interagio
do ar, do mar & da terra, inchundo seus recursos ambientais, sbrangendo as farcas mardtima e
terrestre, sendo que esta melul além dos mmmicipios defrontantes como mar, aqueles que
fazem parte das remSes metropolitanas de mumcipios defrontantes com o mar e amda outros
que obedecem alguns critérios estabelecidos.

Em diversa classificagio, Zona Costemra é entendida como a faixa de fransi¢3o enfre os
domimos o I e mannho, d de um espago complexo, dmimico, mutavel e
sujeito a varios processos geologicos.

Mo Brasil, a Zona Costerra tem tutela constitucional, e é considerada come patriménio
nactonal. Protezida no Capitulo do Meio Ambiente, 2 Zona Costeira carateniza-se como bem
juridico difuso e transgeracional Messe sentide, ao recepcionar a Lei n° 7.661, a Constifuigio
Federal de 1988, art. 225, 84, recolhecen ao mesmo tempo a mportineia e a fragilidade desse
espago, impondo principalmente ao Estado uma agio diferenciada que assegure a preservagio
do meio ambiente, nclusive guanto ac uso dos recursos natwrais. A Fona Costera & formada
em grande parte por bens da Unido, que de acordo com o artigo 20 da Constituigio Federal, 2
exemplo do mar temitonal & dos terrencs de marinha e sens acrescidos, a competéncia para
processar e julgar as causas nessas dreas é da Justica Federal.

‘Drisporivel em: hetp:/www planalte pov briccivil_03/1eis17561 hm.
*Diisponivel em: hitp:/fwww mma. gov br/estrunras/sqa_sigercom arquivespogcd_T8 pdf.
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P A EFllan ]ad4a o % % H-BE-3-
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UF Unidade Municigio Resuma .
1 GEOCODIGO (IBGE)
] & & & TEMA - -
RJ PRM-  ARRAIAL DO CABO JFRJISPADO00TES-12.2012.4.02.5108-ACF WPF X MUNICIFIC DE ARRAIAL DO
2425 S.P.ALDE 3300258
1A DANDS AMEIENTAIS - ESTACICHANENTD PRAINHA - QUIOSQUES PRAINHA - ARRAIAL DO CABD Ocupacies iregulares
RJ FRM-  ANGRA DOSREIS CIVIL (899) |GIVEL - JFRJAGR-0000515-87 2014.4.02.5111-ACP (PF em face de GELSON SEIXAS que tem por &5 paragdo de danos amilents|s causago: =
2426 ANGRA Responsabilidade WTUTELA MG em razdo da construcio de uma casa no interior do Parque Nacional da Sems da Bocains, tais como supressio de vegetagdo nativa de vEmpreendimentos imobilidrios| 3300100
REIS Civil (10431) COLETIV |Piblica Atléntica, reducdo do tamanho da drea o 5 nativas de espécies vegetais herbAoeas, arbustivas 2 arbdrzas na regido, e gtividades urbanas
RJ PRM- | ANGRA DOSREIS DIREITO CIVEL - 18/8/03 | JFRJ/AGR-2008.51.11.000780-5-AC Al 352780/0 - TE/ 028322 CONSTRUCAQ, INSTALAGAD, FUNCIONAMENTSD E/OU AMPLIAGAD DE ATIVIDADE.
2427 IANGRA ADMINISTRATIVO ERTUTELA KCi EIRA. MURO E ESCADAS DE ACESSO AO MAR. ATERRO. INTRODUGAO DE ESPECIES Empreendimentos imobilidrios 3300100
REIS ATERIAS (COLETIV |Piblica EXOTICAS. ILHA CAEIRA. ANGRA DOS REIS/R) e atividades urbanas
RJ PRM- CABO FRIO WJFRJISPA-2014.51.08.001008-1-AC! A presente Acdo Civil Plblica objetive uma ordem judicial visands tutelsr o meio ambiente, visto s existéncia de uma construgdo imegular de
2428 S.P.ALDE i irea da p = sem autorizacdo ou licengs competentes localizado nas Praiss das Dunas, situada no municipio HNEMpreendimentos imobilidrios 3300704
1A ., do s demaligio, bem como & condenagdo pars que se sbstenha de construir novamente e, sinds, na recuperacio do g glividades urbanas
RJ PRAZ  ARMACAQ DOS JFRJ/SPA-D001023-49.2004 4.02.5108-AC IPF X EZILA FERNANDES DE SCUZAIVAN PEREIRA ROXA
2429 REGIAC |BUZIOS Quiosques na Praia de Geriba - sm face de Elzira Fernandes de Souza = outros - Quiosgue Tutti Blu 3300233
(10431} Ocupaciies iregulares
RJ PRM-  [RIC DE JANEIRO DIREITO JFRJ/AGR-2002.51.11.000841-3 FEDIDO DEACESSO PUBLICT AS PRAIAS VERMELHA, LARANJEIRAS, SOBRADO E FAZENDA. .
2030 ANGRA ADMINISTRATIVO E HTUTELA wCivil Empreendimentos imobilidrios 3304557
REIS QUTRAS MATERIAS (COLETIV |Piblica & atividades urbanas
RJ PRAJ  RIO DE JANEIRO DIREITO CIVEL - 217111 |JF-RJ-0010187-15.2011.4.02 5101-ACP IPHAN - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL X SPORT E LAZER QUATRO CENTENARIO S/4
2431 ADMINISTRATIVO E HTUTELA wCivil {RESTAURANTE GATOPARDD vEmpreendimentos imobilidrios| 3304557
QUTRAS MATERIAS |COLETIV (Piblica = Obras imegularesiintervengdes em imével que ocupa drea tombads do Conjunto Paisagistico de Lagoa Rodrigo de Freitas, sem aprovagdo de (e atividades urbanas
RJ PRM-5.J. (CABC FRIG DIREITO PENAL  [GIVEL- 28/11/08 |JFRJ/SJN-2008.51.10.008884-1-ACH WEIC AMBIENTE; RESPONSABILIDADE CIVILENERGIA ELETRICA
232 MERITI (287) FTUTELA WCivi 3300704
mes Pravistos na |COLETIV |Piblica Complexos industriais
RJ CABO FRIO DIREITO CIVEL - JFRJICAN-0003087-17.2008.4 02.5102-ACP PROTEGAQ AMBIENTAL - DOMINIO PUBLICO - ADMINISTRATIVO
2433 ADMIMISTRATIVO ENTUTELA i CONSTRUGAO IRREGULARES DE DIQUES 3300704
OUTRAS MATERIAS (COLETIV |Piblics Ocupacies iregulares
RJ PARATY DIREITO EL - 181112 |JFRI/AGR-2011.51.11.000228-0-AC Al 251441 DE 07/10/2004 - DANDS AO FNSS, PRAIA DO MEID TRINDADE, PARATY/R). AMPLIAGAD DO QUIZSQUE "COSTAS .
2434 ADMINISTRATIVO EWCUSTOS (G Empreendimentos imaobilidrios| 3303807
QUTRAS MATERIAS LEGIS  |Piblica e atividades urbanas
RJ PARATY CIVEL - 2202008 |JFRJAGR-2008.51.11.000034-1-ACPMA Al 021585/, DE 30.08.2001. SUPDSTOS DANOS A APA CAIRUGU. CONSTRUCAD EM SOLO NAD EDIFICAVEL. CASA DE 350 METROS
2435 ADMINISTRATIVO E HTUTELA KCivil QUADRADOS. MURD, RUA SA CAIS, SN, PARATY MIRIN, PARATY. Al 097318, DE 20.08.2007. SUPOSTO INCENDIO NO MESMO  |Empreendimentos imobilidrios 3303807
ATERIAS (COLETIV |Piblica LOCAL. 1 HA DE VEGETAGAD e atividades urbanas
RJ PRM-S.J. \DUQUE DE CAXIAS CIVEL - JFRJ/ZJN-2008.51.10.004100-5-ACP DERIVADOS DE FETROLEQ/POSTOS DE COMEUSTIVEIS/COMERCIALIZAGAD SEM RESTRIGOES . B
2436 MERITI ADMIMISTRATIVO ENTUTELA ¥ Exploracdo e producdo dej 3301702
OUTRAS MATERIAS (COLETIV |Piblics petrlen e gas
RJ PRM- | ARMACAQ DOS 2005 JFRISPAD001022-84.2004.4 02 5108-AC - INSTITUTO BRASILEIRC DO MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS x MAURO JORGE AZEVEDO
2437 S.P.ALDE BUZIOS LANDO AZEVEDD 0 3300233
1A Civil (10421) ques na Frais de Geribd - em face de Mauro Jorge Aze Ocupacies iregulares
RJ PRM-  CAMPOS DOS DIREITO 13112007 [JFRJICANM-2007 51.03.004232 3 ACP FROTECAD AMEIENTAL - DOMINIC FUBLICD - ADMINISTRATIVO
2438 CAMPOS (GOYTACAZES ADMINISTRATIVO EWTUTELA Civil 3301009
QUTRAS MATERIAS (COLETIV |Piblica Complexos industriais
RJ PRM-  ANGRA DOS REIS CIVEL - 28/4/108  |JFRJ/AGA-2007.51.11.000878-2-ACF WEIC AMBIENTE
2440 ANGRA TUTELA HCivil 3300100
REIS COLETIV |Piblica Ocupacies iregulares
RJ PRM-  NITEROI DIREITO CIVEL - 2172008 |JFRJNTR-0001288-98.2008.4.02.5102-ACP VISA A PRESENTE ACAD QUE SEJA INTERROMPIDO POSIIVEL DAND AMBIENTAL E QUE SEJA RECOMPOSTA A AREA JA DANIFICADA
2441 MITEROI ADMIMISTRATIVO E HTUTELA HCivi 3303302
;El'[ﬁi‘\s MATERIAS LETIV |Plblica Oc[\pagﬁes iregulares
RJ ANGRA DOS REIS DIREITO CIVEL - 708 JFRIAGR-2004.51.11.000243-8-AC Al 251227/0, DE 07.07.03 - CONSTUCAD DE UNMA CASA NO PNSE. SITIO ESPERANCA, PEREQUE, ANGRA DOS REIS.
2442 ADMIMISTRATIVO E HTUTELA #Ci 3300100
QUTRAS MATERIAS |COLETIV |Piblica Ocupa[_;ﬁes iregulares
1)[4][} /W], Dados Brutos ACP / Tabela dinamica_Dados Brutos ACP_L /Por Estado /ACPS {Total ACPs e ICs por Tema / Total ACPs e ICs / Geocodigo / Graficas / & / u < 1
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MPFGerco

i. Utiliza a base de dados do Sistema Unico

ii. Intervalo de 10 anos, de 01/01/2005 até 01/01/2015

iii. Abrangendo A¢des Civis Publicas e Inquéritos Civis

iv. AtuacgOes voltadas para a Zona Costeira, 4057 Ac¢oes Civis
Publicas e 8865 Inquéritos Civis

v. Classificacao das agoes e inquéritos em 8 temas principais

N
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Quantidade de Acoes Civis Publicas com base
nos temas da Nota Técnica n° 006/2015/4* CCR.

Ocupagies irregulares; 1431;
38%

Atividades pesgqueiras e
_aguicultura; 234; 6%

Empreendimentos portusrios;
6E; 2%

Estruturas e atividades nauticas;
59; 29

Exploracio e proeducio de
petrdleo e gas; 73; 2%

Empreendimentos imobiliarios
e atividades urbamas; 1372: 37%

ErosSo e obras de intervencao
costeira; 55; 1%




MPFGerco

Acdes Civis Publicas Estado do Rio de Janeiro

213;43%

7; 1%

8; 2%

FIG. 16 — Acdes Civis Publicas na Zona Costeira no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: 4 CCR.
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B Empreendimentos portuarios

B Estruturas e atividades nauticas

W Exploracdo e produgdo de petrdleo e gds

I Atividades industriais e mineragdo

B Erosdo e obras de intervencgdo costeira

B Empreendimentos imobiliarios e atividades
urbanas

OcupagBes irregulares

Atividades pesqueiras e aquicultura
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MPFGerco

B Municipios das PRMs Costeiras sem praias urbanas
Area de Atuacio Pt

I PRM-AMGRA DOS REIS
Bl PEM-C. DOS GOYTACAZES ) e o 5
Bl FRM-MACAE i |

[ PRM-MITEROI —d
[ PRM-5. JO&0D DO MERITI :
B FRM-5. PEDRO DA ALDELA
] PRM-SAD GOMCALD

[ pPR-R]

PRM-S. JOAO,DO

e

PRM-ANGRA DOS REIS

25 0 25 50 75 100 km




- "PRM-NITEROI

MPFGerco

PM*S. PEDRO DA ALDEIA

50

75

100 km)|

TRECHO NORTE DO
ESTADO DA BAHIA

Quantidade de ACPs do MPF na
Zona Costeira do Estado do Ceara

Legenda

Municipios Costeiros
ACPs
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Legenda
Qntd de ACPs.
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FG 27 - Estmmrasde concreto, provavelmente pegas FIG. 28 - Bl-:-cns de concreto, pré-fabricados,

de uma escada para dissipar as ondas ou para um utilizados geralmente para contengio de taludes; no
MUro. local, serio usados. provavelmente na construcio de
Fonte: SEAP. um muro de contengio.

Fonte: SEAP.

30 - Cercas ao redor de d1ma.s (2 restmga.s 03
repres:entzntes da prefermra ndo deram certeza se era

Monl

FIG. 19 — Sacos dc areia, alguns sacos estavam com FIG.
cimentos, se assemelhando a obra do tipo bagwall.

1 AN
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e

BE U7 il e detisi ciisato das bids

FIG. 08 - Acumulo de detritos ormndos das obras
anteriores. anteriores.
Fonte: SEAP. Fonte: SEAP.

FIG. 09 — estrutura vertical de protecio, tipo mureta. ~ FIG. 10 — estrutura vertical de protecio, tipo mureta.
Fonte: SEAP. Fonte: SEAP.
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Guia de diretrizes para Preven¢ao e Protecao a

erosao costeira
Antecedentes comuns

i. Oficina para Revisao do PAF-ZC 2014, 21 e 22 de maio de 2014 (tematica
desregulagao das obras costeiras)

ii. Participacao do MPF junto ao GiGerco e nos grupos de trabalho (GT
Riscos Costeiros e caso Ponta Negra/RN)

iii. Converge com os objetivos do MPFGerco em 2015, sendo elencado nas

reunides na 42CCR com a SPU, MMA, Ministério da Integragdo e Marinha

do Brasil




ALRGET-GROPC

25 ]
Grupo de Trabalho — Gestao de Riscos e Obras de Prote¢ao
Costeira
G-17 ABEMA
MMA MPF MCTIC CNT
ANTAQ ANAMA
MARINHA
SEDEC/MDR
ANA/MDR
SPU/ME Comunidade
MME Mtur Cientifica
CPRM Sociedade

Secretaria de Portos

n Civil
da Presidéncia



QDET-GROPC

25 ]
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
CIRM: criado pela Portaria do
Ministério da Marinha n2 0440, de 20
de dezembro de 1996
— 482 Sessdo do Gi-Gerco
8 de Abril/2014
SgT-Praias SgT-GROPC
Avaliacao e Atualizacao da Tratar de critérios
controle lista de para obras
da gestao de municipios costeiras e
areas da Uniao costeiros e mapeamento
transferidas aos aprimoramento de dreas de risco
municipios do ZEEC em municipios

costeiros.




MPF GerCO 42 Camara de Coordenacio e Revisdo

Meio Ambiente e Patrimonio Cultural

Guia de diretrizes para Preven¢ao e Protecao a
erosao costeira

12 e 22 Reunido do GT Riscos — maio e agosto 2014

2.2 Aspectos motivadores da cr ia¢do do grupo

Durante as discussoes foram abordados pelos presentes diversos fatores que motivaram a
criagdo deste grupo de trabalho especifico, sendo os principais resumidos a seguir:

o a dificuldade de integracdo entre os diversos Orglos afetos ao gerenciamento e
execucdo de acOes na area costeira; |

e aescassez de documentos técnicos oficiais com orientagdes ¢ diretrizes para andlise ¢
apresentagdo de propostas de programas e obras preventivas e de recuperacio da area
costeira; ' ,

e auséncia de um mapeamento oficial especifico voltado para o levantamento de riscos
na regido costeira e

o diversos casos de insucesso de intervengdes realizadas em Aareas costeiras com
financiamento a partir de recursos publicos. ' - "iw
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Guia de diretrizes para Prevencéo e Protegao 2
erosao costeira
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Guia de diretrizes para Preven¢ao e Protecao a
erosao costeira

COMISSAD INTERNACIONAL PARARECURSDS DO MAR
CIRM

i. Estruturado em 3 capitulos

ii. Com o objetivo de apresentar diretrizes para obras costeiras e

otimizar os recursos publicos na Zona Costeira

iii. Apresenta e descreve metodologias para a mitigacao de
erosao costeira

iv. Elenca as instituigcdes e competéncias no trato da
problematica

v. Utiliza como premissa a utiliza¢cao de interveng¢des mais

sustentaveis para mitigar a erosdo costeira
GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENGAD
EPROTECAD A EROSAQ COSTEIRA
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ALRGT-GROPC

Grupo de Trabalho — Gestao de Riscos e Obras de Prote¢ao

Costeira
OBJETIVOS:

*Desenvolvimento de GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAO E PROTECAO
COSTEIRA com o estabelecimento de critérios e diretrizes gerais para a

implantacao de obras de protecao costeira;

*Discussao de metodologias para o mapeamento e monitoramento de riscos
em areas costeiras;

*Criacao de um Forum para debate de novas tecnologias relacionadas ao tema
de obras e gerenciamento costeiro;

*Acompanhamento dos principais casos relacionados a obras costeiras
custeadas com recursos publicos;

*Levantamento das acdes do Governo Federal com enfoque na area costeira;




QDET-GROPC

Objetivo Principais:
1) Qualificacado dos projetos de

engenharia para acdes que envolvam a
prevencao e protecao costeira;

CAPITULO 2

2) Sistematizacdo dos procedimentos [

necessarios a conducao dos processos de
prevencao e protecao a erosao costeira;

CAPITULO 3

GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAQ
E PROTECAC A ERDSAO COSTEIRA

EI-CERCD

EOGAD 7018




Qualificacao
de Projetos

QUESTAO CHAVE DO CAPITULO 2: Uma vez detectado o processo de erosdo costeira no
Estado/Municipio, como construir uma solucdo técnica para resolucdo do problema?

" Rios

1) Balango de Sedimentos e B
Transportelongitudinat/ B :

/
/ Erosdo de Dunas
/ ‘Alimentacdo de Praia /
L /
Y / Transporte longitudinal
Mineragio de Areia - 4
S //
~ . ~ %
Erosdo: Transporte > Sedimentacdo TRk

Canyons submarinos

Problema Sistémico

. 4

Isso tem sido realidade quando se
observam as tentativas de lidar com

a problematica da erosdo costeira. Solugdo Complexa / Nao




< Qualificacao
de Projetos

-r——-

Bagwall — Praia de Icarai

Fotos dos Danos nas Barracas de Praia — Praia de Icarai

Convénio n° 726062/2009-MI (Prevencdo e Preparacgdo para Desastres )

RS 8.235.811,57 ~ 1,5 km de BagWall




Yo Qualificagcao
de Projetos

um ano depois...

250 m inicialmente destruidos




Linha de

Vi Referéncia

Alternativas de Mitigacdo Costeira
{Mitigacdo de danos causados por marés
de tempestades, aumento do nivel do

mar, erosio costeira)

Hoje

Agdes Mitigadoras

Adaptagiio

Fazer nada

Fonte: Adaptado de USACE (2002b, adaptado de Gilbert e Vellinga, 1990)

Qualificacao
de Projetos

Adaptagdo

Melhora a resiliéncia das
populagdes costeiras,

Retragdo

Reduz a vulnerabilidade ao
impacto causado pelo

Protecdo com Estruturas
Fixas e/ou Alimentagdo Praial
Reduz a vulnerabilidade® ao
impacto causado pelo

Modo de aumentando a sua - aumento do nivel do mar,
. ) aumento do nivel do mar A
Operagdo capacidade em conviver L através da diminuigio da
. através da limitagdo dos - .
com os impactos de probabilidade de ocorréncia
danos causados. )
eventos. desse impacto.
Disponibilidade de terra
Habilidade e disposicdo de  sobressalente ou L .
Requisitos pasic ) Niveis altos de tecnologia, na
efetuar mudancas no comunidades de L
Chaves . . . maioria dos casos.
estilo de vida. acolhimento em caso de
retracgdo.
A protegdo com estruturas
fixas pode levar a uma perda
Efeitos Permite que os Permite que os de ecossistemas costeiros
nos ) 9 . . . através da compressdo
Ecossistemas  ecossistemas costeiros se  ecossistemas costeiros se L1
costeira™. Entretanto, a
Costeiros adaptem naturalmente. adaptem naturalmente. ,
protecdo com alimentagdo
praial gera zonagdo
morfoldgica e biologica.
Possui potenciais
beneficios econdmicos - .
X Beneficios econdmicos em
compensatdrios, uma vez
. fungdo da prevencdo da perda
que a terra inundada pode A prevencdo de perda de .
. . de renda e dos danos fisicos
ser usada para novos fins vidas possui valor )
. . a0s recursos naturais e
de geragdo de renda. inestimavel. No entanto, .
. i i X artificiais. Porém os custos
Requer investimentos retirar comunidades de
Implicagdes - . com a construgdo e
econdmicos como os terras agricolas altamente
Econdmicas ) manutencdo das estruturas
incididos na produtivas ou )
. . . ) de protecdo, além de receita
implementagdo de investimentos costeiros . .
. ; perdida por quaisquer
mudancas de uso da terra,  valiosos pode ser muito i .
e mudancas culturais, sociais e
modificagdes de oneroso. i ,
. ambientais podem ser
construges e cria¢do de elevados
infraestrutura de alerta )
confidvel.
0 aumento da pressdo
Alteracdo na adaptagdo ) p
. . sobre a infraestrutura nas .
podem criar condicdes de . As medidas de protecdo
. . comunidades de .
vida menos desejaveis ou ) podem causar efeitos
Impactos podem reguerer acolhimenta pode negativos nas zonas costeiras
Socioculturais q desagradar os anfitriGes, &

mudancas de estilos de
vida que sdo dificeis de
implementar.

criando hostilidade entre
estes e a populagdo
realocada.

ndo protegidas pelas
estruturas de protecdo.

Fonte: Modificado de Machado (2018) derivado de Bello (2016)




Qualificacao
de Projetos

Estratégias Preventivas Estrategias Mitigadoras
l e T Proteg¢ao Recuperagao

Grande aterro
Aterros frequentes

(1) v (2) \

Linha de
costa
-4 desejada

cobrevivéncia
PR das dunas

Distancia atraves da costa

Muros -
iCle cog - - T — X _Fmal do Gradiente Zona de
fra Residéncias § . nivelamento fawordvel desenvalvimento
nivelada h‘ i
Tempo
Migracao Perda de feigctes Alimentacdo Compromisso
do ambiente costeiras revela com as dunas
(desenvohdmento (desenvolvimento potencial frontais
urbanao) urbano)

Nota: Em (1) é possivel observar um grande volume de alimentagdo praial que ndo recupera a praia, mas providencia uma protecdo de emergéncia a
esta. Neste caso as dunas e os ambientes praiais nem sempre estdo presentes. Aqui é importante destacar que objetivos de curto prazo desperdicam
dinheiro em longo prazo. Em (2) é possivel observar volumes menores de alimentacgdo de praia, mas frequentes, promovendo uma recuperagdo do
sistema praial em longo prazo. Economiza dinheiro em longo prazo pois o aumento do volume residual diminui os intervalos dos projetos e
requisitos dos aterros.

Figura 3 — Modelo conceitual de estratégias preventivas e mitigadoras de acordo com o paradigma proposto por Klein et al. (2005), modificado de Nordstrom (2000).
Fonte: Adaptado de Klein et al. (2005)



Qualificacao
de Projetos

O GUIA APRESENTA SOLUGCOES NAO-ESTRUTURAIS E ESTRUTURAIS COMO PROPOSTA
PARA LIDAR COM A PROBLEMATICA

Acdes Nao-Estruturais: nao interferem de forma fisica com a zona costeira, mas
‘- atuam nos aspectos socioecondmicos, gerando condicdes de contorno mais
favoraveis no sentido de reduzir as intervencdes estruturais (ALFREDINI, 2005).

Acdes Estruturais: sao medidas fisicas (ex.: obras) contra a erosdao costeira que
tém o papel de agir na acdao das ondas e no transporte de sedimentos
favorecendo a estabilizacdo ou a progradacao da linha de costa através da
reflexdo das ondas e retencdo e/ou adicdo de sedimentos (ALFREDINI, 2005;
KLEIN et al., 2005).




Qualificacao
de Projetos

EXEMPLO DE ACOES NAO-ESTRUTURAIS VOLTADAS PARA A PROTEGCAO COSTEIRA

Legislagdo Instrumento Sugestao Localizagao

Recuo frontal (recuo de

jardim) para as novas
edificacdes.

Imdweis situados nas vias
adjacentes a orla maritima.

Ampliar ao maximo a largura do

Plano Diretor
recuo frontal.

Proprietario do imdvel pode

Estatuto da Cidade, Transferéncia do direito  transferir ou vender o estogue Imdwveis situados nas vias
Art. 35* de construir. potencial de construcdo a outro adjacentes a orla maritima.
investidor.
o . Preferéncia de compra pelo Areas mais vulneravels aos
Direito de preempcao — B g y ?
Estatuto da Cidade, A i poder pdblico municipal para efeitos da energia de ondas
i direito de preferéncia : i ; . _ g :

Arts, 25 e 27 implantacdo de parque linear a e elevagdo do nivel médio

Ma COmpra.

orla marftima. do mar.

Obrigatoriedade de implantagdo

Legislacdo municipal
especifica (Ex. de
Capdo da Canoa/RS)

Parcelamento do solo
urbano

de parque adjacente a orla

maritima com, no minimo, 150m

de largura.

Vazios urbanos: Glebas a
serem parceladas para fins
de loteamento.

Legislacdo municipal
especifica (Ex. de

Parcelamento do solo
urbanao

Face de gquarteirdo voltada para a

costa fixada, no minimo, em

Vazios urbanos; Glebas a
serem parceladas para fins

maritima.

Capdo da Canoa/RS5) 120m e, no maximo, em 200m. de loteamento.

i ! s Areas vulnerdveis aos
Decreto Lei n®? b b Para fl!15:.E mTar;taflaﬂ de efeitos da energia de ondas
3.665/1941 s s Era e R e elevagdo do nivel médio

do mar.

Instrumentos juridicos que viabilizam uma zona de protegdo a costa nos municipios litoraneos.
Fonte: Strohaecker e Toldo Jr (2009)




Qualificagdo
de Projetos

ACOES ESTRUTURAIS
L _ Influéncia do
Definicao de Praia  Tamanho de Gréo na
o d : - .
\ane\ame PYa‘a\ Alimentacéao Praial
P A
. aG
\\men\ O@%'
8, s,
GS@ 0 O'a
ADICAO DE SEDIMENTOS 78,
Pro
fUn . \06
v Qo
Fech a,?/?dade O,e ed\ ((\e
Gnl‘o 666

Tipos de O(\\e
Alimentacgao Praial <



Qual o tamanho
de grao a ser

Qualificacao
de Projetos

Onde estdo as
possiveis jazidas para
usos repetitivos?

Qual o perfil praial
almejado com a
alimentacao artificia?

Qual a frequéncia
da manutengdo?

Planejamento da
Alimentacao Praial

utilizado?
Qual o ciclo de
Qual o perfil de L vida util da
equilibrio pés-projeto? ~ Quaisserdoas  gpra?

taxas de erosao
pré e pos-projeto?

Profundidade de Fechamento

E a profundidade imediatamente em direcdo ao mar da
zona de surfe a partir da qual a for¢a das ondas nao
produz mais mudancas morfoldgicas mensuraveis (da
ordem de £ 0,1m) (VAN RIJN, 1998)

In o d 5 Intervals
e
Nivel média do s =R L ']_.fm:: do
i g m e mmor mm s omm e mm o mm s ogmoe mmowm s omm oo mive
o = == zedimento

Nivel médio
de sedimento

I C ]
€ Eadli

Zona de Empinamento Zona de Sarfe

Definigao da Linha de Base do
Projeto

A linha de costa de base define a
localizacdo a partir da qual nao havera
recuo em fungao do processo erosivo;

E a base para o monitoramento

Pode ser definida através
do uso de um GPS, como
por exemplo na praia de

Canasvieiras/SC.

0 02 04

N — Linha de costa 2012 mmmr—— Km

Zonagado do perfil praial transversal a costa destacando as profundidades de
fechamento interna (h.) e externa (hf,).

Fonte: Hallermeier (1981)



Qualificacao

de Projetos

Tipos de Alimentagao Praial

¢+ Reforgo da duna: As dunas sdo reforcadas ou protegidas em direcdo a terra ou ao mar
acima do nivel da base da duna com o objetivo de evitar rupturas destas durante
eventos de tempestade;

¢« Alimentagdo na praia: A areia & colocada na praia como uma camada de reserva
alongada de areia ou como uma fonte continua de sedimentos em um ou mais locais
especificos (estoque de areia). E usada principalmente para compensar a erosdo local
em regides com dunas relativamente estreitas e baixas (em regifes onde a seguranca
costeira é critica) ou quando ndo ha mais espaco para fins recreacionais na praia.

« Alimentacdo na antepraia: Os bancos de areia s3o formados a partir de material de
dragagem como um banco de alimentacdo em direcdo ao mar (offshore) em dguas
rasas ou como um banco de “recife” em aguas mais profundas para atuar como um
filtro para ondas de tempestade. O objetivo & esta areia avancar para a linha de costa
sob a acdo das ondas ou entdo manter o volume na célula litoranea.

Refor¢oda Duna (em diregdo a terra)

Maré Alta

Maré Baixa

Reforgoda Duna (em diregdo ao mar)

Maré Alta

Maré Baixa

Maré Alta
== Depois da Tempestade
Maré Baixa _—,

Alimentacdona antepraia

Maré Alta

Depois da Tempestade
—

Maré Baixa

e Testemunhadores)
S S A

P —
Levantamenio
Sismico (Perfiladores

Jazida de Areia (Fonte de Sedimento)

[ I. Revisdo da Literatura e Dados Prévios J

v

—
Levantamento

Preparagdo do plano de trabalho geral
incorporanda todos os dados prévios

Y

Batiméfrico Regional

g
Geofisico (se necessdrio)

Il. Levantamento Geoldgico/Geotécnico e

Amaostragens
Preliminares (Dragas

v

lgentficacdo de Areas potencias para
posterior exploracdo detalhada

v

de fundo)

I Levantamento Geofisico Detalhado

¥

Amaostragem
Detalhada

IV. Levantamento Geotécnico Detalhado ]

(Testemunhadores) ¢'

Avaliagdo dos Dados Geofisicos e
Geolecnicos

-

Levantamento
Sismico (Perfiladores
de fundo)

Bombas de Hidrojaio
(se necessario)

Levantamento
Batimétrico

f Analise de )
Laboratario
(Litologia, Tamanho

de Grio, Tipo de

'L, \.__ Sedimento)
Selecdo da Area da Jazida s Consideragdos
{Calculo do Volume de Sedimento) = Ambientais

¥

Levantamento com

Magnetdmetro

V. Levantamento de Riscos Arqueolégicoth—

!

VI. Desenvolvimento dos Relatdrios

Técnicos e Geofisicos Detalhados

{Disponibilizagéo dos Produtos / Dados

processados)

Levantamento com
Saonar de Varredura

Lateral




Articulagao
Institucional

ARTICULACAO INSTITUCIONAL

QUESTAO CHAVE DO CAPITULO 3: Como as Instituicdes Federais, Estaduais e
Municipais se organizam, de forma a viabilizar a execu¢ao de Obras de Protecao
Costeira?

* Licenciamento Ambiental

* Requerimento de Autorizacao de Dragagem

* Requerimento a SPU

* Licitagdes e Contratos;

Lei 8.666/90
| o Lei 12.462/11
Leis Estaduais e Municipais

- Intervencdo dos Orgidos de Controle RDC

- Paralisacao de Obras
CREA

* Normativo técnico pertinente — CREAs;

- Agravamento dos Processos Erosivos

Obras sem funcionalidade




Articulagao
Institucional

Autorizagao

PROCESSO DE RECONSTRUCAO de Obras

COSTEIRA

ELA/RIMAT
2— Elaboracio 3-— Lluta;a_u =] 4 - Desenvolvimento e 5— Requerimento .6— Requgn.merm? dE T EIT\ISSEEI dgTErmo de E— Lluta;af e
do TR " contratagao entrega 35pu Licenga Previa no Orgao Referenciz para Contratacao
do problema do EVTEA EVTEASANtEprojeto Ambiental Competents Licenciamento Ambientzl 5im do EL&/RIMA

e

Erosiva

NEa

10 — Outro tipo de
Estudo ambiental
{conforme
definido no TR}

Apresentacao
do Problema

—
Consideragdes sobre a Licenciamento
8666/93 e 12.462 -|RDC enwregare Ambiental - Inicio

/'

17 — Requerimenta 15 — Requerimento ooL:tr_altJm;:;‘;iB 13 —Elaboracdo do e 9 - audiéncia
Autorizacio de de Licenga de [:a!lfor!naz s666/53) TR-FE & TRPEA complementacies Publica
dragagem a Marinha ' Instalagio ey {conforme 86656/93) P v Obrigataria

Possibilita o - Viabilidade — -

Inicio das Obras Ambiental

ElabaorzgEo de TR — Projeto Licitagio &
[ Executivo {conforme 8555/93) Contratag3o
\ J |

's ~ .
Elzboragio de TR — Execucdo LicitacEo e 15— Execugso dos J’ 21— Entregz do Relatdrig P 23 —Termo de - . . o edda:
— ‘dos Programas Ambientais mm:t o g Final da Obra & requerimengo de_ .P Recehimento Ma;uten =0 Continuos condici e
[conforme E666/93) 2 Ambientais '[ dz Licenca de Operacdo - LD peragao itivo da Obra o = A
- < T ©bra Recabida renovagies periadicas
Elzboracio de TR — Supenvisio
da Obra e Execucdo dos Licitagio &
Programas Ambientais contratagio
[conforme B666,53)
; H T s . d f .
\ .
Procedimento sugerido. Ficard a cargo do ermino o 1 TR GRGAD AMBIENTAL CONTRATADAS (Por 1
Proponents definir 2 melhor maneira de Arompanhamento do . . . Licitagsio) .
[EErenciar oz contratos, de acordo com a andlise cumprimento das Llcenclamento I !

de conveniéncia e oportunidade dentro dos
limites legzis

Ambiental




Consideracoes
Finais

O GT-GROPC esta entregando para o gestor uma ferramenta para o
aprimoramento do Gerenciamento Costeiro dos Estados e Municipios
baseado no que existe de mais moderno no que se refere a protecao e
prevencao a erosao costeira.

No que se refere ao Capitulo 3, ndo houve nenhuma inovacgao! O que
esta escrito e ilustrado € uma compilacdao do normativo referente a
execucao de obras financiadas com recursos da Unido e também pode
ser aplicado para obras com outros tipos de financiamento, podendo o
gestor utilizar o Fluxograma para o gerenciamento e monitoramento de
obras publicas ou privadas que ocorrem em areas de orla.



ARGT-GROPC

Grupo de Trabalho — Gestao de Riscos e Obras de Prote¢ao
Costeira

OBRIGADO PELA ATENCAO!

DEFESA CIVIL

o

BRASIL

niltonfilho@mpf.mp.br daniel.mendes@mdr.gov.br
(61) 3105-6961 (61) 2034-4648
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