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Apresentacao

Este documento é a sintese do Produto 1.1 do Termo de Execucgao
Descentralizada (TED 001/2018) firmado entre o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (ao qual esta vinculada a Secretaria do Patriménio da
Unido - SPU) e a autarquia federal, Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

Intitulado “Subsidios para avaliagdo da transferéncia da gestdo das praias
maritimas urbanas aos Municipios”, o projeto de cooperagao entre os entes federais
prevé o desenvolvimento de produtos para qualificar e avaliar o processo de
transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas aos Municipios costeiros que
aderiram ao Termo de Adesdo a Gestdo das Praias Maritimas Urbanas (TAGP),
conforme previsto conforme previsto no Art. n° 14 da Lei Federal n® 13240, de 30 de
dezembro de 2015 e na Agado n°® 7 do IV Plano de Ac¢do Federal para a Zona
Costeira (PAF-ZC 2017-2019).

O projeto esta sendo desenvolvido em parceria com outras duas instituicées
federais, sendo elas, Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), através de Termos de Cooperagao estabelecidos
entre as Universidades Federais. A equipe executora do projeto € integrante de trés
laboratorios/grupos de pesquisa destas Universidades: Laboratorio de Gestao
Costeira Integrada (LAGECI/UFSC), Laboratério de Gerenciamento Costeiro
(LABGERCO/FURG), por meio do Grupo de Agdes Integradas em Gerenciamento
Costeiro (GAIGERCO), e Laboratério de Ecologia e Gerenciamento de
Ecossistemas Costeiros e Estuarinos (LEGECE/UFPE).

O Produto 1.1 aqui apresentado consiste em um documento denominado
Relatério de Gestéo das Praias Maritimas Urbanas, com indicadores de qualificagcao
continuada e de cumprimento do TAGP que serdao monitorados pelas
Superintendéncias do Patriménio da Unido nos estados costeiros. Este relatério
deve ser entregue anualmente pelos Municipios nos primeiros trés anos apos a
adesao do Termo para reportar a situagdo das praias maritimas urbanas sob sua
gestao, considerando as exigéncias previstas na Portaria n°® 113, de 12 de julho de
2017 (Anexo |, Clausula 32, Inciso VII).



Contexto

Apos a publicagao da Lei Federal n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, os
Municipios Costeiros possuem a oportunidade de assumir a responsabilidade
compartilhada com a SPU pela gestdo das praias maritimas urbanas sob seu
dominio, cabendo as Superintendéncias do Patrimbnio da Unido competentes
(SPU/UF) a verificagdo do cumprimento do referido termo. A heterogeneidade dos
municipios costeiros brasileiros resultam em distintas maneiras de assimilagao
desta nova responsabilidade sob o territorio em sua interface com o mar. A analise
do andamento deste processo €, portanto, complexa, visto que uma gama de
informagdes precisam ser fornecidas ao 6rgdo estadual para que este julgue a
qualidade da gestdo das praias e sua evolugdo ao longo dos anos, permitindo ou
nao a continuidade da gestao municipal.

O estudo e definicdo dos Indicadores de Monitoramento e Qualificacédo
Continuada e de Cumprimento do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias pelos
Municipios Costeiros resulta de demandas oriundas do Plano de Ac¢ao Federal para
a Zona Costeira (PAF-ZC 2017/2019), expresso na Agédo n° 7 (“Desenvolver
metodologia de Avaliagdo dos Planos de Gestao Integrada”), e do Plano de Agao de
Fiscalizagdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), no tema regional “Gestao
de Orlas Maritimas”.

A Lei 13.240/2015 iniciou o processo de transferéncia de gestdo de praias
maritimas urbanas aos municipios costeiros brasileiros e, desde entdo, a assinatura
do TAGP vem ocorrendo gradativamente. Avaliar e monitorar sdo etapas
necessarias para a analise dos processos da pratica da gestdo. Desta forma, este
documento traz uma proposta de Relatério de preenchimento adequado para suprir
as exigéncias do TAGP e oferecer ao Gestor uma linguagem e formatos facilitados
para avaliar e controlar este processo com base em indicadores de qualificacdo
continuada e de cumprimento do Termo que fornegcam subsidio a uma gestdo de

praias compativel com a realidade.



Objetivo Geral do Projeto

Qualificar o processo de transferéncia da gestdo de praias maritimas urbanas
as prefeituras municipais, por meio do desenvolvimento de estratégias de fomento
para a elaboragdo dos Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima - PGls e de
monitoramento da gestdo municipal pelas Superintendéncias do Patriménio da

Unido.
Objetivo Especifico do Produto

Elaborar método de avaliacdo e controle do cumprimento pelos municipios
dos quesitos presentes no TAGP, na forma de Relatério de Avaliacdo e
Monitoramento da Gestdo de Praias Maritimas Urbanas, com base em indicadores
da qualificagdo da gestdo pautados no TAGP e em boas praticas de Gestado de
Praias.



Metodologia

Majoritariamente, os guias internacionais de Gestdo Costeira Integrada
designam o uso de indicadores para o monitoramento da zona costeira com intuito
de analisar o desempenho dos esforgos empenhados na gestdo (MCLEAN;
GALOFRE,2003). Existem diversos tipos de indicadores que, neste caso, dizem
respeito ao desempenho de um programa governamental. Indicadores podem ser
entendidos como “um parametro ou um valor derivado de um parametro, que
fornece informagdes a partir de um determinado fenémeno, tendo um significado
que vai além das propriedades diretas aos quais os parametros sao associados.
Devem ter um significado conciso e sdo elaborados com um propoésito especifico”
(OECD, 1993).

Para o Produto 1.1, estipulado pelo TED 01/2018, o Modelo de Relatério de
Gestao foi pensado de forma a qualificar o processo de gestdo das praias maritimas
urbanas, refletindo assim na elaboracdo dos indicadores. Inicialmente foi feita a
leitura detalhada e interpretacdo do conteudo do Termo de Adesédo (TAGP)
estabelecido na Portaria n° 113/2017 em reunides da equipe do projeto. Integrantes
da equipe participaram de uma Oficina de Capacitagdo realizada pela SPU no dia
07 de novembro de 2018, em Floriandpolis, na qual o TAGP foi novamente
analisado.

Para cada clausula, inciso e paragrafo do TAGP, foram estabelecidos
objetivos que, por sua vez, eram subdivididos em metas, para cada qual um ou mais
indicadores foram definidos. Os objetivos dizem respeito ao conteudo explicito
contido no TAGP, enquanto as metas foram pautadas nas boas praticas nacionais e
internacionais de gestdo de praias (Quadro 1), visando a qualificagdo continuada
(ARAUJO; COSTA, 2008; ARIZA et al., 2010; BELFIORE et al., 2003; BOTERO et
al., 2015; CIFUENTES ARIAS et al., 1999; FINKL, 2008; JAMES, 2000; LOZOYA,;
SARDA; JIMENEZ, 2011; LUCREZI; SAAYMAN; MERWE, 2016; MCLACHLAN et
al., 2013; OECD, 2013; OLIVEIRA; NICOLODI, 2013; SARDA et al., 2015;
SCHERER, 2013; SEMEOSHENKOVA et al., 2017; WILLIAMS; MICALLEF, 2009;
ZACARIAS, 2013; ZIELINSKI; BOTERO SALTAREN, 2012).

Quadro 1: Estrutura utilizada para estabelecer a relagédo entre Clausulas do TAGP, objetivos e metas
definidos para elaboragao dos indicadores.



Clausula TAGP Objetivo Meta Indicador

Clausula lll, | Garantir o livre e |Manter a acessibilidade | Acesso a
Inciso | franco acesso a |adequada aos pedestres | praia para
praia durante o ano todo pedestres.

A partir desta analise um grupo de 12 especialistas, membros dos
laboratorios de pesquisa envolvidos, elegeu os indicadores mais relevantes.
Convém ressaltar que a escolha dos indicadores se baseou na definicdo
supracitada, e ainda em principios como as diferengas regionais do extenso litoral
brasileiro, a acessibilidade dos dados e a capacidade de resposta dos municipios.

Definidos os indicadores, estes foram transformados em perguntas e em um
modelo de relatério em formato de questionario, utilizando-se uma planilha do
programa Excel. Esta minuta de relatério foi apresentada a SPU para a aprovagao
inicial e sugestdes, as quais foram incorporadas. No dia 19 de novembro de 2018, o
modelo de relatério foi apresentado aos membros do Subgrupo Tematico de Praias
(SgT-Praias) do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, com vistas a aprovacado e
recebimento de contribuicdes. As contribuicdes advindas desta apresentacédo foram

também levadas em consideragdo o modelo final de relatério foi consolidado.



Resultados

A planilha final com 35 indicadores foi convertida em um questionario com
perguntas a serem respondidas pelo Gestor(a) de Praias nomeado pelo municipio,
conformando a base para o Relatério de Gestdo. Alguns indicadores se relacionam
a um dado binario referente a resposta “sim ou n&o” ou ainda “presenca ou
auséncia”’, sendo muitas vezes necessaria uma complementacdo a resposta por
meio de anexos.

O modelo final do Relatorio de Gestdo é um documento no formato planilha
Excel, contendo 03 abas principais, nas quais os indicadores sao assimilados por
um total de 74 perguntas: a primeira aba consiste em um manual de auxilio ao
preenchimento do Relatorio; a segunda aba contém 34 perguntas referentes a
informagdes gerais a respeito da area objeto do TAGP; e a terceira contém as
perguntas referentes especificamente a cada praia a ser monitorada, com 40
perguntas. A ultima aba devera ser replicada e respondida conforme o numero de
praias objeto do TAGP em cada municipio. As perguntas foram agrupadas segundo
os critérios definidos na Clausula Quarta, Inciso V, paragrafo 2°: Aspectos
Ambientais; Acesso Publico; Infraestrutura; Transparéncia da Gestao; Supervisao
da Municipalidade e Tratamento das Reclamagdes dos Usuarios.

O produto gerado ndo tem o intuito de fazer uma comparagdo entre os
municipios costeiros, portanto ndo deve ser utilizado para uma classificagado entre
eles. Desta forma, a avaliagcdo e o monitoramento devem ser feitos na perspectiva

da evolugado de cada municipio.



Consideragoes finais

O preenchimento do Relatorio (Produto 1.1) pelos municipios costeiros deve

ser feito mediante orientagdo inicial, levando-se em consideragdo os seguintes

aspectos:

Breve introducao ao propdsito do relatorio;

Arquivos anexos: os(as) Gestores(as) de Praias devem ser
encorajados a envia-los, pois s&o um complemento as respostas
dadas;

Estrutura do relatorio: se da em trés abas, sendo a primeira um
manual de preenchimento, a segunda com perguntas sobre
informagdes gerais referentes a toda a area abrangida pelo TAGP,
enquanto as demais correspondem a informagdes que dizem respeito
a cada praia;

Incentivar o monitoramento real e a melhoria continua da gestdo de
praias, buscando implementar as a¢des apontadas no Relatério para
que n&o haja retrocesso no processo.

A avaliagdo final do relatorio deve ser realizada qualitativamente, pois a

quantificacdo dos dados fornecidos pelo Municipio € complexa e poderia reduzir o

conteudo do relatério para um resultado simplista, pouco informativo e

provavelmente nao fidedigno, nesta primeira fase.
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Profa. Dra. Marinez E. G. Scherer
Coordenadora Geral do Projeto
Universidade Federal de Santa Catarina
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