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Historico da Ocupacao no Brasil
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% . " Inicio da colonizacao se da pelos espacos litoraneos
= |nteriorizacao = sec. XIX
= (Gestao ambiental apenas a partir do final de 1970

= Conceito da funcédo social da terra e normas para
utilizac&o das praias so em 1988

= QOcupacao a revelia ou com pouca atuacao dos
poderes publicos

» (Grande passivo ambiental, patrimonial e urbanistico
em areas da Unido - Patrimonio de Todos o0s
Brasileiros



Desafios para a Gestao Costeira

Regularizacéo Fundiaria (o
Projetos urbanisticos e Empreendimentos turisticos
Acesso a praia e ao mar

Ordenamento de barracas de praia

Preservacao de culturas tradicionais

Processos de erosao e sedimentacao
Conservacao da biodiversidade

Compatibilizacao do desenvolvimento econdémico com a

gestao sustentavel do territorio
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Enfrentamentos Politico Sociais

Fragilidade das articulacdes institucionais nas trés esferas de governo
Baixa participacao da sociedade civil nos processos de planejamento e controle social
Descumprimento da legislacao ambiental e urbana;

Auséncia e/ou desrespeito aos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial
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Constituicao Federal de 1988

Reconhece trés novos direitos coletivos que precisam ser
tratados de maneira integrada:

» direito ao planejamento das cidades
» direito ao meio ambiente equilibrado

- direito a participacao popular na gestao das cidades



Constituicao Federal de 1988, Paragrafo 4°, Art. 225

Define a Zona Costeira como patrimonio nacional e especifica que
sua utilizacao sera feita, na forma da lei, dentro de condicOes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.



O Pacto Federativo

A Constituicao Federal (arts. 1° e 18) estabelece que os entes federados

(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo autonomos.
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Uniao Estado Municipio




Lei n° 9.636, de 1998 — Gestao dos iméveis da Uniao

Art. 11 — SPU e responsavel por fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinacéo e o

interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis da Uniao.

8§ 4° — Uniao, Estados e Municipios sédo responsaveis pela manutencédo das areas de
preservacdo ambiental, das necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e de uso

comum do povo, independentemente da celebracédo de convénio para esse fim.



Lei n° 7.661, de 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que visa orientar a utilizacao

racional dos recursos na Zona Costeira (uma faixa maritima e outra terrestre).

Decreto n° 5.300, de 2004

Regulamenta a Lei n°® 7.661/88 e estabelece que o municipio devera elaborar e executar o
Plano de Intervencdo da Orla Maritima (Plano de Gestao Integrada - PGIl) de modo
participativo com o colegiado municipal, 6rgaos, instituicbes e organiza¢cbes da sociedade

Interessados.



Recapitulando

295 municipios . ~2500 municipios










O Projeto Orla busca harmonizar as politicas ambiental, urbana e patrimonial

no cuidado com o0s espacos litoraneos, que pertencem ao povo

brasileiro, para gue cumpram a sua funcao socioambiental.
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Decreto n° 5.300, de 2004

Competéncias da SPU, do MMA e do MTur: desenvolver, atualizar e divulgar o roteiro para

elaboracao do PGI da orla maritima;

= Convénios ou contratos entre a SPU e os Municipios devem observar como requisito o PGl

e suas diretrizes para o trecho considerado;

= O PGI sera elaborado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal

da zona costeira.

= A SPU, o 6rgao ambiental e o Poder Publico Municipal decidirdo os casos omissos neste

Decreto, com base na legislac&o vigente.



Arranjo Institucional

Comissao
Técnica
Estadual



Metodologia de capacitacao

Diagnostico paisagistico, ambiental e

B Oficina I socioeconomico simplificado

Classificacao da orla

v
v
\4

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

@ consolidacio

. Delimitagao do espaco de interesse
® oficina II

(tendéncia e desejado)

< Planejamento das acoes



Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e
@ Oficinal socioecondmico simplificado

L Classificagao da orla
@ consolidacio

. Delimitagao do espaco de interesse
® oficina II

<| <‘ Grnns

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

< Planejamento das acoes



Detalhamento

B Apresentacao da dinamica, dos fundamentos do
programa e de desenho da paisagem




dos projetos em andamento

]

AS GERAIS DA ©

B Caracterizacao geral do municipio, da zona costeira,
dos instrumentos institucionais-normativos e

INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS-NO

Tipos de Instrumentos

Complemente ¢
| nomes e datas d¢

Plano Diretor

Zoneamento Municipal

Lei do Perimetro Urbano

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Cédigo de Obras e Edificagdes

Codigo de Posturas Municipais

Plano Diretor de Distrito Industrial

6digo de Policia Administrativa

\Qento Ecolégico Econdémico




Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

B Oficinal socioecondmico simplificado

v

S Classificacao da orla
@ consolidacio '
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N Delimitacao do espaco de interesse
Oficina II

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

o Planejamento das acoes



Classificacao da Orla

Classe A (acoes preventivas)

Trechos de orla com usos compativeis com a
preservacao e manutencao das caracteristicas e

funcoes naturais;

Classe B (acoes preventivas e corretivas)

Trechos de orla com usos compativeis com a
manutencgao da qualidade ambiental e/ou baixo
potencial de impacto;

Classe C (acoes corretivas)

Trechos de orla com usos pouco exigentes quanto
aos padroes de qualidade e/ou com maior
potencial de impacto




Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e
socioeconomico simplificado

B Oficinal

v

Classificacao da orla

@ consolidacio :

\{

Delimitacao do espaco de interesse
- Oficina II ¢ - pas

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

> Planejamento das agoes
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Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

B Oficinal socioecondmico simplificado

L Classificagao da orla
@ consolidacio

] ‘ <‘ ‘IIIII

Delimitacao do espaco de interesse

- Oficina II

v
o Definicao dos cenarios: atual e
prospectivo (tendéncia e desejado)

> Planejamento das agoes
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Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

B Oficina I socioecondmico simplificado

: . Classificacao da orla
@ Consolidagdo

. Delimitagao do espaco de interesse
® oficina II

v
v
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Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

(tendéncia e desejado)

\ 4

Planejamento das acoes



CONSOLIDACAO

« Apos a Oficina I, € momento de consolidar as informacoes geradas,

gue servirao de subsidio a elaboracédo do Plano de Gestao Integrada.

« Os produtos finais sao os diagnosticos consolidados e um primeiro
esboco da relacdo de problemas e acGes para soluciona-los, gerando

uma versao preliminar do Plano de Gestao Integrada,;



Metodologia de capacitacao

Diagndstico paisagistico, ambiental e

B Oficinal socioecondmico simplificado

Classificacao da orla

v
v
\4

Definicao dos cenarios: atual e prospectivo

@ consolidacio

N _ Delimitacao do espaco de interesse
Oficina II

(tendéncia e desejado)

- Planejamento das acoes



PLANEJAMENTO DAS ACOES

A Oficina Il esta voltada para a elaboracao das propostas de acao, o
preenchimento de eventuais lacunas no diagnodstico e, sobretudo, a
definicao de estratégias para execucao, acompanhamento, avaliacao e

cronograma de implementacao do Plano de Gestao Integrada.



PLANEJAMENTO DAS ACOES

A Oficina Il estd voltada para a elaboracao das propostas de acao, o
preenchimento de eventuais lacunas no diagnodstico e, sobretudo, a
definicdo de estratégias para execucao, acompanhamento, avaliacao e

cronograma de implementacao do Plano de Gestao Integrada.

* Ao final desse processo é produzida a versao preliminar do Plano de
Gestao Integrada, que sera submetida as Coordenacdes Estadual e

Nacional do Projeto Orla.



Assinatura do Termo de Adesdo & Gestdo de Praias Maritimas Urbanas (TAGP)
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PLANEJAMENTO DAS ACOES

 Redacéao Final é legitimada em Audiéncia Publica quando é definido

o Comité Gestor da Orla.



COMITE GESTOR MUNICIPAL

COMITE GESTOR DA ORLA = PARITARIO

« O Comité Gestor da Orla deve se constituir no nucleo de articulacéo e
deliberacao do Projeto em nivel local.

« Sua atribuicdo é divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implantacédo do conjunto de
acOes pertinentes ao Projeto, assim como propor adequacbes e
realinhamento das mesmas ao longo do tempo.

« Sua composicao preliminar podera ser formada durante as oficinas de
capacitacao e, apos audiéncia publica, devera ser institucionalizada.



TAGP — Portaria SPU n? 113/2017

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Sao deveres do Municipio:

VIII — apresentar anualmente, a partir do 4° (quarto) ano da assinatura do Termo de
Adesao, relatorios de implementacédo do Plano de Gestéo Integrada da Orla, a
ser constituido durante os 3 (trés) primeiros anos, caso 0 Municipio ainda nao o
tenha, devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um

minimo de 3 (trés) Atas de Reunidées do mesmo Comité Gestor,;



Proximas Etapas — UFSC+UFPE+FURG

Produto 1.0 - Construgéo de estratégia para acompanhamento da execugéo dos PGls
elaborados. Indicador: Estratégia para acompanhamento da execucéo dos PGls
desenvolvida e entreque a SPL.



Objetivos Estratégicos do Planejamento Integrado

Fortalecer a capacidade de atuacao e articulacido de diferentes atores do setor

publico e da sociedade civil na gestao da orla;

Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacdo social para a gestao

Integrada e compartilhada da orla,

Compatibilizar atividades socioeconémicas com o desenvolvimento sustentavel.



Importancia do Planejamento Integrado

Obrigacao constitucional do apoio aos Municipios

Empoderamento do Municipio como agente executor do planejamento integrado
Justificativa para priorizac&o nas politicas publicas

Enfrentamento das grandes demandas e conflitos

Desestimulo ao clientelismo

Amplo debate envolvendo a sociedade civil e todos os 0rgéaos responsaveis pelo
disciplinamento do uso do solo e da agua, de modo a atender a legislacao vigente

Solucoes consensuadas propiciam maior estabilidade administrativa

Garantir a gestao compartilhada — pressuposto constitucional



Municipio é peca-chave nesse trabalho

e Capilaridade

- Esta proximo, pode agir mais rapido
- Atribuicoes de ordenamento urbano
- Melhores olhos e ouvidos: cidadao

* Prevencao

- Resolve praticamente todos os problemas nas
areas de praia
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PROJETO

ORLA GRL _

FUNDAMENTOS PROJETO

GESTAO INTEGR
- m—

SUBSIDIOS PARA
UM PROJETO DE GEST/

MANUAL DE GESTAO"‘-

Manuais do Projeto Orla estao disponiveis do site da SPU



42 Oficina Estadual de Capacitacao em Gestao de Praias
Vitoria/ES

SECRETARIA DE COORDENACAO E GOVERNANGA DO
PATRIMONIO DA UNIAO

o
pu SPU

MINISTERIO DA MINISTERIO DO MINISTERIO DO MINISTERIO DO
ECONOMIA DESENVOLVIMENTO REGIONAL  MEIO AMBINETE TURISMO

André Luis Pereira Nunes
Reinaldo Magalhdes Redorat
nugep-spu@planejamento.gov.br
61 2020 4756
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Nucleo de Gestao de Pralas NUGEP

nugep-spu@planejamento.gov.br

bit.ly/gestaodeorlas



