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APRESENTACAO

Este relatério apresenta a evolucdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo do
Patriménio Imobiligrio da Unido (PMGPU) entre julho de 2015 e novembro de 2017,
periodo que encerra o ciclo de gestdo do Coordenador Geral Claudson Moreira Santos,
designado formalmente para tal funcdo por meio da Portaria SPU n° 120, de 25 de junho
de 2015.

O relatdério apresenta demonstrativo dos resultados alcancados, descricdo dos principais
problemas detectados durante a execucdo, bem como indicacdo das medidas
corretivas adotadas no periodo.

A finalidade deste documento, além de registrar a evolucdo do programa no periodo
informado, € de contribuir para a eliminacdo ou mitigacdo de riscos associados d
descontfinuidade deste importante projeto da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU)
co-financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que tem por
objetivo geral promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e
socioambiental do recurso imobilidrio da Unido (pertencente a todos os brasileiros) por
meio do fortalecimento da capacidade de gestdo do érgdo.

Oportunamente, deixo registrada minha gratiddo pelo aprendizado obtido ao longo dos
Ultimos dois anos, pela confianca depositada pelos trés gestores que estiveram a frente
da instituicdo nesse periodo (Cassandra Nunes, Guilherme Estrada e Sidrack de Oliveira
Neto), bem como a todos aqueles que colaboraram direta e indiretamente para a
viabilizacdo e execucdo deste projeto. De forma especial, parabenizo e agradeco a
valorosa equipe da Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP), aos dedicados e
competentes servidores que me antecederam na coordenacdo do Programa (Jodo
Carneiro e Vitor Reis), assim como & equipe do BID responsdvel pela supervisdo do
projeto.

Claudson Moreira

Diretor de Programa

Coordenador Geral de Modernizacdo da
Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido



1. INFORMAGCOES PRELIMINARES

1.1 Resumo Executivo do Programa

1.1.1 Dados Basicos

Nome do Projeto: Programa de Modernizagcdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da
Unido - PMGPU

NUmero do Projeto: BR-L1224

NUmero do Empréstimo: 2580/OC-BR
1.1.2 Datas Chave

Data de Assinatura do Contrato: 26/03/2012

Data de Assinatura do 1° Aditivo: 13/11/2015

Data de Assinatura do 2° Aditivo: 18/09/2017

Data do Primeiro Desembolso: 13/03/2014

Data original do prazo de Ultimo desembolso: 26/03/2017

Data corrente do prazo de Ultimo desembolso: 31/12/2019
1.1.3 Custos e plano de financiamento

Valor do Empréstimo Original Aprovado(US$): 15.000.000,00
Valor do Empréstimo Corrente(US$): 7.000.000,00

Valor da contrapartida original aprovado (US$): 15.000.000,00
Valor da contrapartida Corrente (US$): 7.000.000,00

Valor total original do projeto (US$): 30.000.000,00

Valor total corrente do projeto (US$): 14.000.000,00

Quadro 1 Valores do Programa por categoria, componente e fonte (vigente)

Categorias de Investimento (USS)

Valor (USS)

BID Local Total

Administragdo 946.000,00 0,00 1.002.000,00
Gestdo do Projeto 111.000,00 835.000,00 946.000,00
Auditoria 0,00 0,00 0,00
Avaliacdo Intermedidria e Final 56.000,00 0,00 56.000.00
Sem alocagdo especifica 91.000,00 111.000,00 202.000,00
Imprevistos 91.000,00 111.000,00 202.000,00
Custos Diretos 6.742.000,00 6.054.000,00 12.796.000,00
Componente 1 2.695.000,00 3.975.000,00 6.670.000,00
Componente 2 517.000,00 518.000,00 1.035.000,00
Componente 3 3.530.000,00 1.561.000,00 5.091.000,00
Subtotais 7.000.000,00 7.000.000,00 14,000.000,00



1.1.4 Equipe de Projeto do BID

Composicdo da equipe durante a preparacdo do Projeto:

Claudete Camarano (ICS/CBR)

Leise Estevanato (CSC/CBR)

Marcos Teixeira (CSC/CBR)

Marilia dos Santos (CSC/CBR)

Carlos Bianchini Junior

Fldvio Galvao

Raimundo Arroio (consultores)

Pedro Farias (ICF/ICS-Chefe de Equipe)

Composicdo da equipe de supervisdo:

Francisco Caldas (Chefe de Projeto)
Leise Estevanato

Marilia dos Santos

Kd&tia Sousa

1.1.5 Unidade de Coordenagado do Projeto
Ato de criacdo da unidade: Portaria SPU n° 313, de 27 de outubro de 2011
Composicdo da equipe base durante a preparacdo do Projeto:

Jodo Carlos Barboza Carneiro
Vitor Reis

Ato de designacdo da equipe atual: Portaria Conjunta SPU/SPOA n° 247, de 20/08/2012.
Composicdo atual da UCP:

Coordenador-Geral: Claudson Moreira Santos (Portaria SPU n°® 120, de 25/06/2015)
Coordenador Administrativo-Financeiro: Hélio Costa Ferreira JUnior (servidor do
MP/COREX), Portaria n® 15, de 10/012014;

Péricles Soares de Moura (Técnico de Nivel Superior/ Assessor)

Thiago César da Silva Machado (Analista de Tecnologia da Informagdo)

Maria de Fatima Santos Camargo (Especialista em Politicas PUblicas)

Andrea Cassoli (Técnica de Nivel Superior)

Evaldo Rodrigues

Félix Pessoa Neto (Profissional Tempordrio)

Coordenadores de componente:

Componente 1: Cdrita da Silva Sampaio (Portaria SPU n° 195, de 4/11/2015)
Componente 2: Andrea Cassoli Araujo (Portaria SPU n° 17, de 7 de marco de 2016)
Componente 3: Marcelo Fernandes de Lima (Portaria SPU n° 17, de 7/03/2016)

1.1.6 Monitoramento e Avaliagao
Data da andlise de risco inicial: 17/08/2011

Data da revisdo da andlise de risco: 24/11/2017



1.2 Objetivos e componentes

1.2.1 Objetivo

O objetivo do PMGPU é promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e
socioambiental do pafriménio imobiligrio da Unido, por meio do fortalecimento da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

1.2.2 Componentes

O Programa estd estruturado em trés componentes, que coincidem com seus objetivos
especificos, quais sejam:

1.2.2.1 Componente 1: Modernizar os processos € bases de dados para a caracterizacdo
dos imdveis da Unido

Tal componente tem por objetivo ampliar a base e melhorar a consisténcia das
informacdes que caracterizam os imdveis da Unido. Para alcance deste objetivo o
Programa financiard:

a) Modernizacdo metodoldgica e de procedimentos;
b) Padronizacdo da cartografia da SPU;

c) Ampliacdo da escala de identificacdo; e

d) Certificacdo e depuracdo das bases existentes.

1.2.2.2 Componente 2: Geracdo de conhecimento para a gestdo patrimonial

O objetivo deste componente é apoiar uma gestdo inovadora, que potfencialize o
aproveitamento da funcdo socioambiental dos ativos publicos harmonizada com a
funcdo arrecadadora e o uso compartihado da informacdo patrimonial para a
formulacdo de politicas publicas, contemplando:

a) Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e regularizacdo do
registro cartorial dos bens imdveis da Unido;

b) Proposta de novos modelos de negdcios e estudo dos seus potenciais beneficios
para o aproveitamento do uso dos bens publicos federais;

c) estudos de metodologias de avaliagcdo de bens publicos federais; e

d) estratégia de racionalizacdo da utilizacdo dos imdveis destinados d Administracdo
PUblica Federal (APF).

1.2.2.3 Componente 3: Automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de informacdo
para apoiar a gestdo do patrimdnio da Unido

O objetivo deste componente &€ automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de
informacdo para apoiar a gestdo do patrimdnio da Unido, contemplando:

a) Plano de Gestdo da Informacdo Patrimonial, contendo diretrizes, estratégias e
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planejamento de execucdo do novo sistema de informacdo da SPU;
Atualizacdo do mapeamento de processos da SPU;
Desenvolvimento do sistema informatizado;

Digitalizacdo de documentos;

Implantacdo de tecnologias de comunicacdo.

COMPONENTE 1

Modernizar processos e bases de
dados para caracterizagdo

COMPONENTE 2
- S —

Revisdoda
metodologia de
identificacdo

Padronizacio da
Cartografia

Escala de
identificacdo
ampliada

Catalogacdoe
conversdoda

Aperfeicoamento
da contabilidade
patrimonial

Certificacdo
cadastral de
imoveis

Maodelo de
regularizacdo de
registro cartorial

Plano de Gestdo

Mapeamento de
processos (17)

Sistema
informatizado
implantado

Digitalizacdo do

acervo historico

cartografia

Levantamento
aerofotogramétrico

Pontos de
videoconferéncia

Figura 1 Estrutura Analtica do Programaé
é

1.3 Resultados e impactos previstos

Por meio da implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimdnio
Imobilidgrio da Unido pretende-se, entre outros, alcancar os seguintes resultados:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

ampliagcdo do conhecimento sobre os bens imoveis da Unido;
ampliacdo da capacidade de controle e gestdo do patrimoénio;
maior conformidade e padronizacdo de procedimentos;
racionalizacdo dos processos de gestdo patrimonial;

maior eficiéncia da gestdo patrimonial (reducdo de prazos, ampliacdo de receitq,
reducdo de gastos etc.);

aumento da transparéncia;
melhoria do atendimento ao cidaddo;

ampliacdo das metas e capacidade de apoio aos programas e direfrizes do
governo federal.
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Sdo resultados especificos do PMGPU:
a) ampliagcdo e qualificagcdo da base de bens da Unido;
b) incremento na arrecadacdo e reducdo de gastos;
c) padronizacdo e consisténcia dos cadastros e da cartografia;
d) novas metodologias de demarcacdo e cadastro normatizados;
e) catalogacdo e conversdo da cartografia;
f) padrdes de contabilizacdo atualizados;
g) processos prioritdrios mapeados e redesenhados;
h) novo sistema implantado;

i) novas tecnologias de comunicacdo implantadas.
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2. PANORAMA DO PROGRAMA EM 30/06/2015

O Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido (PMGPU)
completou, em 30 de junho de 2015, trés anos e trés meses de vigéncia, do total de cinco
anos previstos na ocasido, estando a data do Ultimo desembolso fixada para 26 de
marco de 2017.

De forma geral o periodo em questdo (2012-2015) foi marcado por acdes de iniciagcdo do
projeto (instituicdo do Grupo Estratégico de Gestdo, cumprimento de cldusulas
contratuais prévias ao primeiro desembolso, estruturacdo da UCP, elaboracdo de termos
de referéncia, dentre outras), e pela busca de parcerias estratégicas com instituicoes
publicas (Exército Brasileiro, IBGE, UFMG, UnB, CONCAR/INDE, dentre outras), assim como
pela prospeccdo de solucdes de mercado para desenvolvimento do novo sistema de
gestdo patrimonial.

A despeito da baixa execucdo fisico-financeira do projeto nesse periodo, importa
registrar avancos consistentes em seu planejamento decorrentes das intensas
articulacdes com parceiros estratégicos e interacdes com a equipe de especialistas
setoriais do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Merecem destaque as seguintes iniciativas implementadas nesse periodo:

a) Elaboracdo do Plano de Gerenciamento do Programa;

b) Cooperacdo técnica com o Exército Brasileiro, cujo Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) foi firmado em dezembro de 2013, tendo por objeto o
desenvolvimento da infraestrutura de dados espaciais da SPU;

c) Elaboracdo de Termos de Referéncia para contratacdes/aquisicdoes no dmbito do
PMGPU;

d) Selecdo/contratacdo tempordria de profissionais para estruturacdo da Unidade
de Coordenacdo do Programa, em 2013 (foram abertas 10 vagas e apenas 2
profissionais foram contratados); e

e) Contratacdo de empresa e inicio da execucdo do mapeamento e redesenho de
processos de gestdo patrimonial, projeto integrante do Componente 3 do
Programa.

No que se refere especificamente & gestdo, tal periodo foi marcado por mudangas no
comando do Ministério e do orgdo executor (frés secretdrios), assim como da
coordenacdo do préprio projeto (dois coordenadores gerais), que exigiram esforcos de
andlise das propostas de intervencdo e o realinhamento das diretrizes de gestdo,
repercufindo em seu ritmo de execucdo.

A seguir sdo apresentados, separadamente, os panoramas das execucdes financeira e
fisica do PMGPU, e, na sequéncia, o contexto da gestdo do programa no periodo em
questdo (2012-2015).
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2.1 Panorama da execugado financeira

O PMGPU apresentava em 30 de junho de 2015 execucdo financeira em torno de 5,3%'
(7,7% dos recursos do BID e 3,0% da fonte local), nivel este inferior ao previsto inicialmente,
aferindo-se, assim, um estado de descompasso entre o periodo decorrido do contrato e
a execucdo alcancada. Ademais, o cendrio conservador para o exercicio de 2015, face
ao crescente esforco do Governo Federal em busca do equilibrio das contas publicas,
com previsdo de contingenciamento orcamentdrio, tornou mais restritas as possibilidades
de expansdo imediata dos gastos do Programa.

Ressalta-se ainda que nas etapas de planejamento do programa (Carta Consulta, de
junho de 2009, e Proposta de Desenvolvimento da Operacdo, de agosto de 2010), as
estimativas dos projetos previstos consideraram a cotacdo do ddélar de R$ 1,80 (umreal e
oitenta centavos) vigente, contra os aproximados R$3,00 (trés reais) do cdmbio em 2015.
Assim, em que pese a inflacdo acumulada, as confratacdes até entdo realizadas
apresentaram valores de execucdo inferiores ao planejado em funcdo da perda
cambial.

Avaliacdes realizadas no primeiro semestre de 2015 identificaram a necessidade de
revisdo do projeto visando a reversdo do quadro de baixa execucdo financeira, que
levou & busca, pelas equipes da Unidade de Coordenacdo do Programa e especialistas
do BID, de solucdes ou possiveis alternativas, tais como: (i) proposicdo junto ao BID de
modificacdo das acdes, atividades e produtos do Programa, a fim de compatibilizd-los
com as necessidades daguele momento; (i) solicitacdo de cancelamento de parte dos
recursos da operacdo de credito; e (iii) prorrogacdo do prazo de desembolsos.

Quadro 2 Resumo da execu-«o financeira do Programa (30/06/2015)

Meses em Execucdo: 34
NUmero de Desembolsos: 01
Valor desembolsado do empréstimo (US$): 1.650.000,00
Percentual desembolsado do empréstimo: 11,00*
Valor Executado do Empréstimo (US$): 1.5152.787.,99
Percentual executado do Empréstimo: 7 69*
Valor executado da contrapartida (US$): 450.730,09
Percentual executado da contrapartida: 3,00*

* Calculado sobre o valor original de contrato (U$15.000.000,00 da fonte local e U$15.000.000,00da fonte BID)

! Percentual calculado considerando o valor original do contrato de empréstimo (U$30.000.000,00, sendo U$15.000.000,00
da fonte BID e U$15.000.000,00 da fonte local).



Quadro 3 Execu-«0 acumulada por categoria de investimento, componente e fonte

Categorias de 01/01/2015 até 30/06/2015 Acumulado até 30/06/2015
Investimento (em

Administracao 0,00 45.967,40 45.967,40 0,00 124.215,82 124.215,82
Gestdo do Projeto 0,00 45.967,40 45.967,40 0,00 124.215,82 124.215,82
Auditoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Avaliagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infermedidria/Final

Sem alocacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Imprevistos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos Diretos 951.513,89 185.359,20 1.136.873,09 1.152.787,99 326.497,26 1.479.285,25
Componente | 480.340,51 141.473,29 621.813,80 480.340,51 176.504,34 656.844,85
Componente |l 0,00 0,00 0,00 0.00 106.107,01 106.107,01
Componente lll 471.173.38 43.885,91 515.0569,29 672.447 48 43.885,91 716.333,39
Subtotais 951.513,89 231.326,60 1.182.840,49 1.152.787,99 450.713,08 1.603.501,07

1.603.501,00

1.152.788,00

420.660,52

201.274,

5’/“ 450.713,00

219.386,49

i - 24.095,73
2012 2013 2014 1e
wges FOMEE B0 smge=Contrapartida  ssge=Total Gera

i
Ej
[}
=
=]
n

Figura 2 Evolu-«o0 da execu-«o financeira acumulada por semestre e fonte (2012-2015.1)
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Quadro 4 Recursos comprometidos em 30/06/2015

Valor (1)

Termo de Cooperacdo para Descentfralizacdo de Crédito do Acordo de
Cooperacdo Técnica com o Exército Brasileiro — segunda parcela prevista para 2.697.177,60
outubro/2015

Mapeamento de processo atualizado — 1° Contrato 260.832,00
Mapeamento de processo atualizado — 2° Contrato 834.240,00
Confratacdo dos servidores em cardter tempordrio 500.000,0
Desenvolvimento do sistema de Catalogacdo de Metadados Geoespaciais? 131.328,40

TOTAL 4.423.578,00

2.2 Panorama da execucgado fisica

Tendo completado trés anos de vigéncia, pode-se afirmar que o Programa de
Modernizacdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido (PMGPU) encontrava-se em
estagio inicial de execucdo, sendo marcado no periodo por esforcos voltados
especificacdo dos seus projetos e estudo de estratégias para viabilizacdo dos mesmos.

Em 30 de junho de 2015 o programa alcancou percentual médio de execucdo fisica dos
produtos de 17,3%, considerando as metas vigentes naquela data, e 28,2%, levando em
conta apenas os produtos vigentes na data deste relatdrio®.

Como € possivel verificar nas tabelas e figuras a seguir, apenas 3 (trés) acdes haviam sido
concluidas e 2 (duas) enconfravam-se em andamento ao final do primeiro semestre de
2015.

Como ja ressaltado anteriormente, apesar da baixa execucdo do projeto até 2015, esse
periodo foi marcado por avangos consistentes em seu planejamento decorrentes das
articulacdes com parceiros estratégicos e interacdes com a equipe de especialistas
setoricis do BID, avancos estes considerados essenciais para a intensificacdo da
execucdo do projeto a partir do segundo semestre de 2015.

A seguir, apresentamos quadro sintese demonstrando a situacdo acumulada dos
produtos do PMGPU até 30 de junho de 2015.

2 Contrato rescindido em 2015 em razé&o da mudanca de estratégia de desenvolvimento do sistema.

% Valor obtido a partir da média aritmética dos percentuais de execucdo fisica desconsiderando os produtos novos
incluidos em data posterior a 30/06/2015.
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Quadro § Quantidade e percentual de execu-«o dos produtos (30/06/2017)

Unidade de Meta Execugdo fisica
Froduto medida vigente acumulada
- (30/06/2015)
__Quantidade | %

Componente 1- Modernizacdo dos processos e bases de dados para caracterizagdo dos iméveis da
Uniao
1.1 Modelo Unico de cadastro e norma de

demarcacdo implantados wizeE ] 0 0.0

1.2 Cartografia da SPU padronizada Banco de 1 0 0,0
dados

1.3 Es.colo de identificacdo de imoveis Imével 100.000 0 0.0

ampliada

1.4 Base de dados depurada® Imovel 25.000 0 0,0

1.5 Levantamento aerofotogramétrico piloto® km?2 1.200 - -

Componente 2- Geragdo de conhecimento para gestdo patrimonial
2.1 Proposta de aperfeicoamento da

contabilidade patrimonial consolidada?® e ] ] 100:0

2.2 Novos modelos de negdcios e estudos’ Modelos & 4 0 0,0
estudos

2.3 Estudo de metodologia de avaliacdo de

bens publicos federais realizado® Estudo ] 0 0.0

2.4 Estratégia de racionalizacdo da Estratégia : 0 00

utilizac@o dos imdveis destinados & APF® implantada ’

2.5 Imoveis proprios no DF e RJ certificados Imdvel 6.000 0 0,0

2.6 Diretriz para compartiihamento de

informacdo pafrimonial com Estados e Diretriz 1 0 0,0

Municipios®

2.7 Eropos‘ro qe modelo qe r,egL.JIorlzoc;'qo de Normativo 0 ! 0.0

registro cartorial de bens imodveis da Unido

2.8 Proposta de modelagem conceitual dos Proposta 1 0 0.0

bens da Unido desenvolvida®
Componente 3- Automatizacdo dos processos de gestdo do patrimoénio da Unico
3.1 Plano de Gestdo da Informagdo

implantado Plano 1 1 100.0
3.2 Mapeamento de processo atualizado Processo® 12 0 0,0
3.3 Sistema informatizado desenvolvido Médulo’ 1 0 0.0
3.4 Documentos histéricos digitalizados Imagem digital 0 0,0
3.5 Pontos de videoconferéncia implantados Ponto 28 31 110,7
3.6 Ramais de telefonia IP implantados Ramais 400 0 0,0
Percentual médio de execuc¢do ( produtos originais) 17,.3%
Percentual médio de execugdo (produtos vigentes) 28,2%

“ Produto alterado no final do segundo semestre de 2015 para “cartografia catalogada e convertida”.
° Produto incluido no final de 2015, razéo pela qual ndo foi considerado no cdlculo do percentual médio de execucdo.

¢ Acdo executada de forma direta pela propria SPU em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda, tendo por produto a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703,0 de 31 de dezembro de 2014.

7 Produto excluido do planejoamento, ajuste este realizado quando do cancelamento parcial de recursos e prorrogacdo do
contrato de empréstimo (1° aditivo).

8 A unidade de medida deste produto até 2015 compreendia “relatério”. Considerou-se em todo caso a unidade vigente
(processo mapeado e redesenhado) para o fim de comparagdo com o periodo posterior (2015-2017).

? A unidade de medida do produto até 30/06/2017 compreendia ‘“sistema desenvolvido”, alterada para “médulo”,
levando em conta a estratégia de implantacdo incremental do Sistema de Gestdo Integrada dos Imdveis PUblicos Federais
(SPUnet). Tal unidade foi considerada para o fim de comparacdo com o periodo posterior (2015-2017).
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A seguir sdo apresentados os produtos concluidos no periodo 2012-2015.

2.2.1 Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial consolidada (Produto
PMR 2.1)

Para tratar da proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial, foi
constituido, pela Portaria Conjunta SPU/STN n°452, de 31 de dezembro de 2013, um
Grupo de Trabalho (GT) com membros da SPU e da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/MF), com o objetivo de elaborar estudos e apresentar solucdes para viabilizar a
adequacdo da contabilidade pafrimonial, atualmente disciplinada pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP), aos padrdes internacionais.

Como resultado desta acdo, no 2° semestre de 2014 o citado GT apresentou a proposta
de novo modelo de contabilidade patrimonial, abrangendo as dreas de mensuracdo,
atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais. O modelo apresentado buscou disciplinar a forma
adequada de classificacdo contdbil dos bens iméveis da Unido, contemplando a
andlise quanto a depreciacdo dos ativos e a definicdo de procedimentos e critérios
para a atualizacdo sistemdatica dos valores com base no preco praticado no mercado.

A norma foi apreciada pelos Secretdrios da SPU e STN, e teve sua aprovacdo
constituida pela publicacdo da Portaria Conjunta n® 703, de 10 de dezembro de 2014,
publicada no Didrio Oficial da Unido, de 19 de dezembro de 2014, Secdo 1, pagina 172,
que normatiza a nova metodologia de contabilidade patrimonial.

Apesar do esforco envolvido pelas equipes e do avanco na elaboracdo das metas
fisicas, ndo houve gasto financeiro com tal produto.

Quadro 6¢ Dadost det execu-«of doé produtoé opropostaé deé aperfei—-oamentoé daé

contabilidade patrimonialé (em 30/06/2015)é

Indicador do produto: Proposta
Meta vigente: 1

Meta alcancada: 1

Valor (U$/R$):

Situagdo: Concluido

Produtos enfregues: Portaria Conjunta n° 03, de 10 de dezembro de 2014,

publicada no Didrio Oficial da Unido, de 19 de dezembro
de 2014, Secdo 1, pdgina 172, que normatiza a nova
metodologia de contabilidade patrimonial
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2.2.2 Plano de Gestao (Produto PMR 3.1)

Para execucdo do Plano de Gestdo da Informacdo Patrimonial, foi celebrado o Termo
de Cooperacdo n°® 40/2013, de 27 de dezembro de 2013. A partir disso, e com a
instituicdo do Comité Gestor no primeiro semestre de 2014, iniciou-se a agenda de
reunides periddicas para a definicdo de acdes estratégicas e tdticas do projeto, bem
como o acompanhamento de sua execucdo.

Com base nessas definicdes e com o respaldo técnico do Comité Executivo do Projeto,
a equipe de mdo de obra tempordria do Exército concluiu, no segundo semestre de
2014, a elaboracdo do Plano de Gestdo da Informacdo Patrimonial, contendo as
diretfrizes, estratégias e acdes voltadas a modernizagdo da gestdo patrimonial da SPU e
impulsionando acdes direcionadas a implantacdo de uma Infraestrutura de Dados
Espaciais como base desse processo.

Além de apresentar uma visdo abrangente do Programa de Modernizagcdo da Gestdo
do Patriménio Imobilidrio da Unido, com a descricdo de seus projetos e o0s
relacionamentos existentes entre eles, o Plano de Gestdo da Informacdo Pafrimonial é
composto pelo Plano de Projeto do Desenvolvimento da Infraestrutura de Dados
Espaciais da SPU, seu Documento de Arquitetura e Metodologia de Desenvolvimento
de Software.

Quadro 7 Dados de execu-«o do produto 0Plano de Gest«o6 (em 30/06/2015)é

Indicador do Plano elaborado
produto:

Meta vigente: 1

Meta alcancada: 1

Valor (U$/R$): US$ 201.274,10

Situagdo: Concluido

Produtos Plano de Gestdo da Informag¢do patrimonial
enfregues:

2.3 Contexto da gestao do Programa

A implementacdo do Programa sofreu impactos diversos em seus primeiros anos (2012 a
2015). Os relatos apresentados nos primeiros relatérios de monitoramento e auditoria
(anteriores a 2015) apontavam os seguintes fatores criticos e problemas detectados na
implementacdo do PMGPU:

2.3.1 Limitagdo dos recursos humanos disponiveis para a completa estruturagcdo da
Unidade de Coordenac¢do do Programa: a insuficiéncia de recursos humanos disponiveis
para a Unidade de Coordenacdo do Programa permanecia como ponto de atencdo
da SPU, conforme os relatos entregues aos érgdos de controle nas auditorias havidas. O
desenho inicial contemplaria uma Coordenacdo-Geral, tfrés Coordenadores de Produto,
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um Coordenador Administrativo-Financeiro e, ainda, equipe de apoio em dedicacdo
integral, incorporando 13 profissionais; em meados de 2015, a UCP contava com apenas
cinco servidores dedicados ao Programa, incluindo um Especialista em Politicas PUblicas
e Gestdo Governamental, dois servidores tempordrios confratados a partir do cerfame de
selecdo havido em 2013, uma profissional terceirizada (secretdria), além de seu
Coordenador-Geral. Para as coordenacdes dos Componentes 1 e 3 foram designados
dois Diretores da SPU, alternativa que ndo logrou éxito, dadas as atribuicdes especificas e
inerentes ao corpo diretivo da instituicdo.

2.3.2 Limitagoes do modelo de coordenagcao de componentes adotado para Programa,
diferente do estabelecido em Contrato, que atribuiu, por um longo periodo, a direcdo de
dois componentes do PMGPU a diretores desta Secretaria, o que se mostrou incompativel
com suas demais atribuicoes;

2.3.3 Baixo envolvimento e participagcdo das dreas finalisticas na implementagcdo do
PMGPU, com pouca interacdo e interface de seus respectivos gestores com a temdatica e
conteudo técnico abordada através das acdes do Programa;

2.3.4 A existéncia de outros projetos prioritarios na SPU com diversidade de iniciativas,
formulados a partir da identificacdo dos desafios estratégicos desta Secretaria, fornava
potencialmente complexa a integracdo de acgdes, exigindo atencdo na gestdo e
arficulacdo entre as atividades previstas naqueles projetos com os que infegram o
PMG/SPU. Tal “competicdo” entre projetos prioritdrios talvez fomentasse a baixa
participacdo e pouca interacdo das diretorias com os produtos e metas do PMGPU;

2.3.5 Indefinicdo das atribuicoes e competéncias das dreas afetas a gestdo do Programa
- SPOA e SPU, relativas as atividades de gestdo administrativa e financeira da UCP e
gestdo orcamentdria da UG 200.243-PMGPU: o atraso na concretizacdo da estrutura de
gestdo do Programa afetou a tramitacdo e o fluxo das informacdes de cardter
orcamentdrio e financeiro. A auséncia de especialistas em planejamento e orcamento
na UCP ocasionou acUmulo de tarefas na Coordenacdo. O desenho proposto para a
gestdo deixa a cargo da SPOA/MP a gestdo de orcamento e financas do Programa,
com perda de agilidade no processo.

2.3.6 Mudangas no corpo diretivo da SPU, que exigiram periodos necessarios de andlise
do Programa visando d compreensdo de suas propostas de intervencdo e o alinhamento
as direfrizes, repercutindo em seu ritmo de execucdo.
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3. EVOLUCAO DO PROGRAMA NO PERIODO 2015-2017

O PMGPU ultrapassou, ao fim do 2° semestre de 2017, os cinco anos inicialmente
estimados para sua execucdo e completou, em 30 de novembro, cinco anos e oito
meses de execucdo desde a assinatura do contrato de empréstimo em 2012.

Esse periodo foi marcado principalmente por uma readequacdo financeira e técnica do
Programa, pela intensificacdo da execucdo do programa com base nas novas
prioridades e estratégias redefinidas, assim como, e de forma especial, pela ampliacdo e
consolidacdo de parcerias internas e externas visando a implementacdo dos projetos.

Dois indicadores expressam o progresso do PMGPU nesse periodo, quais sejam: o
percentual de execucdo média dos produtos do Programa, que passou de 28,2% em
junho de 2015 para 61,1%'° em 30 de novembro de 2017 (crescimento de 116%), e o
percentual de execucdo financeira do projeto, em especial dos recursos do BID, que
avancaram 381,56%, saindo de 22,39% para 85,43% do total desta fonte.

Esse periodo foi marcado ainda por entregas relevantes, com impactos significativos
sobre a gestdo patrimonial, cabendo destacar as seguintes:

a) Implantagdo do geovisualizador dos iméveis dos sistemas legados'', desenvolvido
em parceria com o Exército Brasileiro;

b) Implantagdo da primeira versdo do SPUnet em outubro de 2016, contemplando o
Portal de Atendimento e o M&dulo de Servicos. Tal entrega, além de disponibilizar
34 servicos eletrébnicos na internet, contempla mddulo de geracdo e
gerenciamento de formuldrios eletrénicos, permitindo a inclusdo na internet, no
curto prazo, de 100% dos servicos da SPU.

c) Implantagdo da segunda versao do SPUnet, contemplando os moddulos de
geoinformacdo e de receitas (parcelamento de débitos); e

d) Qualificagdo de mais de 67.000 iméveis em relacdo a enderecamento na base de
dados para migracdo para o novo sistema (equivalente a 43,5% do total de
imoéveis pendentes de qualificacdo).

A evolucdo do PMGPU nesse periodo foi reconhecida tanto pelos érgdos de controle,
quanto pelo organismo internacional co-financiador do Programa, cabendo registrar a
reclassificacdo do contrato no dmbito do BID de “Alerta” para “Satisfatdrio™'2.

A seguir sdo apresentados, separadamente, os panoramas das execucdes financeira e
fisica do Programa de Modernizacdo ao final do periodo 2015-2017, e, na sequéncia, o
contexto da gestdo do programa, com descricdo das principais acdes implementadas

19 Valor obtido a partir da média aritmética dos percentuais de execucdo fisica dos projetos, considerando os indicadores
de execucdo previstos no Progress Monitoring Report (PMR).

" https://imoveisfederais.planejamento.gov.br

2 Tal reclassificacdo é atestada no documento CBR-4156/2017, datado de 11 de dezembro de 2017, que encaminha
Ficha de Projeto validada com classificacdo de desempenho satisfatério.


https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/login
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pela UCP/PMGPU voltadas ao aperfeicoamento da governanca e monitoramento do
projeto.

3.1 Evolugcao da execugao financeira

Conforme demonstrado na Quadro 7 abaixo, em 30 de novembro de 2017 o PMGPU
totalizou execucdo financeira de US 6.476.313,87, valor correspondente a 46,26% do total
do projeto, j& considerando o cancelamento parcial objeto do 1° Aditivo confratual
firmado em 2015 (U$14.000.000,00, sendo U$7.000.000 do BID e U$7.000.000 da fonte
local).

No que se refere especificamente & fonte externa, registra-se que na data em questdo
(30/11/2017) o BID j& havia adiantado o valor de U$ 6.195.254,00 da conta do
empréstimo, representando 88,50% de desembolso, dos quais U$ 5.980.008,04 (96,53%)
enconfram-se comprometidos, U$ 4.809.587,69 (68,71%) executados e U$ 4.113.611,48
(58.8%) comprovados junto ao banco.

A despeito da evolugcdo do percentual de execucdo do PMGPU decorrer, em parte, do
cancelamento parcial do contrato de empréstimo (jd que calculado sobre o valor total
do programa), € possivel constatar a partir da andlise dos valores absolutos um
crescimento expressivo dos totais acumulados de desembolso (375%) e execucdo (404%),
demonstrando concreta melhoria do desempenho do projeto no que diz respeito a
execucdo financeira.

A tabela a seguir apresenta os indicadores de execucdo financeira do Programa
relativos aos dois periodos em questdo (2012-2015 e 2015-2017), com demonstracdo dos
percentuais de variacdo.

Quadro 8 Resumo comparativo da execu-«o financeira do Programa®

Meses em Execucdo: +103%
NUmero de Desembolsos: 01 04 +300%
Valor desembolsado do empréstimo (US$): 1.650.000.00 6.195.254,00 +375%
Percentual desembolsado do empréstimo: 2357 88,50 +375%
Valor Executado do Empréstimo (US$): 1.152.787.99 4.809.857,69 +417%
Percentual executado do Empréstimo: 16,46 68,71 +417%
Valor executado da contrapartida (US$): 450.730,09 1.666.456,18 +370%
Percentual executado da contrapartida: 6,44 23,81 +370%
Valor total executado (US$): 1.603.501,08 6.476.313,87 +404%
Percentual executado total: 11,45% 46,26% +404%
Valor total comprometido (US$): 1.382.368,13 8.212.459,47 +594%

3 Percentuais calculados considerando os valores vigentes do confrato de empréstimo com o cancelamento parcial
objeto do 1° Aditivo (U$7.000.000,00 fonte BID e U$7.000.000,00 fonte local).



22

Quadro 9 Valorest executados,t poré perlodo,t fonte,t categoriaé deé investimentoé eé
componente

Acumulado até 30/11/2017

Categorias de Até 30/06/2017
Investimento (US3) Local BID Local Total
Administragdo - 21.942,84 21.942,84 13.169,97 284.342,97 297.512,94
Gestdo do Projeto - 21.942,84 21.942,84 - 284.342,97 284.342,97
Auditoria - - - - - -
Avaliacao - . L 13.169.97 L 13.169.97

Intermedidria e Final
Sem alocagdo

especifica
Imprevistos - - - - - -
Custos Diretos 1.345.527,75 514.735,68 1.931.159,99 4.796.687,72 1.382.113,21 6.178.800,93
Componente | 533.783,11 219.368,48 798.990,53 2.256.658,40 752.779,35 3.009.437.75
Componente |l - - - - 106.107,01 106.107,01
Componente lll 811.744,64 251.396,95 1.132.169,46 2.540.029,32 523.226,85 3.063.256,17
Subtotais 1.345.527,75 536.678,52 1.953.102,83 4.809.857,69 1.666.456,18 6.476.313,87
6.476.313,87
4 B09.857,60
3.513(154,84 (46%) -
A 2 699.055,86 (49%)
.59
ﬁ —////ZE‘E.LSE,:LE
420.660,59 5
24.095,73 : 602.169,0 814 098,98 (243
3;3 013 2409573 2014 2015 2016 180ut2017

g FOMEE BID  semgees COMTrapartida  ssge= Total Gera

Figura 3 Evolu-«o da execu-«o financeira por fonte e ano (2012-2017)é
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Figura 4 Evolu-«o da execu-«o financeira e valores comprometidos por fonte et
ano(2012-2017)

3.2 Evolugao dos projetos e produtos

Em 30 de novembro de 2017 o PMGPU alcancou percentual médio de execucdo fisica
dos produtos de 61,1 %'“, valor este superior em aproximadamente 116% ao apresentado
em junho de 2015 (28,2%). Atualmente enconfram-se concluidos ou em execucdo 10
produtos de 13 previstos no Progress Monitoring Report (PMR), que representa 77% desse
total (ver Quadro 9).

Como ja apontado, esse periodo foi marcado pela adequacdo do escopo e metas dos
projetos/produtos do PMGPU e pela intensificacdo da execucdo destas, bem como pela
enfrega de produtos relevantes, cabendo destacar as duas primeiras versoes do Sistema
de Gestdo Integrada dos Imodveis PuUblicos Federais (SPUnet), a primeira delas
comportando o Portal de Atendimento e a segunda as primeiras versdes dos mddulos de
geoinformacdo e de gestdo de receitas (parcelamento de débitos).

Apresenta-se a seguir relacdo das produtos e respectivas metas alcancadas em 30 de
novembro de 2017, agrupadas por componente do PMGPU. Para auxiliar a comparacdo
com o periodo anterior, constam do quadro as metas originais excluidas, que foram
tachadas para demonstracdo de tal situacdo.

' Valor obtido a partir da média aritmética dos percentuais de execucdo fisica dos projetos, considerando os indicadores
de execucdo previstos no Progress Monitoring Report (PMR).
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Quadro 10 Quantitativoé et percentualé det execu-«oéfsicaé acumuladaé dost produtost poré
componente (30/06/2015 versus 30/11/2017)

Produt Unidade de Meta Execucdo fisica acumulada
roduio medida | vigente (30/11/2017)
Quantidade

Componente 1- Modernizagdo dos processos e bases de dados para a caracterizagdo dos iméveis da
Unido
1.1 Modelo Unico de cadastro e norma de

. Normativo 2 1 50,0

demarcacdo implantados
. . Banco de
1.2 Cartografia da SPU padronizada dados 1 1 100,0
1.3 Escala de identificacdo de imdveis .
R Imével 27.690 0 0.0
1.4 Cartografia catalogada e convertida' PrOdU,TQ 35.000 2.182 6,2
cartogrdfico

1.5 Levantamento aerofotogramétrico piloto km? 1.200 0 0.0

realizados'
Componente 2- Geragdo de conhecimento para gestdo patrimonial
2.1 Proposta de aperfeicoamento da

contabilidade patrimonial consolidada'” NETe ! ] 1200
, . §® Modelos e B . _

22 Novos nodetos de-negociose-estude estudos

’ iy : . 15 Estudo - - -
E'E SPUDICOS TOCIeTaS TOTZOATIo o
24 Eshrategiaderacionaiizacao da AF Estratégia B B }
. s implantada
2.5 Imdveis proprios no DF e RJ certificados Imdvel 4.500 0 0,0
> ¢-Biret .
informacdopatimontetcomEstadose Diretriz - - -

L 75
2.7 Proposta de modelo de regularizagcdo de
registro cartorial de bens imdveis da Unido Normativo 0 1 100,0
consolidada
28 Proposterde-modetagem—conceitget-cos
bensdednidodesenvetvida'® Proposta - - -
Componente 3- Automatizacdo dos processos de gestdao do patrimoénio da Unido
3.1 Plano de Gestdo da Informagdo
implantado Plano 1 1 100,0
3.2 Mapeamento de processo atualizado Processo'? 12 12 100,0
3.3 Sistema informatizado desenvolvido Médulo® 9 6 66,7
3.4 Documenfos histéricos digitalizados Imagem digital  696.000 426.675 613
(Projeto Acervo)
3.5 Pontos de videoconferéncia implantados Ponto 28 81 110,7
I6Rermetisde-tetefontetP-imptanteados'® Ramais - - -
Percentual médio de execucdo (produtos vigentes) 61,1

'S Produto alterado no segundo semesire de 2015. Originalmente compreendia “Base de dados depurada”.
' Produto incluido no final de 2015, razdo pela qual ndo foi considerado no cdlculo do percentual médio de execucdo.

7 Acdo executada de forma direta pela propria SPU em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda, tendo por produto a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703,0 de 31 de dezembro de 2014.

'8 Produto excluido na revisdo do programa no segundo semestre de 2015.

'” A unidade de medida deste produto até 2015 compreendia “relatério”. Considerou-se em todo caso a unidade vigente
(processo mapeado e redesenhado) para o fim de comparagdo.

2 A unidade de medida do produto até 30/06/2017 compreendia “sistema desenvolvido”, alterada para “médulo”,
levando em conta a estratégia de implantacdo incremental do Sistema de Gestdo Intfegrada dos Imdveis PUblicos Federais
(SPUnet). Tal unidade foi considerada para o fim de comparagdo.
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COMPONENTE 1 COMPONENTE 2

Modernizar processos e bases de Geragéo de conhecimento para a
dados para caracterizagio gestdo patrimonial

COMPONENTE 3

Automatizac3o dos processos de
gestdo

Revisdo da Aperfeicoamento
metodologia de da contabilidade Plano de Gestio
identificacdo patrimonial
r Certificacio
Padronizacdo da & Mapeamento de
. cadastral =
Cartografia processos (17)
[2.000 unidades)

Escala de Modelo de Sistema
— identificagdo regularizacao de informatizado
ampliada registro cartorial implantado
Catalogacao e o |
Bac Digitalizagdo do
— conversdo da i
: acervo historico
cartografia
Em execucdo
Levantamento - Concluido Pontos de
aerofotogramétrico (] Planejado/nSoiniciado videoconferéncia

Figura 5 Estrutura Analtica do Projeto (EAP) com indica-«o da situa-«o dos produtos

A seguir apresenta-se descricdo dos projetos/produtos concluidos ou em execucdo no
periodo 2015-2017, agrupados por componente do Programa.

3.2.1 Componente 1. Modernizagcdo dos processos e base de dados para a
caracterizagdo dos imoveis da Unido

3.2.1.1. Modelo Unico de cadastro e norma de demarcagdo implantados

Foram estabelecidos os seguintes marcos (milestones) para atingimento visando d
consecucdo deste produto: (i) evento de Padronizacdo do software de Manipulacdo de
Dados Espaciais realizado; (iijequipamentos de apoio & caracterizacdo adquiridos; (iii)
prospeccdo de solucdes para modelagem do cadastro realizada; (iv) normativos de
identificacdo de imodveis da Unido revisados; (v) cursos na drea de levantamento e
demarcacdo realizados.

J& estdo concluidas as acdes de definicdo do padrdo de software de manipulacdo de
dados espaciais e aquisicdo de equipamentos previstos.

Dentre os projetos em execucdo, destaca-se a contratacdo de Consultoria para revisdo
da metodologia e dos normativos de identificacdo de imdveis da Unido, através da
assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada n° 009/2016, celebrado em 18 de
agosto de 2016 com a Universidade de Brasilia (UnB), representada pelo Laboratdrio de
Sistemas de Informacdes Espaciais (LSIE) do Departamento de Geografia, para realizar a
revisGo metodoldégica dos processos e normativos de identificacdo/demarcacdo de
imdveis da Unido e consolidacdo de metodologia por meio de capacitacdo na drea
de identificacdo de imdveis da Unido. Validada a Metodologia de producdo de dados
geoespaciais, foram iniciados os trabalhos com a equipe do Exército (TED 40/2013
SPU/DEC, SEI n® 04905.004362/2013-60).
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As acdes de capacitacdo estdo sendo conduzidas sob a orientacdo da Coordenacdo
Geral de Administracdo da SPU.

Quadro 11 Dadost det execu—«oé doté produtoé 0Modelot inicoé deé cadastroé et normaé deé
demarca-«o06é

Indicador do Normativo
produto:
Meta vigente: 2

Meta alcancada: 1

Valor (U$/R$): US$ 278.875,06
Situacdo: Em execugdo
Produtos j ; .
entregues: Plano de trabalho do projeto de prospeccdo/modelagem do cadastro;

Evento de padronizacdo de software de manipulacdo de dados;
Normativo de identificacdo de imdveis revisado.

Quadro 12 Rela-«0 das contrata-»es concluidas ou em execu-«o

. . - Executor/
Projeto/ Contrato Contratado Produto(s) entregue(s)

Equipamentos de apoio a caracterizacdo Concluido LENOVO TECNOLOGIA

adquiridos (BRASIL) LIMITADA Aquisicao de 72 estacoes

de trabalho (workstations)

UnB TED n° 09/2016 -

Modelo Unico de cadastro e norma de Em FUNDACAO
demarcacdo implantados execucdo |UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - FUB

Didrias e passagens para evento de Agéncia confratada
Padronizacdo do software de Manipulacdo | Concluido glo MP Relatério de realizacdo do
de Dados Espaciais realizado P evento

3.2.1.2 Cartografia da SPU padronizada

Este produto contempla um conjunto de insumos e subprodutos que conformam a
Infraestrutura de Dados Espaciais da SPU (IDE/SPU), toda ela desenvolvida em parceria
com o Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro (DEC/EB) por
meio do Termo de Cooperacdo n° 40/2013.

A partir do projeto da IDE, que criou politicas e padrdoes de coleta, armazenamento,
manipulacdo, andlise e compartihamento de dados geoespaciais referentes ao
patrimdnio imobilidrio da Unido, a SPU aderiu a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
— INDE, referenciando-se as normas e padrdes por esta estabelecidos e protocolos do
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Open Geospatial Consortium — OGC.

A redlizacdo do inventdrio e da catalogacdo do ambiente cartogrdfico visando &
constituicdo de um conteldo de metadados da informacdo espacial na SPU antecedeu
a necessdria definicdo de padrdoes para a aquisicdo e tratamento da informagdo
espacial pela Secretaria, a conversdo da cartografia existente para meio digital
padronizado e a constituicdo de uma Base de Dados Geoespaciais dos bens imdveis da
Unido. Por fim, buscou-se unificar o ambiente das informacdes literais dos bens da Unido
(sistemas) e a informacdo espacial/cartogrdfica.

Uma parte do processo de padronizacdo se deu através da publicacdo do documento
“Manual de Especificacdes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoespaciais
Vetoriqis”, necessdrias as atividades de planejomento e execucdo de acdes de
caracterizagdo do patrimdnio publico da Unido, a serem desenvolvidas pela SPU.

Tais especificacdes estabelecem o padrdo das estruturas de dados geoespaciais
vetoriais para pequenas e grandes escalas e temdaticos do patriménio publico federal e
viabiliza o compartihamento de dados, a interoperabilidade e a racionalizacdo de
recursos entre os produtores e usudrios de dados e informacdo cartogrdfica.

Quadro 13 Resumo do projeto de Padroniza-«o da Cartografia da SPU (em 30/11/2017)

Indicador do produto: Banco de Dados criado

Meta vigente: 01

Meta alcancada: 01

Valor executado (U$/R$): US$ 1.138.335,53

Executor/Contratado: Exército Brasileiro - Departamento de Engenharia e

Construcéo (DEC)

Situacdo: Concluido

Inventdrio do Acervo Cartogrdfico da SPU - Variedade de
Dados;

Arquitetura e ambientes para desenvolvimento da IDE/SPU;
Modelo de dados geoespaciais com manuais das
ET-EDGV/SPU e ET-ADGV/SPU;

Geocodificacdo de imdveis dominiais, de uso especial e
funcionais da SPU;

Aplicacdo tecnolégica com funcionalidades de
cadastramento  de geometrias na base de dados
geoespaciais com validacdes topoldgicas pertinentes ao
modelo de dados construido;

Rotinas de extracdo e consumo de dados dos sistemas
legados para consulta na nova aplicacdo;

Modelo de dados conceitual, logico e fisico do cadastro
Unico de imoveis;

Produtos entregues:
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Validacdo do modelo de dados geogrdficos em banco de
dados geoespaciais (BDG) - piloto de conversdo de dados
cartogrdficos;

Diagndstico e requisitos para o catdlogo de metadados
geoespaciais da SPU;

Metodologia de convers@o do acervo cartogrdfico da SPU -
com piloto de conversdo cartogrdfica validando as fipologias
de dados previstas no documento;

Capacitacdo no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) - Fundamentos de Geoprocessamento;

Qualificacdo de dados com a geocodificacdo de 600.000
imoveis a partir do endereco cadastrado nos sistemas legados
da SPU (SIAPA e SPIUnet);
https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/login

__?",_ R x Menu SPUnes xé Relatériode® X X é“m Refatbrior X 5 e @ SetemaUnifie. % X ) Atendimenta) % Y 0 #5PUz, x Vo Lell=lg] & |
£ C () | 8 Seguro | https//imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/login GY N O
Portal do Governo Brasileiro
b
« OLO

Busca dos Imoéveis

UF ADOR
Escolha a UF v
@
Municipio o
®
v
Escolha a Poriaria v .

Limpar campos

Mude 2 camada de visualizagio

u Mapa

Sistema SPU/DEC - vers3o 1.0.2 | Mapas & Open StreetMap/BING

85 Medidas_de Desb..xlsx Exitartodos: i

B2 alalzBlEle]e] €]

Figura 6 Tela do geovisualizador de im - veis da Uni«oé
¢

3.2.1.4 Catalogagdo e conversdao da cartografia da SPU

Este projeto, conduzido na SPU pela Coordenacdo-Geral de Cadastro e Informacdo
Geoespacial (CGCIG)?, contempla a execucdo de um conjunto de agdes
complementares e, algumas delas, interdependentes, voltadas ao tratamento da
cartografia da SPU. Para sua viabilizacdo, conta com recursos do PMGPU para aquisicdo
de equipamentos e softwares (escdneres, workstations e GPS/RTK), consultorias e

2 Tal unidade foi criada na SPU em 2016 como estratégia de assegurar ndo sé a viabilizacdo das acdes do componente 1
do Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimdénio Imobilidrio da Unido (PMGPU), como também a continuidade e
sustentabilidade das suas agdes e resultados apds o encerramento do programa.


https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/login
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parcerias para desenvolvimento de metodologias e execucdo de servicos de
catalogacdo de geometadados e conversdo da cartografia.

O trabalho de gestdo da producdo cartogrdfica na SPU foi estruturado para criar
escritérios regionais, denominados de Unidades Regionais de Geoinformacdo (URGeos),
dentro das instalacdes fisicas de algumas Superintendéncias do érgdo para, na primeira
etapa, realizar inventdrio e catalogacdo da cartografia nacional e converté-la para o
novo sistema em desenvolvimento no dmbito do PMGPU. Para tanto, foram escolhidas as
cidades de Salvador, Manaus, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Florianépolis de acordo
com o0s seguintes critérios: disponibilidade de servidor com especializacdo em
geoprocessamento e volume de produtos cartogrdficos no Estado sede da unidade. Tais
unidades futuramente serdo estruturas fixas da SPU coordenadas sob diretrizes da
Unidade Centfral do ¢érgdo, mais especificamente da CGCIG, responsavel pelo
tfratamento da gestdo da informacdo, dados e informacdes geoespaciais da Secretaria.

Uma importante etapa deste projeto teve inicio com a lancamento em agosto de 2017
da rede de ciéncia e tecnologia, coordenada nacionalmente pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) e com coordenacdo local das Universidades Federais de Minas Gerais,
Santa Catarina, da Bahia e do Amazonas, esta efetivamente instalada.
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Figura 7 Esquema da Rede de Ci°ncia e Tecnologia da Geoinforma-«o da SPU
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Figura 8 Unidade Regional de Geoinforma-«o do Nordeste implantada em Salvadort

é
Com isso, as superintendéncias de Salvador, Manaus, Floriandpolis, Belo Horizonte e Rio de
Janeiro j& tém espacos fisicos com mdquinas especializadas para funcionamento das
Unidades Regionais de Geoinformacdo (URGeos).

Os bolsistas selecionados e contratados no dmbito das universidades atuardo nas URGeos
em gestdo da geoinformacdo, catalogacdo de geometadados e conversdo
cartogrdfica. A producdo de dados geoespaciais nessas unidades visa alimentar o
SPUNet, novo sistema de gestdo dos imdveis da Unido em desenvolvimento, com o
objetivo de agregar valor aos processos de caracterizacdo, destinacdo, avaliacdo,
receitas patrimoniais e fiscalizacdo.

Nas demais URGeos os processos seletivos, j& finalizados, resultaram na selecdo de seis
bolsistas em Santa Catarina, cinco no Rio de Janeiro, cinco no Amazonas e trés em Minas
Gerais. No ftotal, sGdo 25 bolsistas e cinco professores coordenadores nas URGeos,
custeados pelo Termo de Execucdo Descentralizada (TED) celebrado entre a SPU e
UFF/RJ.
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Figura 9 Evento de lan-amento da redeFME por videoconfer°nciaé
é

Outra acdo relevante para gestdo da producdo cartografica na SPU implementada no
dmbito do PMGPU compreendeu a aquisicdo e implantacdo do software SpatialETL FME,
assim como a criacdo da redeFME, grupo técnico de servidores que estdo implantando a
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citada solucdo na conversdo e padronizagdo da cartografia da SPU.

A redeFME foi instituida em abril de 2017 com 25 servidores capacitados para operacdo
do software, todos eles com formag¢do nas dreas de Arquitetura, Engenharia, Geografia,
Geologia e Tecnologia da Informacdo, sob a coordenacdo da CGCIG. Os participantes
ja estdo trabalhando no desenvolvimento de fluxos para tratar de automatizacdo de
processos, cruzamento de dados para gerar relatérios, padronizacdo de mapas e
memoriais descritivos, integracdo de cartografia legada e futura & base de dados Unica,
tratamento topoldgico de linhas demarcatdrias, dentre outras.

Na tabela a seguir sdo listados os contratos concluidos ou em execugcdo no &mbito do
PMGPU tendo por objeto aquisicdes e servicos integrantes do projeto de catalogacdo e
conversdo da cartografia da SPU.

Quadro 14 Rela-«0 dos contratos concluidos e em execu-«o

Valor

Processo / ago/
Executor/ Produto(s) pag

Cédigo Produto PMR / Nome do
Projeto Valor

Contratado entregue(s) contratado

(1.5.1.1)  Implantacdo  das  Unidades 04905.001548/2016-18
Regionais de Catalogagcdo e Conversdo| concluido
Cartogrdfica — Aquisicdo de Equipamentos Contrato
(Scanner) Administrativo ne
20/2017
Scanners para grandes
Confrato formatos R$ 1.579.900,00
Administrativo n°
(1.5.1.1) Implantacdo  das  Unidades 37/2017
Regionais de Catalogacdo e Conversdo Concluido
Cartogrdfica — Capacitagdo SCANSYSTEM LTDA
Aquisicdo de  GPS
Geodésico L1/L2 com
(1.51.0) Implantagcdo  das  Unidades tecnologia Real Time
Regionais de Catalogacdo e Conversdo 04905.002388/2016-16 Kinematic-RTK,
Cartogrdfica — Aquisicdo de Equipamentos acompanhado de
(GPS) Contrato softwares de coleta e
Administrativo nePos-processamento,
83/2016 e 1° Adifivo  darantia e suporte | R$492.500,00
Concluido técnico
Santigo & Cintra R$ 98.500.00
= ! Importacdo eTreinamento para
(1.5.1.1) Implantacdo  das  Unidades = =
Regionais de Catalogacdo e Conversdo Exportacao Lida (o}perglgc;o L]d/eLQ GFr:i
Cartogrdfica - Capacitagdo eoaesico co
fecnologia Real Time
Kinematic - RTK
04905.000914/2017-94
(1.5.1.0) Implantagcdo  das  Unidades Conftrato
Regionais de Catalogacdo e Conversdo concluido Administrativo n° .
Cartogrdfica - Aquisicdo de Equipamentos 19/2017 Workstations R$ 408.840,00
(Workstation)

SYSTECH Sistemas e
Tecnologia em
Informdtica Ltda.



