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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS BASICAS

Ao Senhor: Vitor Reis da Costa da Silva
Coordenador-Geral do Programa

Examinamos o Demonstrativo de Fluxo de Caixa e o Demonstrativo de Investimentos Acumulados,
referentes ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014 e respectivas Notas Explicativas
correspondentes ao Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Unido,
executado pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo (MP), parcialmente financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. As referidas demonstragoes foram elaboradas pela unidade de

gerenciamento do programa, com base no Artigo 7.03 das Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo BID 2580/0C-BR.

Responsabilidade da administracio pelas demonstracoes financeiras

A administracdo do Projeto é responsavel pela elaboragdo dessas demonstragdes financeiras de
acordo com as clausulas do Contrato de Empréstimo, estabelecendo diretrizes para elaboragdo de
relatorios financeiros e pelos controles internos julgados como necessarios para permitir a

elaboracdo de demonstragdes financeiras livres de distor¢do relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade € a de expressar uma opinido sobre essas demonstragdes financeiras com
base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria. Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos auditores e que a
auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razoavel de que as
demonstragdes financeiras estdo livres de distor¢do relevante.

Uma auditoria envolve a execugdo de procedimentos selecionados para obtengdo de evidéncia a
respeito dos valores e divulgagGes apresentados nas demonstragdes financeiras. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de distorgdo
relevante nas demonstragdes, independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avaliagdo de
risco, o auditor considera os controles internos relevantes para a elaboragdo e adequada apresentagdo
das demonstragdes financeiras do Projeto para planejar procedimentos de auditoria que sdo
apropriados nas circunstancias, mas ndo para fins de expressar uma opinido sobre a eficacia desses
controles internos. Uma auditoria inclui, também, a avaliagdo da adequagédo das praticas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis feitas pela administragdo, bem como a
avalia¢do da apresentacdo das demonstragdes tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opinido de auditoria.

Opinido

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a conversdo dos valores executados em moeda nacional para Délares
dos Estados Unidos, os fundos recebidos, os desembolsos efetuados e os investimentos acumulados
do Projeto, de acordo com os requisitos financeiros estabelecidos pelo BID.



Base de elaboracio e apresenta¢io das demonstragdes financeiras

Sem modificar nossa opinido, chamamos a atenc¢do para a Nota Explicativa 2, que descreve a base
de elaboragdo e apresentagdo dessas demonstragdes financeiras, elaboradas para auxiliar a
administragdo do Projeto a demonstrar o cumprimento das disposi¢des do Contrato de Empréstimo

acima mencionado. Consequentemente, as demonstragdes financeiras podem ndo servir para outras
finalidades.

Brasilia, 28 de abril de 2015.

*g/ 2(/\/-—0‘ -427
Mauro HenriGue dé Souza Marques

Analista de Finangas e Controle



NOME DO EXECUTOR: Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Finangas - SPU/MP

PROGRAMA: Programa de Modernizagio da Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido

CONTRATO DE EMPRESTIMO: BID 2580/0C-8R

Periodo terminado em 31/12/2014

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA 3

Periodo Atual

(Expresso em USS dolares)

Periodo terminado em 31/12/2013

Periodo Anterior

RECURSOS RECEBIDOS BID Contrapartida TOTAL || BID Contrapartida TOTAL
Acumulado ao comego do periodo - 24.095,73 24.095,73 - & |
Durante o periodo - Subtotal 1.650.000,00 539.188,12 2.189.188,12 - 24.095,73 24.095,73
Desembolsos Fundo Rotativo/Adiantamento/Reembolso - BID 1.650.000,00 - 1.650.000,00 =
ici .776, 1.776,29 -
Juros Recebidos Rendimentos N,o S - Liie® 4 Jl
Ajuste exerc. anterior - - " = » 2

Desembolso de Recursos Praprios — No exercicio - 537.411,83 537.411,83] - 24.095,73 24.095,73
Contrapartida Ajuste exerc. anterior - . 1]
Total Recursos Recebidos 1.650.000,00 563.283,85 2.213.283,85 - 24.095,73 24.095,73
DESEMBOLSOS EFETUADOS BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL
Acumulado ao comego do periodo - 24.095,73 24.095,73 - = 2
Durante o periodo - Subtotal 201.274,10 195.290,75 396.564,85 - 24.095,73 24.095,73
Solicitagdo de Desembolso apresentados dentro do periodo - BID e Contrapartida - - . £ 1
Pagos Pendentes Comprovagdo /lustificagdo |No exercicio 201.274,10 - 201.274,10 -
- BID Ajuste exerc. anterior - - - i :
Pagos Pendentes Comprovagio / Justificagdo |No exercicio - 195.290,75 195.290,75 - 24.095,73 24.095,73
— Contrapartida Ajuste exerc. anterior - ; : “
Total Desembolsado 201.274,10 219.386,48 420.660,58, - 24.095,73 24.095.73"

SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 1.448.725,90 343.897,37 1.792.623,27]] - - J|

As notas anexas sdo parte integrante destas Demonstragdes Financeiras

1] Quendo se utiliza o contabilidade com base em regime de competéncia deverdo ser reolizados os ojustes correspondentes & nomenciatura dos conceitos utilizados nesta Demonstrogdo

(2] No primeiro periodo néo havera demonstragdo comporotiva

L S

Vitor Reis da Costa da Silva
Coordenador Geral do Programa

Hélio Costa Ferreira Janior

Coordenador Administrativo-Financeiro
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CONCILIAGAO DOS RECURSOS ANTECIPADOS PELO BANCO

NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planej Or e Finangas - SPU/MP
N° do Contrato de Empréstimo ou Convénio de Cooperagio Técnica: 2580/0C-BR

N° da Solicitagdo: 002

Data:  31/03/2015

| SALDO DISPONIVEL DE FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTO DE RECURSOS (2) (na moeda da Operagio) J $1.350.828,50
Taxa de Valor na Moeda da
Detalbhe Valor Cambio Operagao

|Saldo Disponivel na Conta na Moeda da Operagdo em: 31/12/2014
{Banco Banco do Brasil S/A R$ 1.527.000,00 2,54500 $600 000,00
IN° da Centa 00 394 460

|Saldo Disponivel na Conta na Moeda da Operagao em: 31/12/2014
Banco Banco do Brasi SiA RS 958.907.47 2,65620 $361.007.25
{DEC - UG 160075

‘Saldo Disponivel na Conta na Moeda da Operacao em: 31/12/2014
|Banco Banco do Brasil S/A R$ 1.030.725,00 2,65620 $388.044.95
IMPOG - UG 201002

{Saldo Disponivel na Conta na Moeda Local em 31/12/2014
‘Banco: Banco do Brasil S/A $1.776,29
N®da Conta 00.394 460 - RENDIMENTOS

éll GASTOS OU PAGAMENTOS PENDENTES DE APRESENTAGAO AO BID /3 I 5201.274,10J

|Gastos cu Pagamentos Pendentes de Apresentagdo ao Banco incluidos nesta Solicitagéo $201.274,10

iGaslos ou Pagamentos Pendentes de Apresentagao ao Banco ndo incluidos nesta Solicitagao conf. registros contabeis do

$0.00
iprojeto

:III TOTAL DO FUNDO ROTATIVO OU DOS ADIANTAMENTOS DE RECURSOS PENDENTE DE APRESENTAGAO l

AQ BID (I+11) $1.552.102,60 ’

w SALDO DO FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTO DE RECURSOS CONFORME O BID (RELATORIO LMS-1) | $1.650.000,00 | b

Percentual justificado perante o Banco 12%
(V DIFERENGAS (IV-1ll) /14 l $97.897,40 i
(| z
IVI IDENTIFICACAO DOS CONCEITOS CONTIDOS NA DIFERENGA APURADA /4 I $97.897,40
|Detalhamento da Diferenca Valor (Moeda Local) Taxa de Equivaléncia na Moeda |
I Cambio da Operacdo
iDllerenca decorrente de rendimentos de aplicagao financeira $1.776.29
!Dllelenca identificada por vaniagao cambial $96.121,11
L =

Certificamos que a) os gastos especificados no item |l foram realizados para os fins especificados no Contrato/Convénio, b) a docume
gastos efetuados com os recursos provenientes do Fundo Rotativo ou Adiantamento de Recursos ainda nao justificados esta disponivi

cao gue respalda os

BID
vl (5
/ /< —
L — (2 v
Vitor Reis da Costa da Silva Hélio Bdstd Ferreira Junior
Coordenador Geral do Programa Coordenador Administrativo-Financeiro
Notas:

1) A conta corrente e exclusiva para o Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos? SIM_ X NAO

" <
2) Anexar copia dos extratos das contas bancarias (corrente e de investimentos) em que estdo depositados os recursos do Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos, suas
respectivas conciliagbes e o saldo disponivel do Aperte Local caso esteja depositado na mesma conta.

3) Anexar o detathamento dos gastos ou pagamentos efetuados com recursos do Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos ainda nio apresentados/justificados.
4) Em caso de diferenga, anexar conciliagdo e nota explicativa.




EXTRATO PMG/SPU

Principal em dolar

PREM12331 SISBB - Sistema de Informacoes Banco do Brasil 27/01/2015
Controle de Contas Especiais 170114
----------------------- Extrato de Conta de Principal ----------- Pag: 001/001

00.394.460/0001-41 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
220 USD DOLAR DOS ESTADOS UNIDOS Periodo: 01.01.1901 a 27.01.2015

BID 2580 - PMG / SPU Credor: BID
Lancamento Valor Saldo
Histor/Seqcl Moeda da Conta Moeda da Conta
DEPINI 00001 1.650.000,00 C 1.650.000,00 C
ADNMTO 00002 420.000,00 D 1.230.000,00 C
ADNMTO 00003 225.000,00 D 1.005.000,00 C
ADNMTO 00004 405.000,00 D 600.000,00 C

Fl Ajuda F3 Retorna F5 Encerra Fé6 Imprime F7 Pag.Ant F8 Prox.Pag F9 <=

Principal em reais

PREM1321 SISBB - Sistema de Informacces Banco do Brasil 27/01/2015
E1179918 Controle de Contas Especiais 17:01:14
——————————————————————— Extrato de Conta de Principal wammw=wn- Pags 0017001
Titular...: 00.394.460/0001-41 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Moeda.....: 220 USD DOLAR DOS ESTADOS UNIDOS Periodo: 01.01.1901 a 27.01.2015
Emprestimo: BID 2580 - BMG / SPU Credor: BID

Data Lancamento Cotacao
Eistor/Seqcl

Valor
Moeda Nacional

12.03.2014 DEPINI 00001 2,3600000 3.894.000,00
01.10.2014 ADNMTC 00002 2,4540000 1.030.680,00
27.10.2014 ADNMTO 00003 2,5255000 568.237,50
20.11.2014 ADNMTO 00004 2,5450000 1.030.725,00

Fl Ajuda F3 Retorna F5 Encerra F6 Imprime F7 Pag.Ant F8 Prox.Pag F10 =>




Rendimento

PREM133G SISBB - Sistema de Informacces Banco do Brasil 27/01/2015
E1179918 Controle de Contas Especiais 12:17:09
Extrato de Conta de Rendimento ----==--- Pag.: 001e002

Conta: 00.394.460 Periodo: 01.01.1901 a 31.12.2014

BRASILIA Mceda: 220 USD DOLAR DOS ESTADQOS

Lancamento Valor Lancamento Saldo na

Eistorico/Seque. na moeda da conta moeda da conta

01.04.2014 RENMTO 00001 11,46 € 11,46 C
02.05.2014 RENMTO 00002 229,20 C 240,66 C
02.06.2014 RENMTO 00003 240,66 C 481,32 C
01.07.2014 RENMTO 00004 229,20 C 7105 52 €
01.08.2014 RENMTO 00005 263,58 C 974,10 C
01.09.2014 RENMTO 00006 240,87 C 1.214,97 ¢
01.10.2014 RENMTO 00007 252,34 C 1.46%; 3)
RENMTO 00008 188,85 C 1.656,16 C

RENMTC 00009 12013 € 1,776,298 €

F2 Retorna FS5S Encerra F6é Imprime F7 Pag.Ant F8 Prox.Pag




NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA

1. Descri¢ao do Programa:

Programa de Modernizac¢io da Gestao do Patriménio Imobilidrio da Uniao

I.1. Objetivo

O objetivo do Programa ¢ promover um melhor aproveitamento do potencial
econdmico ¢ socioambiental do patrimonio imobiliario da Unido, por meio do
fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

1.2. Descri¢io

Para alcangar o objetivo do Programa, as atividades estdo organizadas em trés
componentes e respectivos produtos conforme descrito a seguir:

Componente | - Modernizacio dos processos e bases de dados para a
caracteriza¢io dos imoveis da Uniio

O objetivo deste componente ¢ ampliar a base ¢ melhorar a consisténcia das
informagdes que caracterizam os imoveis da Unido. Para alcangar este objetivo. o
Programa financiara:

Moderniza¢do metodoldgica e de procedimentos: Contratagdo de consultorias e
realizagdo de seminarios para a formulagdo de metodologias que permitam modernizar
os processos de caracterizagdo do patrimonio (demarcagdo e cadastramento):
capacitagdo nas novas metodologias: normatizag@o: e aquisi¢do de equipamentos ¢
aplicativos de apoio a caracterizagio.

Padroniza¢do da Cartografia da SPU: Contratagdo de empresa para concepgao €
execu¢do do inventdrio cartografico da SPU em nivel nacional; contratagio de
consultoria especializada para concepg¢do e normatiza¢do dos padrdes cartograficos:
contratagdes de servigos para desenvolvimento ¢ implantagdo de banco de dados
geograficos (BDG): conversdo da cartografia atual para o novo padrdo cartografico:
aquisi¢do de infraestrutura fisica para correto armazenamento de documentos
cartograficos: e capacitagdo no novo padrdo cartografico.

Ampliacdo da escala de identificagdo: Aquisi¢do de cartografia e cadastramento:
contratagdo de servigos especializados em levantamento cartografico: execugdo da
demarcagio: contratagido de servigos especializados em cadastro; elaborag¢do de Planta
de Valores Genéricos (PVG): e inser¢do de dados (espaciais e cadastrais) referentes a
novos imoveis ao BDG.

Certificacdo ¢ depuracdo das bases existentes: Contratagio de consultoria
especializada para desenvolver e implantar sistematica de depuragio de dados:
contratagdo de consultoria especializada para revisdo de metodologia de certificagiio
cadastral e elaborag¢do de proposta de normatizagdo: contratagio de empresa para




execugiio dos trabalhos de levantamento cartografico, certificagdo e atualizagdo de
PVG: contratagio de consultoria para integragdo dos novos dados (espaciais ¢
cadastrais) ao BDG.

Componente Il - Geragio de conhecimento para a gestio patrimonial

O objetivo deste componente é gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora
que potencialize o aproveitamento da fun¢do socioambiental dos ativos publicos
harmonizada com a fungdo arrecadadora, ¢ o uso compartilhado da informagao
patrimonial para a formulagdo de politicas publicas. Para o anterior, o Programa
financiara:

Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e regularizagdo do registro
cartorial dos bens imoveis da Unido. contemplando: (i) identificagdo, andlise e
classificagdo contabil dos bens da Unido e respectivos direitos passiveis de
contabiliza¢do: (ii) avaliagdo e proposi¢dao de modelos, mecanismos e critérios de
controle contabil dos ativos, considerando as normas nacionais e internacionais:
(iii) avalia¢do. criagdo e sistematiza¢do dos procedimentos ¢ critérios de registros
cartoriais dos bens da Unido. incluindo os atuais. e os que serdo incorporados:
(iv) formulagdo de propostas para adequacio da legislagdo vigente relacionada com a
contabilidade patrimonial e registro cartorial: e (v) realizagdo de evento de capacitagio
no tema.

Proposta de novos modelos de negocios e estudo dos seus potenciais beneficios para o
aproveitamento do uso dos bens publicos federais: Andlise das possibilidades de
ampliagdo do potencial de gera¢do de beneficios sociais e economicos dos bens da
Unido. incluindo a revisdo do modelo de arrecadagio ¢ cobranga, e a elaboragdo de
propostas que viabilizem a implementagio de modelos de negocios, arranjos
institucionais, parcerias com o setor privado ¢ entes federativos, ¢ a identificagdo de
nichos de oportunidades para o uso e destinagdo deste patrimonio.

Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos federais: Identificagdo e
analise de metodologias existentes de avaliagdo do patrimdnio e valoragdo do seu uso
conforme tipologia, forma de destina¢do ¢ instrumento aplicavel, de acordo com a
legislagao.

Estratégia de racionalizacdo da utilizacdo dos iméveis destinados a APF: (i) revisdo
dos padroes de identificagdo e registro do valor de uso (ou custo de oportunidade) dos
imoveis proprios nacionais usados pela APF e elaboragdo de propostas de incentivos
ao seu uso racional ¢ eficiente; (i1) elaboragdo de propostas de novas diretrizes e
normas para a utilizagio dos bens de uso especial, incluindo a defini¢do de parametros
para os processos decisorios entre as opgdes de alugar, construir ou adquirir imoveis:
(111) atualiza¢do do cadastro dos proprios nacionais em dois Estados Piloto (Distrito
Federal e Rio de Janeiro) no cadastro do SPIUNet; e (iv) formula¢do de diretrizes para
incentivar o compartilhamento de informagdo patrimonial com Estados e Municipios.
tais como sistemas. contabilidade patrimonial e novos modelos de negdcio.
considerando os requisitos legais e tecnologicos.




Componente I11 - Automatizacio dos processos de gestio do patriménio da Unido

O objetivo deste componente ¢ automatizar os processos € aperfeigoar os sistemas de
informacgdo para apoiar a gestdo do patrimonio da Unido. Neste sentido, o Programa
conterd os seguintes produtos:

Plano de Gestdo da Informagdo Patrimonial: que contera as diretrizes, estratégias ¢
planejamento de execu¢do do novo sistema de informag¢do da SPU utilizando a
metodologia do PMBOK. Este sistema integrara todos os processos finalisticos da
SPU. vinculando a informagdo literal com a cartografica para apoiar a tomada de
decisdo para gestio patrimonial.

Atualizacdo do mapeamento de processos da SPU: tendo como base os estudos ja
existentes. este produto fard a revisdo dos processos da SPU, agregando informag¢oes
quanto aos componentes espaciais ¢ os indicadores de desempenho existentes de cada
processo. O produto ainda contera, quando for o caso, proposta de revisdo normativa.

Desenvolvimento do sistema informatizado: a ser composto por uma base de dados
geografica e funcionalidades para atender as éreas finalisticas da SPU, incluindo a
automagdo de processos ¢ a implementagiio de interfaces com entidades externas e
para disponibilizagdo de servigos ao cidadao.

Digitalizacdo de documentos: este produto aumentard a seguranga de acesso a
informagdo, através da digitalizagdo dos processos da SPU, e se integrara ao novo
sistema informatizado, de forma que as consultas possam ser feitas através do proprio
sistema, e que novos documentos sejam gerados e tramitados em formato digital, com
a devida assinatura eletronica.

Implantacdo de tecnologias de comunicagdo: Integrar as 27 Superintendéncias e o
Orgdo Central da SPU por meio de tecnologias de comunicagdo via videoconferéncia e
voz sobre [P. Este produto proporcionara uma significativa economia de recursos,
facilitando também a realizagdo de conferéncias, palestras, treinamentos e reunides.

1.3. Custo do Programa e plano de financiamento

O custo do Programa foi estimado no equivalente a US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de dolares) cuja distribuig¢do por fonte de financiamento e categoria de investimento se
indica no quadro seguinte:




Custo e financiamento (em USS mil)

CATEGORIAS P - Banco | Local TOTAL | %
1- Custos Diretos 13.907 28.79 95,9%
I. Modernizagao dos processos e base de
dados para caracterizagao dos imoveis da 5.275 11.201 37.3
Unido ]
2: ﬂ({eraqao. de conhecimento para a 2.046 896 2942 9.8
gestao pam_momald 4
3. Automatizagao dos processos de gestao ,
do palrim(miocda Unizi?) - 6.586 8.067 14.653 k8
2- Administragiio do Programa 1.002 0 1002 34
I - Gestdo do Programa 946 - 946 3,2
2 - Auditoria 0 0 0
3 - Avaliagdo intermediaria e final 56 - 56 0,2
3- Sem Alocac¢io Especifica 91 111 202 0,7
|- Imprevistos 91 111 202 0,7
TOTAL 15.000 15.000 30.000 100
PERCENTAGEM 50% 50% 100%

1.4 Execucio

O Orgao Executor do Programa sera a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento. Or¢amento e Gestdo (MP), com o apoio administrativo,
financeiro e de aquisigoes da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragdo (SPOA) do mesmo Ministério.

A coordenagdo estratégica do Programa serd responsabilidade de um Grupo
Estratégico de Gestdo (GEG) a ser instituido pelo Secretario do Patrimonio da Unido.
Este Grupo Estratégico de Gestdo sera responsavel pela aprovagdo dos Planos
Operativos Anuais (POA), Planos de Aquisigdoes (PA), relatérios de execugdo e
relatorios de avalia¢do do Programa.

A coordenac¢do do Programa sera responsabilidade da Unidade de Coordenagdo do
Programa. instituida pelo Secretdrio do Patriménio da Unido com designagdo de um
Coordenador-Geral do Programa, de Coordenadores de Componentes ¢ de um
Coordenador Administrativo Financeiro.

O Coordenador Geral sera responsavel pela interlocugdo com o Banco e preparara toda
a documentagao a ser submetida ao GEG e pela administragdo geral do Programa. O
Coordenador Geral serd também responsavel pela integragiio das agdes, consolidagao
dos POA e dos PA e claboragdo dos relatorios de monitoramento e avaliagdo.

O Coordenador de cada componente sera responsavel pela elaboragio das
especificagdes técnicas e dos termos de referéncia (TDR). Com a supervisdo e o apoio
do Coordenador Geral do Programa. os Coordenadores acompanhario a seleg¢do ¢
execucdo dos contratos do respectivo Componente e certificardo o recebimento dos
produtos ou servig¢os contratados conforme as especificagdes técnicas e os TDR.

O Coordenador Administrativo-Financeiro sera responsavel pela articulagio entre a
SPU e a SPOA., incluindo a solicitagdo dos pagamentos, monitoramento dos contratos.
apoio aos processos de aquisigdes, desembolso dos recursos e prestagio de contas,
claboragio de relatorios financeiros e preparagio das solicitagdes de desembolso.




A SPOA do MP sera encarregada da administragdo fiducidria da execugdo da
operagdo. e sera responsavel pelas contratagdes e gerenciamento financeiro do
Programa. incluindo a realizagdo dos processos de aquisi¢@o, a provisdo de recursos e
pagamentos e apresentagdo de informagdes a auditoria. A execugdo financeira do
Programa sera realizada diretamente pelo Sistema Integrado de Administragdo
Financeira da APF (SIAFI). conforme as diretrizes de aceitag@o pelo Banco do uso de
sistemas nacionais de gestdo. desde que finalizado o processo de customizagdo para
geragdo de relatorios financeiros requeridos, nos termos acordados entre o Banco e o
Mutuario.

No caso da realizagdo de aquisi¢des descentralizadas pelas Superintendéncias, as
mesmas seguirdo, além das politicas do Banco, o disposto na legislagdo nacional
vigente. relacionada com a prestagdo de apoio logistico pelas Geréncias Regionais de
Administra¢do do Ministério da Fazenda.

. Contratos Modificatorios
Nao se aplica

. Convénios Interinstitucionais:

o Termo de Cooperagao para Descentraliza¢do de Crédito n° 40, de 23 de
dezembro de 2013, cujo objeto ¢ “Desenvolvimento da infraestrutura
geoespacial do Programa de Modernizagao do Patriménio da Unido™ —
PRISM-BRB2373.

o Contrato  Administrativo n® 13/2012 - Fundagdo Universidade de
Brasilia - FUB - "Prestagdo de servigos técnicos especializados para a
realizag¢@o de processo seletivo simplificado”.

o Contrato Administrativo n® 121/2014 — TOTVS S/A — “Prestagao de
servigos de consultoria para a realizagdo de servigos de modelagem de
processos organizacionais envolvendo mapeamento, analise, desenho ¢
redesenho de processos, implementagdo e¢ monitoramento de agdes
propostas de melhoria, suporte e transferéncia de conhecimento™ —
PRISM-BR10861.

o} Nota de Empenho n® 43/2013- Associa¢do dos Notarios e Registradores
do Brasil — ANOREG - *“Curso de Direito Imobiliario Registral
Aplicado aos Bens Publicos™.

Contrato Administrativo n® 86/2012 — Liberiun Technologies Sistema

de Informagdo Ltda - "Prestagdo de servigos de desenvolvimento,

manuten¢do e documentagdo de sistema de informagdo, na modalidade

Fabrica de Software™- PRISM-BRB2737.

o Contrato SANF-DF n°® 52/2014 — Pleimec Solution Comércio de
Equipamentos  Tecnologicos LTDA — EPP - “Aquisi¢io de
equipamentos ¢ software para expansio ¢ atualizagio de rede de
videoconferéncia” — PRISM-BRB2738.

o

2. Principias Politicas Contabeis

A Unidade de Coordenag¢do do Projeto-UCP utiliza o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira — SIAFI, administrado pela STN, para a emissdo e registro

dos documentos de movimentagio orgamentaria ¢ financeira da Unido. O Plano,~ )
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Interno que integra o SIAFI foi elaborado de forma a representar as categorias e
componentes do Contrato de Empréstimo BID n® 2580/0C-BR.

. Base de Contabilidade Caixa

As demonstragdes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de caixa,
registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos (recursos) ¢
reconhecendo-se as despesas quando estas efetivamente representam despesas pagas
em dinheiro (caixa). Esta pratica contabil difere das NICSP, segundo as quais as
transagdes devem ser registradas na medida em que incorrerem, e ndo quando de seu
pagamento. No entanto, as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias,
conforme previsto no capitulo “IPSAS base de caixa — Relatorios Financeiros com
hase na contabilidade de caixa™.

. Unidade Monetdria

Os registros do programa sdo feitos em moeda local e em dolares dos Estados
Unidos. Para o cédlculo da equivaléncia em délares dos Estados Unidos da América a
taxa de cambio a ser utilizada para estabelecer a equivaléncia da moeda do pais do
Mutuario (Real) em relagao ao dolar dos Estados Unidos da América ¢ utilizada a
taxa de cambio vigente no pais do Mutudrio, na data efetiva da despesa. conforme
Cotagoes de Fechamento Ptax4/ do DOLAR DOS EUA, Codigo da Moeda: 220,
Simbolo da Moeda: USD, Tipo da Moeda: A, taxa de venda, extraida do site do
Banco Central (http://www4.beb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesg.asp?id=txcotacao).

3. Fundos Disponiveis
Os fundos disponiveis em 31 de dezembro de 2014 estdo depositados nas contas
bancarias do Programa e incluem as receitas geradas por juros e ganhos cambiais.

Em US$

2013 2014
Conta Bancaria n°® 00.394.460 0,00 600.000,00
Conta Unica do Tesouro - Saldo DEC (em 3 1/12/2014) 0,00 361.007,25
Conta Unica do Tesouro - Saldo MPOG (em 3 1/12/2014) 0,00 388.044.95
Rendimentos 0.00 1.776.29
Total 0,00 1.350.828,50

Durante o ano de 2014 foram registradas receitas provenientes de juros no total
de US$ 1.776.29 ¢ perda por diferenga cambial no total de US$ 96.121,11.

4. Adiantamentos Pendentes de Justificativa

Em 31 de dezembro de 2014 o saldo pendente de justificagdo ao BID ¢ de US$
201.274.10, e esta representado na seguinte solicitagdo de desembolso pendente

de tramitagdo ou gastos efetuados ndo incluidos em tais solicitagdes:

Em US$

Solicitagdo de Desembolso n°® 002 - Pendente de Tramitacio

201.274,10

Total

201.274,10 /')
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5. Adiantamentos e justificativas

Em US$
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 0,00
(-) Adiantamentos legalizados durante o periodo 0,00
(+) Adiantamentos recebidos 1.650.000,00
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo 1.650.000,00

6. Fundo Rotativol
Nao se aplica.

7. Fundos de Contrapartida Nacional
O governo da Republica Federativa do Brasil assumiu o compromisso de
contribuir com a importancia de US$ 15.000.000.00, como contrapartida local.
Em 31 de dezembro de 2014, o Governo contribuiu com a importancia de US$
219.386.48. equivalente a 1,46% do total comprometido.

8. Ajustes de Periodos Anteriores
No exercicio de 2013 houve o desembolso no valor de US$ 24.095,73 de recursos
da contrapartida nacional, ajuste esse pendente de comprovagdo do exercicio
anterior. dando baixa total do valor executado no exercicio anterior.

9. Aquisic¢iio de Bens e Servigos
As aquisi¢des de bens e servigos foram efetuadas com observancia as disposi¢des
legais. sendo dado aceite aos valores executados até 31/12/2014, conforme
relagdo a seguir:

o Termo de Cooperagdo para Descentralizagido de Crédito n® 40, de 23 de
dezembro de 2013, cujo objeto ¢ “Desenvolvimento da infraestrutura
geoespacial do Programa de Modernizagido do Patriménio da Unido™ —
PRISM-BRB2373. Fundamentado na Portaria Conjunta n°® 8, de 7 de
novembro de 2012: Lei N°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n°® 507. de 24 de novembro de 2011:
Portaria Conjunta n® 213, de 30 de junho de 2010: Disposigdes
Especiais do Contrato de Empréstimo N° 2.580/0OC-BR, Capitulo 1V,
Clausula 4.03, item (b), inciso (V). Esta em fase de execugido. Houve
aquisi¢es de bens. porém a competéncia para realizacio do
patrimoniamento, em virtude do termo de ajuste, ¢ do Departamento de
Engenharia e Construcio do ixéreito Brasileiro. Essa informacio nos
sera repassada quando da prestacio de contas do ente.

o Contrato  Administrativo n°® 13/2012 - Funda¢ido Universidade de
Brasilia - FUB - "Prestagdo de servigos técnicos especializados para a

realizagdo de processo seletivo simplificado” — Fundamentado no

inciso XIIL, art. 24, Lei 8.666/93 — Dispensa de Licitagdo 02/2012. Os N

servi¢os foram devidamente prestados. %/ /
74
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Contrato Administrativo n® 121/2014 — TOTVS S/A — “Prestagio de
servigos de consultoria para a realizagdo de servigos de modelagem de
processos organizacionais envolvendo mapeamento. analise, desenho e
redesenho de processos, implementagdo e monitoramento de agdes
propostas de melhoria, suporte ¢ transferéncia de conhecimento™ —
PRISM-BR10861. Registro de Prego n° 06/2014 fundamentado na lei
10.520//2002: Lei 8.666/93; Decreto 7.892/2013: Decreto 5.450/2005:
Decreto  3.555/2000; Decreto 2.271/1997 e Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 02/2008. Esta em fase de execugao.

Nota de Empenho n°® 43/2013- Associagdo dos Notarios e Registradores
do Brasil — ANOREG - “Curso de Direito Imobiliario Registral
Aplicado aos Bens Publicos™. Inexigibilidade n® 43; fundamentado no
Inciso 11, art. 25. combinado com inciso VI do art. 25 da Lei 8.666/93.
Os servicos foram devidamente prestados.

Contrato Administrativo n° 86/2012 — Liberiun Technologies Sistema
de Informagdo Ltda - "Prestagdo de servicos de desenvolvimento.
manutencdo e documentag¢io de sistema de informagdo, na modalidade
Fabrica de Software™- PRISM-BRB2737. Pregdo Eletronico n°56/2012:
fundamentado na lei 10.520//2002; Decreto 5.450/2005; Lei
Complementar 123/2006; Decreto 3.722/2001; Decreto 2.271/1997:
Instru¢io Normativa SLTI/MP n° 03/2010: Instru¢do Normativa
SLTI/MP n°® 02/2008: Decreto 6.204/2007; Lei 12.349/2010: Lei
12.440/2011 e Lei 8.666/93 Esta em fase de execugdo.

Contrato SANF-DF n® 52/2014 — Pleimec Solution Comércio de
Equipamentos Tecnologicos LTDA - EPP - “Aquisicdio de
equipamentos ¢ software para expansdo e atualizagio de rede de
videoconferéncia™ — PRISM-BRB2738. Pregdo Eletronico n°® 32/2013
fundamentado na lei 10.520//2002; Decreto Federal 3.931/01 e Lei
8.666/93. Esta em fase de execugdo. Houve aquisig¢do de bens, porém o
recebimento definitivo dos bens s6 ocorrera no exercicio de 2015.

10. Categorias de Inversio

(Obs.: Detalhar por componente do projeto o que for aplicavel e julgar
necessdrio, complementar as demonstragées principais com maiores detalhes)

= Gastos Financeiros (Juros ou Fundo de Inspegio e Vigilancia — FIV)

PMG / SPU - PAGAMENTO DE COMISSOES E JUROS
Data Valor US$ Cotacdo Valor RS
Juros Comissao RS Juros Comissao

Projeto BID | 16/11/2012 $0,00| $17.786.82 | 2.0848 R$ 0,00/ R$37.081.96
n® 2580/0C- | 15/05/2013 $0.00 | $18.623.74| 2,0240 R$ 0.00| R$37.694,45
BR 13/11/2013 $0,00 | $18.904.11| 2.3235 R$ 0,00 R$43.923.70
13/05/2014 | $3.303,62 | $17.883,90| 2.,2200| R$ 7.334,04| R$39.702.26
13/11/2014 | $9.442,07 | $16.824,66| 2.5900| R$ 24.45496| R$ 43.575.87

TOTAL - $12.745,69 | $90.023,23 - R$ 31.789,00

RS 201.978,24 %
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11. Conciliagiio entre a Demonstra¢io de Fluxos de Caixa e a Demonstragao de

Investimentos Acumulados

Em USS$

DESCRICAO BID LOCAL TOTAL
Demonstra¢io de Fluxos de Caixa ikt 219 4 420.660.58

(Desembolsos Efetuados/Gastos) iy L it i
Demonstrativo de Investimentos 201.274,10 219.386,48 420.660,58
Diferenca 0,00 0,00 0,00

12. Conciliagio dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1
Executive Financial Summary), por Categorias de Inversao.

Em USS$
Demonstra¢cio| WLMS-1
Categorias de Inversio de Disbursed Diferenca
Investimentos Amount
01.00.00-Modernizag¢ao Processos e Dados 0 0 0,00
02.00.00-Conhecimento Gestao Patriménio 0 0 0,00
03.00.00-Automatizagao Processos Gestdao 201.274,10 0 201.274,10
04.00.00-Gestao do Programa 0 0 0.00
05.00.00-Avaliagao Intermediaria e Final 0 0 0,00
06.00.00-Imprevistos 0 0 0,00
86.00.00-Anticipo de Fondos 0| 1.650.000,00| -1.650.000,00
87.00.00-Capitalization Charges 0 0 0.00
87.01.00-F. i. v. 0 0 0,00
87.01.01-F. i. v. 0 0 0.00
87.02.00-Interest capitalization 0 0 0,00
87.02.01-Capitalization of interest 0 0 0,00
88.00.00-Pendiente 0 0 0,00
Total 201.274,10 | 1.650.000,00 | -1.448.725,90

O valor US$ 201.274,10 refletem os gastos ou pagamentos pendentes de
apresentagdo ao Banco até 31/12/2014.

13. Conciliagio do Passivo a Favor do BID (entre o montante registrado no
campo “Disbursed life” do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos
Recebidos — BID da Demonstragio de Fluxos de Caixa. (Obs.: Em caso de
divergéncia apresentar os comentdrios / explicagdes correspondentes)

DESCRICAO

TOTAL USS

Demonstragao  de
Desembolsos + FIV)

Fluxos de Caixa

(Recursos

Recebidos:

1.650.000,00

WLMS - 1 (Disbursed Life)

1.650.000,00

Diferenca

0,00 |

©



14. Contingéncias

Nio ha registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos
direitos que contra a administragio do Programa até data base de 31/ 12/2014. ¢
até a data da elaboragio/aprovagio das demonstragdes financeiras.

15. Eventos Subsequentes

Nio ha registro de eventos ocorridos entre a data do encerramento do exercicio e
a data da elaboragdo das demonstragdes financeiras que possam afetar a situagao
financeira do Projeto / Programa.

16. Situacio dos ajustes originados de opinides diferentes do padrao por parte
dos auditores independentes no ano ou periodos anteriores.

Nio houve modificagdes que afetem o periodo em curso ou que reflitam nas
demonstragdes financeiras do periodo anterior, utilizados no presente relatorio
para fins de comparagdo.

17. Outras Consideracoes / Esclarecimentos

A insuficiéncia de recursos humanos disponiveis para a Unidade de Coordenagédo
do Programa permanece como ponto de aten¢do da SPU. A auséncia de pessoal
exclusivamente dedicado ao Programa torna lento o processo de construgdo de
contetdo técnico subsidiario as contratagdes previstas no Programa.

Nota-se. ainda, um retardamento na resolugdo de problemas de natureza
operacional por parte das areas especificas do MP, em especial nas éreas ligadas
a contratagio. ateste de disponibilidade or¢amentaria e execugdo financeira,
também em fungdo do escasso contingente de servidores disponiveis
especificamente para atender as demandas do Programa.

Analisando os gastos do Programa, verificamos que a proposta de classificagdo
por Planos Internos tem se mostrado eficaz, principalmente pelo alto grau de
rastreabilidade dado no momento de prestagdo de contas. No entanto. foram
identificadas falhas na classificagdo do Plano Interno de algumas despesas,
demandando sua reclassificag@o para que se possa alocar corretamente cada gasto
ao seu respectivo produto desenvolvido.

Dessa forma. faz-se necessario apresentar a tabela a seguir, com valores
efetivamente gastos em cada produto, conforme demonstrado na Nota Técnica n°
88/2015 apresentada junto a Justificativa de Gastos n° 002:

Categorias de Investimento (em USS) USs
BID LOCAL TOTAL
Administragio 0 78.248,43 78.248,43
Gestdo do Projeto 0 78.248.43 78.248,43
Auditoria 0 0 0
Avaliagdo Intermediaria e Final 0 7

0 0 /



Sem alocaciao especifica 0 0

Imprevistos 0 0 0

Custos Diretos 201.274,10 141.138,06 342.412,16

Componente | 201.274,10 3.039,37 204.31347

Componente 11 0 108.416,71 108.416,71

Componente [11 0 29.681,98 29.681,98
Subtotais 201.274,10 219.386,49 420.660,59
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Hélio Costa Ferreira Junior
Coordenador Administrativo-Financeiro

De acordo.

Vitor Reis da Costa da Silva

Coordenador ~Geral do Programa PMG/SPU

Brasilia, 31 de margo de 2015.




Declaracao da Geréncia do Projeto
Data: 31/03/2015

Destinatario: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Esta carta de geréncia é fornecida em conexdo com a auditoria das demonstragoes
financeiras do Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio da
Unido, para o ano findo em 31 de dezembro de 2014, realizada pela Controladoria
Geral da Unido - CGU.

Em cumprimento de nossa responsabilidade pela governanga do Programa, e em
consonancia com as politicas do Banco e as condigdes estipuladas no Contrato de
Empréstimo n° 2580/0OC-BR, assim como em conformidade com os principios de
transparéncia, economia e eficiéncia,

Confirmamos que:

o Durante o ano de 2014 cumprimos as clausulas do Contrato de Empréstimo;

o Concebemos e implementamos o sistema de controle interno do Programa
de acordo com as diretrizes de nossas normas locais, as quais sdo
consistentes com os critérios definidos pelo COSO. Igualmente,

confirmamos que o referido sistema de controle foi eficaz para as operagdes
do periodo.

° As agdes de mitigagdo resultantes da aplicagdo da Guia de Gestdo de Riscos
em Projetos (GRP) do Banco foram implementadas segundo os cronogramas
e datas de resultado acordados com o BID.

o Os gastos realizados com recursos do Banco foram efetuados conforme os
propositos especificados no Contrato de Empréstimo.

L2 &5

VITOR REIS DA COSTA DA SILVA
Coordenador-Geral do Programa

Vitor Reis da Costa da >..
Coordenador do Programa de
Modemizag¢ao de Gestdo dc
Patrimdnio da Unido
SPU/MP



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO N°: 201500069
UCI: SFC/DECON - Coordenagdo-Geral de Contas do Governo
EXERCICIO: 2014

UNIDADE AUDITADA: PROJETO SPIRALIS DE MODER.DO PAT. IMOB. UNIAO
CIDADE: Brasilia
UF: DF

RELATORIO DE AUDITORIA
I - INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n® 201500069, e consoante o
estabelecido na Se¢do VII do Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo do Programa de Moderniza¢do
da Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido — PMG/SPU, parcialmente financiado com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por intermédio do Contrato de
Empréstimo 2580/0C-BR, executado sob a responsabilidade da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU/MP), durante o periodo de 26 de margo de 2012 a 31 de dezembro de 2014.

Il - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora, em Brasilia/DF no
periodo de 26/03/2015 a 02/04/2015, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal, as quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de
Auditoria (NIA), aprovadas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), tendo como

objetivo verificar:
a) a execugdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no plano de trabalho;
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b) a adequabilidade dos controles internos contabeis, financeiros,
administrativos mantidos pela coordenagdo do projeto;

¢) o cumprimento, pelo mutudrio, das clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial;

d) de forma integrada, a conformidade dos processos de licitagdo/sele¢d@o com as politicas do
Banco e da legislagdo nacional aplicavel, a adequabilidade dos pagamentos realizados e das
solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco;

e) a adequada apresentag¢do das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.

Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informagdes
e explicagdes solicitadas.

Os critérios de seleg@o e a representatividade das amostras de gastos que foram aplicados pela
equipe estdo a seguir indicados:

a) Diarias e Passagens: foram selecionados aleatoriamente 22,15% dos gastos com
diarias e passagens identificados no SIAFI nos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

b) Aquisi¢do de Bens, Obras e Servigos: foram selecionadas todas as contratagdes
relativas ao projeto realizadas no ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, e os respectivos processos de pagamento, referentes ao periodo em andlise.

¢) Contratagdo de Servigos de Consultoria: no periodo auditado, ndo foram realizados
gastos com pagamentos de consultorias, razdo pela qual ndo registramos opinido para
este assunto no presente relatorio.

d) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: foi solicitada a relagdo dos bens adquiridos
durante a vigéncia do projeto, mas pelo fato dos bens ndo terem seus Termos de
Recebimentos Definitivos emitidos no exercicio de 2014, nao foi possivel analisar o
gerenciamento dos bens. Também nos foi informado que no ambito do Termo de
Cooperagao para Descentralizagdo de Crédito n°® 40, de 23 de dezembro de 2013, cujo
objeto “Desenvolvimento da infraestrutura Geoespacial do Programa de Modernizagdo
do Patriménio da Unido”, a competéncia para realizagdo do controle patrimonial é do
Departamento de Engenharia e Constru¢do do Exército Brasileiro, ndo sendo analisado

o gerenciamento de tais bens.

€) Gerenciamento de Recursos Descentralizados: nossos trabalhos ndo contemplaram
analise de gastos dos recursos descentralizados ao Ministério da Defesa. Foi verificada

apenas a formalizagdo do Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito n°
40/2013.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a diregdo do
Projeto, cuja manifestagdo foi incorporada ao presente Relatorio de Auditoria.
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II1 - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS
1.1 BID

1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Baixa Execugio do Projeto

Fato

O Programa de Modernizagdo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario da Unido tem como
principal objetivo promover um melhor aproveitamento do potencial econdomico e
socioambiental do patriménio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da Secretaria
do Patrimoénio da Unido (SPU), e estd estruturado em trés componentes, que coincidem com
seus objetivos especificos, quais sejam:

Componente 1 - Modernizag¢io dos Processos ¢ Base de Dados para Caracterizagio dos
iméveis da Unido: modernizagdo metodologica e de procedimentos; padroniza¢do da
cartografia da SPU; ampliagdo da escala de identificagdo; certificagdo e depuragdo das bases
existentes.

Componente 2 — Geragio de Conhecimcnto para a Gestdo Patrimonial: modelagem
conceitual dos bens da Unido; Proposta d¢ aperfeigoamento da contabilidade patrimonial;
regularizagdo do registro cartorial dos bens moveis da Unido; proposta de novos modelos de
negocios e estudos dos seus potenciais be eficios para o aproveitamento do uso dos bens
publicos federais; estudo de metodologias le avaliagdo de bens publicos federais; estratégia
de racionalizagdo da utilizagdo de imoveis lestinados 4 Administra¢do Publica Federal.

Componente 3 — Automatizac¢io dos Pr cessos de Gestido do Patrimonio da Unido: Plano
de Gestao da Informagdo Patrimonial; ¢ cualizagdo do mapeamento de processos da SPU;
desenvolvimento do sistema informatiz do; digitalizagdo de documentos; implantagdo de
tecnologias de comunicagao.

Para o atingimento dos objetivos pro ostos, foram previstos recursos da ordem de US$

30.000.000.00, sendo US$ 15.000.00 ,00 provenientes do financiamento externo e¢ US$
15.000.000,00 de contrapartida nacion |.

Até a data de 31 de dezembro de 2 14, foram desembolsados junto ao Banco recursos da
ordem de US$ 1.650.000,00, equivz entes a 11% do valor previsto para o financiamento, e
aplicados US$ 219.386,48, em i1 vestimentos custeados com recursos da contrapartida

nacional, equivalentes a 1,46% do montante previsto para tal. Assim, observa-se uma baixa
execugdo financeira do Programa.

O projeto teve inicio em 26 de m: «¢o de 2012, data da assinatura do Contrato de Empréstimo,
e tem previsdo de término em 26 le margo de 2017, prazo de cinco anos de durag@o.

o
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No que se refere aos aspectos de implementagéo das metas operacionais definidas no Corigr
de Empréstimo, tomando como base as informagdes constantes do Relatério de Progress
2° Semestre de 2014 - RPS e demais controles internos mantidos pelo Projeto, procedeu-se
avaliagdo do grau de alcance das metas programadas - produtos ofertados - para os trés
componentes.

Componente 1: Modernizar Processo e Bases para Caracterizagdo dos Iméveis da Unido

No que se refere ao Componente 1, observa-se a programagdo prevé a entrega de quatro
produtos, quais sejam: (i) Modelo unico de cadastro e norma de demarcagdo implantados; (ii)
Cartografia da SPU padronizada; e (iii) Escala de Identificagdo Cartografica ampliada; (iv)
Base de dados de iméveis depurada.

Os produtos (i) e (iv) inicialmente estavam programados para serem entregues em 2014. No
entanto, foram reprogramados para serem entregues, respectivamente, em 2016 e¢ 2017.
Quanto ao produto (iii), ndo obstante a previsdo inicial de identificagdo cartografica de 54 mil
imoveis definida para 2015 ainda estar dentro do prazo previsto, a entrega do referido produto
foi reprogramada para 2017.

Quadro 1 — Acompanhamento do Progresso do Componente 1

Produtos Yolnd e 2012 2013 2014 2015 2016 2017 EOP Observacio
P ] 0 2 0 0 2
Madclo unico de
cadastro de
i g Modco P(x) 0 0 0 0 2 0 2 Reprogramado
implantados
A 1] ¢ 0
v I ]
C fia da SPU Ce
g g b 0 ‘ 0 1 1 Dentro do Prazo
A 0
P $4 000,00 6 000,00 90 000,00
Escala de
Wentiificacho iméseis Pia) 0 0 36 000,00 $4.000,00 90 060,00 Dentro do
Caitygraica Prazo/Reprograma
amphada
A 0
r 6 00 ] 14 000,00 (1] 0 20 000,00
Base de dados de
imdyeis d('p\"l‘h mdvers Pla) 0 0 0 14 000,00 HO00

20 000,00 Reprogramado

A 0 0

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base no Progress  ‘onitoring Report - PMR

Componente 2: Geragio de conhecimento | ira a gestiio patrimonial

Em relagdo ao Componente 2, observa-se que 1 programagiio prevé a entrega de oito produtos, quais
sejam: (i) Proposta de aperfeicoamento da cor abilidade patrimonial consolidada; (ii) Novos modelos
de negocios e estudos; (iii) Estudo de metodc ogia de avaliagdo dos bens publicos federais realizado;
(iv)Estratégia de racionalizagdo da utilizagic dos iméveis destinados a APF implantada.; (v) Iméveis
proprios no DF e RJ certificados; (vi) Diretr ~ para compartilhamento de informagao patrimonial com
Estados e Municipios desenvolvida; (vii) Pr. posta de modelo de regularizagio de registro cartorial de
bens imoveis da unido consolidada; e (vi ) Proposta de modelagem conceitual dos bens da Unido

desenvolvida.
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2014, foram reprogramados para serem entregues em 2016. Consequentemente, os demais produto

foram reprogramados: 2016, produtos (v) e (viii); e 2017, produto (vi).

Outputs

Proposta de
aperfagoamento da
contabihdadc
pammonial
consohdada

Noves madelos de
negdcios ¢ extudos

Estudo de
metodalogia de
avalagdo dos bens
publicos foderas
realizado

Estratégia de
racionalizagdo da
utilizagio dos imavers
destimados 4 APF
tmplantada

Imébsess proprios ne DF
€ B certificades

Dusctriz para
compartfhumento de
mformacso patrmontal
com Estados ¢
Mumicipios
desenvolvida

Proposta de modclo de
regulanzagdo de
registro cartonal de
bens imdvers da umio
conschidada

Proposta de modelagem
conceitual dos bens da
Unulo desenvolvida

Quadro 2 — Acompanhamento do Progresso do Componente 2

LI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total Observacto
Medida
P I 1
proposta P(a) 0 1 0 0 0 1 ok
A u 1 1
13 4 4
ockipa e Reprogramado
cstudos "
Piay a 0 0 4 0 4
A o 0 0
P 1 1
estudo Pla) 0 o 0 ! 0 ! Reprogramado
A 0 0 0
3 1 !
estrate o . o)
implantada Reprogramado
P(a) u 0 0 1 o 1
A 0 0 0
P 6 000,00 6 000,00
Dentro do
mévers Pla) 2 000,00 u 0 6 000,00 0 6 600,00 Pr:uo/chrogramu
do
A 0 0 0
| 1 1
Dentro do
dictnz  P(a) 0 0 a ! ! Prazo/Reprograma
do
A L] 0 0
| 2 1 1
proposta P(a) 0 0 0 1 0 ! Reprogramado

Dentro do
o ' Prazo/Reprograma
do

proposta P(x) 0 0 0 1

A 0 0

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base no Progress Monitoring Report - PMR

Componente 3:

Por fim, em relagdo ao Componente 3, observa-se que a programagdo prevé a entrega de seis
(06) produtos, quais sejam: (i) Plano de Gestdo da Informagdo patrimonial implantado; (ii)
Mapeamento de processo atualizado; (iii) Sistema informatizado desenvolvido; (iv)

Documentos digitalizados; (v) Pontos de videoconferéncia implantados; e (vi) Ramais de
telefonia IP implantados.

O Quadro 3 demonstra que apenas o produto (i) foi entregue em relagdo a esse componente.
Do mesmo modo, observa-se a reprogramagdo das entregas dos produtos que inicialmente e,
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especificos do referido componente — produtos (ii) e (iii).

Quadro 3 — Acompanhamento do Progresso do Componente 3

Produtos I.l "‘ : e 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total Observacio

Plano de Gestio da

Informagso i Ps) \ 1 0 0 0 1 ok
patnmonsal
mplantado
A 0 1 1
P 1 1
Mapeamcrto de Relatdn [ 0 0 1 o 1 g ;
processo atualizado Lt ; b Dentro do Prazo
A 0 o 0
v 1 1
Sistema
wnformatizade sistema Pla) o 0 0 0 1 ' Dentro do Prazo
desenvolvido
A 0 0 0
P 700 000,00 700 000,00 700 000,00 900 000,00 1000 000,00
Documentos
digtalizados (0 ems plginas P(a) o 0 ] 1 400.000,00 1 600 000,00 3 000 000,00 chmgrmnadu
2009)
A 0 0 0
P 10 1% 2
Pontos de
videoconferéncia pantos P(n) » 0 zx 0 0 ] Reprogramado
unplantados
A 0 0 0
P 300 100 400
e S oo ramais Px) 0 0 0 0 400 400 Reprogramado
A 0 0

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria com base no Progress Monitoring Report - PMR

Dessa forma, observou-se nos primeiros dois anos do projeto deficiéncias no que se refere a
capacidade da gestdo da Unidade de cumprir os objetivos imediatos do projeto, ou seja,
capacidade de prover os produtos de acordo como o estabelecido na programagéo inicial.

Isso fica evidenciado, principalmente quando se observa a data do primeiro desembolso

realizado pelo projeto ocorrido somente em 13/03/2014, praticamente dois anos apds a
assinatura do contrato.

Tal diagnostico, inclusive, é corroborado com o RSP 2° semestre de 2014, conforme segue:

Conforme ja informado em relatorios anteriores, a execug¢do das atividades previstas
para os dois primeiros anos do Programa sofreram impactos devido a fatores internos e
externos a Unidade de Coordenag¢do do Programa, o que culminou em uma baixa
execugdo financeira e limitada execugdo fisica nesse periodo. Com isso, as metas fisicas
previstas para os exercicios de 2012 e 2013 foram replanejadas para exercicios
posteriores.

Nao obstante. a Unidade destacar o atingimento das metas reprogramas para o exercicio de
2014 no RSP do 2° semestre de 2014, a grande maioria dos produtos deverdo ser entregues

/fﬁL Hi\ }t&)// .
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melhorias na governanga do Programa

1.1.1.2 CONSTATACAO

Pagamento de Comissido de Crédito por ndo Execucio do Contrato

Fato

Trata-se de Contrato de Empréstimo n°. 2580/0C-BR cujo objeto consiste no apoio a
modernizagdo da gestdo do patrimdnio imobiliario da Unido. No capitulo do Contrato que
trata da amortizagdo, juros e outros assuntos correlatos foi definido que o Mutudrio, nesse
caso a Unido, devera pagar comissdo de crédito ao Banco, em percentual a ser estabelecido,
como resultado da revisdo de encargos financeiros do empréstimo. Esse percentual esta
definido no artigo 3.02 das Normas Gerais que se aplicam aos Contratos de Empréstimos
celebrado pelo Banco, estabelecendo que sobre o saldo ndo desembolsado do financiamento
que ndo seja na moeda do pais do Mutuario ($15,000,000), este devera pagar a referida
comissdo cujo valor ndo podera exceder 0,75% a.a.

Cabe destacar que ndo obstante a Unido ser a mutuaria do empréstimo, a execugdo do

Programa e a utilizag@o dos recursos estdo sob a responsabilidade da Secretéria do Patriménio
da Unido — SPU.

A SPU, nesse sentido, editou a Portaria n°. 313/2011 estabelecendo as instancias de
governanga no que se refere a defini¢do de papéis a serem desempenhados pelos responsaveis
pela execugdo do Projeto, conforme segue:

Art. 1. Instituir o Grupo Estratégico de Gestdo do Programa de Moderniza¢dao da Gestao
do Patriménio Imobiliario da Unido .

Art. 2° O Grupo Estratégico previsto no Artigo 1° é composto pelos seguintes membros:
Secretaria Nacional do Patriménio da Unido; Secretarios-Adjuntos do Patriménio da
Unido; Chefe de Gabinete da SPU; Diretor do Departamento de Caracterizagdo do
Patriménio; Diretor do Departamento de Destinagdo Patrimonial; Diretor do
Departamento de Incorpora¢do de Iméveis; Diretor do Departamento de Gestdo de
Receitas Patrimoniais; Coordenador-Geral de Gestao Estratégica; e Coordenador Geral
do Programa .

Art. 3°. O Grupo Estratégico é presidido pela Secretaria Nacional do Patriménio da Unido
e a ele compete:

I - Definir as orientagdoes gerais do Programa em respeito ao Contrato de Empréstimo com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as diretrizes do Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestao e do Governo Federal;

1T - Acompanhar, monitorar e avaliar a implementag@o do Programa;

Il - Aprovar os Planos Operativos Anuais (POA), os Planos de Aquisi¢oes (PA), os
Relatorios Semestrais de Execugdo e os Relatorios de Avaliagdo do Programa ; e

1V - Aprovar as prestagées de contas do Programa

'er; /’fJ \l“ QAG/( / VL‘IJ
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Art. 5° Instituir o Grupo de Coordenagdo do Programa que sera integrado pelos seg
membros: Coordenador Geral do Programa; Coordenador do Componente

Coordenador do Componente II; Coordenador do Componente 11l ; e Coordenador
Administrativo-Financeiro .

Paragrafo  unico. Os Coordenadores de Componente e o Coordenador

Administrativo-Financeiro serd@o designados pela Secretaria do Patriménio da Unido em
Ato a ser publicado no Boletim de Pessoal.

Observa-se, assim, que a atribui¢do de responsabilidade esta claramente segregada em dois
grupos: o primeiro voltado para questdes mais estratégicas, responsaveis pela condugdo do
Programa e o segundo responsavel pela execugdo em si.

Por meio da analise do Plano de Aquisi¢des, Relatério de Monitoramento de Progresso e do
Relatorio Semestral de Progresso, evidenciou-se que o referido Projeto so iniciou sua fase de
execugdo a partir 2014, conforme ja informando no item 1.1.1.1 deste Relatorio. Tal fato,
portanto, acarretou, durante os dois primeiros anos do projeto, o pagamento de comissdo de
crédito por ndo utiliza¢do dos recursos disponiveis.

O Quadro a seguir evidencia os valores que foram pagos a titulo das referidas comissoes que
totalizaram, até 2013, aproximadamente R$ 119 mil, conforme segue.

Quadro 4 - Pagamento de Comissiio de Crédito

BID n° 2580/0C-BR
Cotaciio
Data OB FONTE Comissdio RS Comissiio
16/1172012 | 20120B800001 0144000000-610 $17.786,82 2,0848 R$ 37.081,96
15/05/2013 20130B800001 0344000000-610 $18.623,74 2,024 R$ 37.694,45
13/11/2013 201308800002 0344000000-610 $18.904,11 2,3235 R$ 43.923,70
TOTAL 55.314,67 RS$118.700,11

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria, conforme informagdes disponibilizadas pelo Projeto.

Causa
Deficiéncias na gestdo do Programa.
Manifesta¢do da Unidade Examinada

A Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP apresentou a seguinte manifestagdo apos
ciéncia da constatagdo apresentada pela equipe de auditoria.

I. Em resposta a solicitagdo de Auditoria Prévia n® 201500069-03 (Anexo no
O136667). apresentamos os esclarecimentos elaborados por esta Unidade de Coordenagiio
do Programa (UCP) para que seja formulada a resposta final a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), conforme solicitado.

2. Referente ao tépico "Area de Exame: Cumprimento de Clausulas”. passamos
a apresentar um conjunto de fatores que. ao nosso ver. impactaram negativamente na
execucdo do Programa conforme planejado .

3 Para a celebra¢do do contrato de empréstimo. ainda em 2010, foram realizadas

missdes entre a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e o Banco Interamericano

/QJ/»/MH 7A(/Aj

/ wiww pr/r/lul(/u!rump(m ncia, gov.br

. s - . \ e
Dinheiro piblico é da sua conta ‘k/

8



de Desenvolvimento (BID). buscando ndo so identificar os meios de

efetivamente o resultado esperado. mas também  possiveis riscos a implemd
Dentre os documentos principais elaborados em tais missdes esta a Matriz de
do Programa (Anexo n® 0134325). onde foi registrado um conjunto de riscos passiveh
de imobilizar o projeto. Dentre cles. destacamos:

- Risco n° 1- Governabilidade: Mudangas de Governo a partir de janeiro de 2011
podem afetar a alta diregdo da SPU. com reflexos no programa (Risco Baixo I Impacto
Médio I Probabilidade Baixa):

- Risco n® 4 - Sustentabilidade: Dotagdo insuficiente de pessoal qualificado na SPU para
novas atividades. incluindo a gestdo de projetos (Risco Alto | Impacto Alto | Probabilidade
Média):

- Risco n” 6 - Fiduciario: Dificuldade da unidade administrativa (SPOA) em realizar
a prestagdo de contas e a gestdo financeira ¢ contabil do programa (Risco Alto |
Impacto Alto | Probabilidade Média):

- Risco n” 8- Fiduciario: Dificuldade da unidade administrativa (SPOA) em realizar
os processos de aquisigdes e contratagdes  (Risco  Alto | Impacto Alto |
Probabilidade Médn):

- Risco n~ 14- Sustentabilidade: Problemas decorrentes da parceria com 0
Exército (Risco Médio | Impacto Alto | Probabilidade Baixa.

4. Além disso. clausulas contratuais do documento regente do Programa
buscaram estabelecer mecanismos que garantissem instrumentos ¢ medidas de
mitigag@o dos riscos que poderiam ser enfrentados. Assim. como clausula prévia ao
primeiro desembolso. foi exigido que a SPU instituisse uma Unidade de Coordenagio
do Programa (UCP). que contemplaria uma Coordenagdo-Geral. trés Coordenadores
de Produto ¢ um Coordenador Administrativo-financeiro-Financeiro.

5. Previamente. antes mesmo da assinatura do Contrato de Empréstimo, foi
instituida a Unidade de Coordenagdo do Programa, através da Portaria n® 313 SPU. de
27 de outubro de 2011, composta pelo Coordenador-Geral do Programa, Coordenador
do Componente 1. Coordenador do Componente 11, Coordenador do Componente 111 ¢
Coordenador Administrativo - Financeiro . Tal ato aponta a dedicagdo exclusiva de um
servidor para a Coordenagdo-Geral do Programa. mas referencia que os demais
coordenadores seriam nomeados em ato futuro.

6. Nesse contexto. em 26 de margo de 2012 foi formalizado o Contrato de
Empréstimo n® 2580/0C-BR  (Anexo n” O 1 36218). ¢ a UCP passou a ser
estruturada  formalmente no ambito da Secretaria. contando com dois servidores
efetivos. sendo um Coordenador-Geral ¢ uma Especialista em Politicas Publicas ¢
Gestdo Governamental (EPPGG). ambos do quadro de servidores do Ministério do
Planejamento. Or¢amento ¢ Gestdo - MP. Pouco depois. em maio de 2012, foi
incorporado a equipe da UCP mais um servidor efetivo. da carreira EPPGG. que
assumiu a fung¢do de Coordenador do Componente I, no entanto sem nomeagdo
formal para o cargo de coordenador.

7. Assim. com o quadro reduzido. ao longo do exercicio de 2012 a UCP
buscou envidar esfor¢os para garantir o cumprimento das clausulas contratuais
exigidas para o primeiro desembolso e iniciar a articulagdo institucional para o
desenvolvimento de parcerias com 6rgdos estratégicos do Governo Federal. Em
setembro de 2012, o PMG/SPU  apresentou a documentagdo necessaria  ao
cumprimento das clausulas prévias ao primeiro desembolso. através do Oficio

785/2012 (Ancexo n” 0094127) ¢. no mesmo més. o Banco u)nfcrlu a L‘lL‘LlhllldddL
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total ao Contrato de Empréstimo. conforme oficio CBR-3151120 12 (An x§s
0094170).

8. Neste ano também buscou-se estruturar a equipe da UCP com o quantitativo
de recursos humanos necessarios para o desenvolvimento do programa. Para tanto,
apos andlise dos projetos a serem desenvolvidos, entendeu-se que seria necessaria a
alocagdo de uma equipe com treze servidores em regime de dedicagio integral
distribuidos entre os trés componentes do Programa. A proposta foi apresentada em
reuniodes de ponto de controle com a Secretar ia Executiva - SE/MP (conforme Anexo
n” O132204) nos primeiros meses apoOs a assinatura do contrato, buscando alternativas
para a aloca¢do de recursos humanos na equipe da UCP.

9. Ainda. para suprir a dificuldade de estruturagdo da UCP. em especial
quanto a Coordenagdo dos Componentes 1 e 1. que somavam a maior quantidade
de investimentos. a Secretaria da SPU designou. em reunido de Diretoria Colegiada
em julho de 2012. dois dos Diretores da Secretaria para tais fungdes. No entanto,
mais urna vez esta agdo ndo foi formalizada por ato de delegagdo.

10. Outra alternativa buscada para fazer frente a limita¢do dos recursos humanos
disponiveis na UCP foi a contratag@o de profissionais em cardter temporario . conforme
previsto na Lei n® 8.745/93. As negociagdes com a SEGEP/MP ¢ CONJURIMP para
viabilizar tal alternativa se iniciaram em julho de 2012, ¢ foram formalizadas por meio
da Nota Técnica n® 520/2012 em 14 de agosto de 20 12 (Anexo n® 0 1 33792). Com
isso. em 20 de novembro de 20 12 foi publicada a Portaria Autorizativa n® 557, a partir
da qual a SPU poderia iniciar o processo de selegdo para a contratagdo de servidores
lemporarios.

. Em que pese as agoes decorridas em 2012 para garantir recursos humanos
dedicados ao projeto, até o final do exercicio de 2013, nenhuma delas havia se
materializado em ganhos efetivos de produtividade . Dada a incompatibilidade entre as
atribuigoes especificas e inerentes a seus cargos com a atengao requerida pelo PMGPU,
a definigdo de dois Diretores como Coordenadores de Componentes ndo logrou éxito, ¢
neste espago de tempo pouco foi produzido para alavancar o programa. Assim, em
junho de 2013 tais diretores foram destituidos das fungdes de coordenadores de
componentes.

1 Por outro lado, a caréncia de recursos humanos evidenciada ndo so no
Programa., mas em outros oOrgdos do MP. limitou a possiblidade de alocagdo de
servidores efetivos ao Programa. Ainda, em agosto de 20 13 o Coordenador do
Componente Il pediu seu afastamento da Secretaria, passando a UCP a contar somente
com dois servidores: o Coordenador-Geral ¢ uma EPPGG.

1. O reduzido contingente de pessoal dedicado a UCP impactou as ctapas
planejadas no periodo. Deste quadro decorreu a auséncia de conteudistas para
desenvolvimento dos Termos de Referéncia e elaboragdo conjunta de conteudo téenico
necessario a execu¢do das acgdes previstas (estudos, declaragdes de escopo  ete),
tornando lento o processo de construgdo coletiva. Tal diminuigdo do ritmo das agoes
necessarias para a realizagdo das prime iras aquisi¢oes previstas no PMG/SPU levou ao
replancjamento da data do primeiro desembolso.

it Autorizado em novembro de 2012, o Processo Seletivo Simplificado para
profissionais em carater temporario teve seu resultado homologado somente em 10 de
outubro de 20 1 3. por meio do Edital n® 7- MP (Anexo n” 0133809), ¢ em dezembro
de 20 13 foram contratados os primeiros profissionais selecionados, em numero
inferior ao estimado: apenas dois candidatos (de um total de dez vagas disponiveis) se
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Infraestrutura de Dados Espaciais da SPU. conforme previsto no plangjament
Programa de Modernizagdo. As tratativas avangaram consideravelmente durante o
primeiro semestre, ¢ foi proposta a assinatura de um termo de cooperagdo em agosto de
2013, ja com repasse orgamentario ¢ financeiro para o Ministério da Defesa.

1€ Neste momento houve a necessidade de realinhamento do planejamento do
Programa com a nova gestdo, que assumiu a Secretaria no primeiro semestre de 2013, ¢
ainda prioriza¢do or¢amentaria para efetivar o repasse de recursos. tendo em vista o
contingenciamento ocorrido naquele exercicio. Tais dificuldades so foram superadas
e¢m momento posterior ao estabelecido para a assinatura do termo ( 15 de agosto de 20
13) e, nesse momento, o Departamento de Engenharia ¢ Construgdo (DEC) do Exéreito
argumento u que ndo poder ia mais celebrar o contrato tendo em vista a novas
perspectivas e outros projetos prioritarios conduzidos internamente por aquele Orgéo.

17 Foi necessdrio, entdo, novo alinhamento entre as partes estratégicas do
Ministério do Planejamento e do Ministério Defesa para que o acordo de cooperagio
retornasse & agenda prioritaria do DEC. Assim, somente em outubro de 20 13 as
tratativas entre SPU ¢ DEC foram retomadas, culminando na celebrag¢do do Acordo de
Cooperagdo em 27 de dezembro de 2013. Este atraso impactou o planejamento
financeiro do programa, que previa uma descentralizagdo de recursos ainda em meados
de 2013 para o Exército. fato este que s6 ocorreu no primeiro semestre de 2014,

18 Fica assim evidenciada uma forte limitagdo de recursos humanos ao longo
dos exercicios de 2012 ¢ 2013, momento em que a UCP oscilou entre 2 e 3 servidores
dedicados ao Programa. Além disso, fatores fora do alcance do MP, como a celebragio
de parcerias ¢ contingenciamento or¢amentario. impactaram negativamente o ritmo de
execugdao do PMGPU. Também outros fatores. de menor in fluéncia. mas também
impactantes. foram constatados, tais como:

® Mudanga no corpo diretivo da SPU que exigiram periodos necessarios de
andlise do Programa. visando compreensdo de suas propostas de intervengdo ¢ o
necessario alinhamento do P G as diretrizes da gestdo: tais periodos 1 de reavaliagdao do
PMG-SPU repercutiram em seu ritmo de Implementagio;

. Limitada capacidade da UCP em envolver as equipes técnicas das
Diretorias da SPU no ambito do Programa. comprometendo a construgdo coletiva
do planejamento das a¢des mais especificamente ligadas as areas finalisticas:

® Indefini¢do das atribui¢des ¢ competéncias das areas afetas a gestdo do
Programa relativas as atividades de gestdo administrativa, orgamentaria e financeira da
UCP. A auséncia de especialistas em plancjamento e orgamento na UCP geram
acumulo de tarefas na Coordenagdo. Ainda. o modelo atual deixa a cargo da SPOA/MP
a gestdo de or¢camento ¢ finangas do Programa, o que traz perda de agilidade no
processo. Nota-se. também um retardamento na resolugdo de problemas de natureza
operacional por parte das dreas especificas do MP, em especial nas areas ligadas ao
ateste de disponibilidade or¢amentdria ¢ execug@io financeira, também em fun¢do do
fracasso contingente de servidores disponiveis especificamente para atender as
demandas do Programa.

oyl 4 M
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Analise do Controle Interno

Em que pese a manifestagdo da Unidade acrescentar outros fatores que impact
negativamente o desenvolvimento do Projeto, além da questdo ja conhecida da limita¢do de
recursos humanos, observou-se que os demais fatores apresentados, em sua grande maioria,
estdo no ambito da governanga da SPU, tendo em vista que essa Secretaria ¢ quem preside o
Grupo Estratégico do Programa e, portanto, é responsavel por criar condi¢des para 0 seu
pleno desenvolvimento.

Cabe acrescentar, ainda, que embora a UCP ndo tenha se manifestado de forma direta sobre o
pagamento de R$ 119 mil a titulo de comissdo de crédito, pela ndo execugdo do Projeto nos
primeiros dois anos, a equipe de auditoria entende que a Unidade deve se atentar para o fato,
tendo em vista tal inércia tem resultado em prejuizos aos cofres publicos, o que pode gerar
apura¢do de responsabilidade aos gestores do Programa, no momento da realizagdo das
Auditorias Anuais de Contas.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Apresentar Plano de Acgdo, contemplando as a¢des em execugdo € as
prioridades para conclusdo no exercicio 2015, acompanhadas do estagio de implementagao, se
possivel em percentuais, e o diagndstico quanto ao atingimento dos objetivos . Para aquelas
acdes que ndo forem objeto de conclusdo em 2015, informar o estagio de implementagdo. se
possivel em percentuais, com a expectativa de conclusao.

Recomendagdo 2: Criar indicadores de desempenho que sejam examinaveis e objetivos de
forma a possibilitar um melhor acompanhamento da execugdo e dos resultados do Programa.

1.1.2 Avaliacio de Controles Internos

1.1.2.1 INFORMACAO

Necessidade de Implementacio de Melhorias no Projeto.

Fato

O projeto € executado pela Secretaria do Patriménio da Unido - SPU do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP, com o apoio administrativo, financeiro ¢ de
aquisi¢des da Diretoria de Administragdo - DIRAD, vinculado a Secretaria Executiva do
Ministério.

Para operacionalizagdo do Projeto, a SPU estabeleceu uma estrutura de gestdo formal no qual
a coordenagdo estratégica do Programa ¢ de responsabilidade do Grupo Estratégico de Gestdo
- GEC, responsavel pela aprovagdo dos Planos Operativos Anuais - POA, Planos de
Aquisi¢des - PA, relatorios de execugdo e relatorios de avaliagdo do Programa, enquanto a sua
execugdo fica sobre a responsabilidade do Grupo de Coordenagdo de Programa.

A Portaria SPU n°. 313/2011 instituiu o Grupo Estratégico, o qual é composto pelos seguintes
membros: Secretaria Nacional do Patriménio da Unido; Secretarios-Adjuntos do Patrimonio

na
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lncorporag.ao de Imoveis; Diretor do Dcpartdmento de (xcstao de Receitas Patrimor
Coordenador-Geral de Gestdo Estratégica; e Coordenador-Geral do Programa.

A referida Portaria também instituiu 0 Grupo de Coordenagdo do Programa, que € composto
pelos seguintes membros: Coordenador-Geral do Programa; Coordenador do Competente [;
Coordenador do Componente II; Coordenador do Componente III; e Coordenador
Administrativo-Financeiro. Essa estrutura gerencial conta ainda com o suporte de dois

servidores compondo a equipe permanente e ainda com a presenga de dois servidores
temporarios.

Para subsidiar a avaliagdo dos controles internos do Projeto procedeu-se ao confronto da
analise dos cinco elementos que fazem parte da estrutura do sistema de controle interno com a
resposta ao questionario “Avaliagdo da Estrutura de Controles Internos do Projeto™.

Os resultados da autoavaliagdo, em sua maioria, foram ponderados nos conceitos 3 e 4, ou
seja, neutro ou parcialmente validos, significando que, de uma forma geral, os elementos sdo
aplicados no contexto do Projeto. Tal diagnostico vai ao encontro do entendimento da equipe
de auditoria. No entanto, vislumbra-se a necessidade de implementagdo de melhorias no
Projeto, principalmente no que se refere ao ambiente de controle, avaliagdo de risco e
procedimentos de controles e monitoramento.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Deficiéncias da Estrutura de Pessoal para o Desempenho das Atividades do Projeto e
Auséncia da Avaliacdo de Riscos

Fato

Com o intuito de avaliar o ambiente de controle, principalmente no que se refere a estrutura
de pessoal do Projeto, verificou-se que apesar do Projeto contar com uma estrutura
formalmente constituida, de fato essa estrutura é composta apenas pelo Coordenador-Geral do
Programa, Coordenador Administrativo-Financeiro e uma equipe que conta com outros quatro
servidores, sendo dois permanentes e dois temporarios.

Registra-se, dessa forma, que a figura de Coordenador dos Componentes I, II e III —
formalmente estabelecida pela Portaria n°. 313/2011 — ndo foi efetivamente implementada.
Tal fato, assim, entre outros tem impactado o atingimento dos principais objetivos do Projeto

e, consequentemente, tem resultado na posterga¢do da entrega dos produtos esperados,
conforme ja detalhado no item 1.1.1.1 deste Relatorio.

A situagdo reportada acima, inclusive, foi objeto de manifestagdo por parte da Unidade
Auditada, conforme segue.

Destacamos, ainda, que a figura da Coordenagdo dos Componentes do Programa tem sido
exercida cumulativamente pelo Coordenador-Geral do Programa, sendo este auxiliado, ao
longo do tempo, pela equipe de integra a UCP. O baixo niimero de servidores dedicados
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houvesse, até o presente momento, dcugnaga() SJormal para tais posigoes.

Além disso, no Relatorio de Progresso do 2° Semestre de 2014, a Unidade manifestou=Se
novamente sobre a insuficiéncia de recursos humanos:

A insuficiéncia de recursos humanos disponiveis para a Unidade de Coordenagdo do
Programa permanece como ponto de atengdo da SPU. A auséncia de pessoal
exclusivamente dedicado ao Programa torna lento o processo de construgdo de contetido
técnico subsididrio as contratagdes previstas no Programa.

Nota-se, ainda, um retardamento na resolugdo de problemas de natureza operacional por
parte das areas especificas do MP, em especial nas dreas ligadas a contratagdo, ateste de
disponibilidade or¢gamentaria e execugdo financeira, também em fungdo do escasso

contingente de servidores disponiveis especificamente para atender ds demandas do
Programa.

Com base nas informagdes apresentadas pela dire¢do da Unidade Auditada ¢ nos exames
realizados, verificou-se que a SPU ndo mantém uma estrutura de gerenciamento adequada
para execugdo do Projeto, na medida em que ndo dispde de pessoal administrativo e técnico
suficientes, o que pode resultar no ndo atingimento dos objetivos estabelecidos para Projeto.

Cabe destacar que tal fato inclusive tem comprometido a questdo de segregagdo de fungdes,

tendo em vista que atualmente o Coordenador-Geral do Projeto tem acumulado as fungdes dos
demais coordenadores (Componentes I, 11 e I1I).

No que se refere a avaliacdo de risco, em que pese a Unidade Auditada compreender os
principais processos criticos do Projeto que podem impactar o alcance dos objetivos € metas

do Projeto, ndo se observou iniciativas que visem o tratamento ou a resposta adequada para
enfrentamento dos riscos identificados.

Causa

Deficiéncias na estrutura de controles internos.

Manifesta¢cdo da Unidade Examinada

No que se refere a deficiéncia de pessoal, a manifestagdo da Unidade ja foi incorporada a este
Relatério no item 1.1.1.2 que tratou da avaliagdo dos resultados. De forma resumida a

Unidade discorreu sobre a caréncia da for¢a de trabalho disponivel, o que tem inclusive
afetado o desenvolvimento do Programa.

Em relagdo a avaliagdo de riscos, a UCP apresentou a seguinte manifestagdo apds ciéncia da
constatagdo apresentada pela equipe de auditoria:

20. Quanto ao topico "Area de Exame: Avaliagdo de Controles Internos”,

informamos que ja na Missao de Andlise do Projeto BR-L1224 , em agosto de 2010,
Joi revisto e atualizada a Matriz de Riscos do Programa, que contempla um conjunto
de agdes de mitigagdo preliminarmente elaboradas, incluindo, também, uma lista de
riscos e sua avaliagdo quanto ao impacto e probabilidade. Tal documento encontra-se

L. S
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como “Anexo VI - Matriz de Riscos" (Anexo n° 0134325) da POD- Propostg
Desenvolvimento da Operagao (Anexo n° 0134344).

21. O Apéndice 11l da documentagdo do Programa, "Sistematica de Monitoramentd
e Avaliagdo”, prevé no tépico "Riscos do Programa”que:

"4.1. Os riscos serdo analisados por meio da Matriz de Risco (Apéndice 111 do POD),
verificando-se a ocorréncia das hipoteses de risco nela descritas, assim como, a
implementagdo das medidas mitigadoras. Transcorridos 18 meses do inicio do prazo
de execugdo do Programa, serd reaplicada a metodologia de Avaliagdo de Risco do
Banco, revendo-se a respectiva Matriz."

22. Também ressaltamos que a UCP e a equipe de especialistas do BID mantém
permanente contato e interagdo, sendo frequentemente reportados os principais
problemas e questdes relevantes identificadas como dificuldades a execugdo das
atividades necessarias ao Programa. Ademais, todos os registros seguem
Jormalmente aquele Organismo Internacional nos Relatorios de Progresso
semestrais, também ja referenciados neste documento.”

Analise do Controle Interno

A manifesta¢do da Unidade no que se refere a deficiéncia no ambiente de controle — falta de
recursos humanos - corrobora com a avaliagdo da Equipe de Auditoria. Ressalta-se, no
entanto, a necessidade de implementagdo de melhorias, principalmente tendo em vista que a
deficiéncia neste componente tem impactado outras dreas e/ou processos internos de trabalho
da UCP e, consequentemente, o atingimentos dos objetivos do Programa.

Desta forma, a Equipe de Auditoria entende que o Grupo Estratégico devera envidar esforgos
para estruturar a equipe da UCP com o quantitativo de recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento do Programa, tendo em vista a importancia deste projeto no ambito da SPU.

Ja em relagdo a avaliagdo de riscos, observa-se que o gestor informou possuir Matriz de Risco
para o Programa que contempla um conjunto de agdes mitigadoras que, inclusive, acompanha
uma avalia¢do quanto ao impacto e probabilidade de ocorréncia.

Tal diagnostico pode ser observado quando da analise, por exemplo, da avaliagdo do risco n°
4, que se refere a sustentabilidade do Programa. Na referida avaliagdo, a Unidade informou
que o impacto e a probabilidade sdo, respectivamente, alto e média e, consequentemente, 0

risco foi classificado como alto em relagdo a dotagdo insuficiente de pessoal qualificado na
SPU.

Assim, a Equipe observou-se que os principais riscos estdo devidamente mapeados no ambito
do Programa. No entanto, conforme ja informado anteriormente ndo se vislumbrou iniciativas
com vistas ao tratamento destes riscos, ndo obstante a Unidade informar que possui ag¢des
mitigadoras para os principais processos criticos.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Implementar estrutura adequada de pessoal para o desenvolvimento do

Programa. RN b /él
el ) ) e

www_ portaldatransparencia.gov.br

15

Dinheiro piblico é da sua conta \\t;:,,




Recomendagdo 2: Implementar plano de contingéncia com objetivo de trata dos risc
possam impactar no atingimento dos objetivos e metas do projeto.

1.1.3 Avaliagio e MoPitoramento Externo
1.1.3.1 INFORMACAO

Monitoria e Avaliagio Externa
Fato

Constatamos a existéncia de solicitagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do
Oficio 0573/2013 TCU/SECEX-ADMIN, as quais foram respondidas através do Oficio
1269/2012-GAB/SPU/MP.

Nossos exames incluiram ainda a verificagdo sobre a existéncia, nos exercicios auditados, de
recomendagdes/solicitagdes decorrentes de missdes de monitoria ou avaliagdo do Banco, da
SEAIN/MP e da STN/MF.

Como resultado de nossa analise, ndo constatamos a existéncia de recomendagdes ou
orientagdes pendentes de implementagdo por parte da agéncia executora do projeto ¢ foram
encaminhados e-mails com respostas a SEAIN/MP e a STN/MF.

1.1.4 Cumprimento de Clausulas Contratuais

1.1.4.1 INFORMACAO

Nao Cumprimento de Cliusula do Contrato de Empréstimo

Fato

Verificamos o adequado cumprimento, pela Agéncia Executora do projeto, das clausulas de
carater contabil-financeiro-gerencial do Contrato de Empréstimo, em especial, no que se
refere aos pagamentos de juros e comissdo de crédito. Contudo, verificamos o ndo
cumprimento da Clausula 4.03 do Anexo do Contrato de Empréstimo N° 2580/0C-BR.

1.1.5 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro

1.1.5.1 INFORMACAO
Elegibilidade dos Gastos Efetuados

Fato

Nao houve justificativas de gastos apresentadas ao Banco durante o exercicio objeto de nossos
exames. Procedemos analise dos gastos pendentes de comprovagdo ao BID, por amostragem,

de forma integrada aos respectivos processos de aquisi¢do e pagamento, sendo constatado que
essas despesas: /
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i) estavam apoiadas em documentagdo original comprobatoria;

ii) tiveram sua conversdo para moeda da operagdo efetivada corretamente;

iii) sdo elegiveis para alocagdo ao programa e para financiamento do Banco, conforme o caso;
¢,

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Programa.

1.1.6 Demonstrag¢des Financeiras

1.1.6.1 INFORMACAO

Conformidade das Demonstragdes Financeiras

Fato

Da analise das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do projeto, verificamos que
as mesmas foram devidamente formalizadas e refletem, em seus aspectos mais relevantes, 0s
aportes de recursos € a execugdo das despesas em conformidade com as categorias de gastos €
componentes programaticos do projeto.

Verificamos ainda, em virtude dos valores consolidados nessas demonstragdes, que a

execugdo orgamentaria do Projeto foi feita em observéncia aos limites de despesa fixados no
Contrato de Empréstimo.

1.1.7 CONTROLES PATRIMONIAIS
1.1.7.1 INFORMACAO

Gerenciamento de Bens Patrimoniais

Fato

Verificamos, conforme Oficio n® 307/GAB/SPU-MP, item 21 e 22, que a tunica aquisigdo de
bens realizada durante a vigéncia do Programa foi a compra de equipamentos de
videoconferéncia, conforme Contrato Administrativo SANF-DF n° 52/2014, no entanto, tais
equipamentos ndo tiveram seus Termos de Recebimento Definitivos emitidos dentro do
exercicio de 2014. Também nos foi informado que no ambito do Termo de Cooperagdo para
Descentralizagdo de Crédito n°® 40, de 23 de dezembro de 2013, cujo objeto ¢
“Desenvolvimento da infraestrutura geoespacial do Programa de Modernizagdo do Patriménio
da Unido”, a competéncia para realizagdo do controle patrimonial ¢ do Departamento de
Engenharia e Construgdo do Exército Brasileiro. Pelos motivos arrolados ndo podemos avaliar
se a agéncia executora do Projeto mantém uma adequada sistematica de controle patrimonial
dos bens adquiridos.
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1.1.8 Gerenciamento dos deslocamentos

1.1.8.1 INFORMACAO

Adequabilidade na concessio de didrias e passagens
Fato

Verificamos, por amostragem, que as despesas relacionadas a concessdo de didrias e
passagens se deram em cumprimento de atividades exclusivas do projeto, estando os valores €
os critérios de concessdo de acordo com as regras aplicaveis, devidamente registradas no
Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens- SCDP.

1.1.9 Gerenciamento de Recursos Descentralizados

1.1.9.1 INFORMACAO

Visdo Geral do Gerenciamento dos Recursos Descentralizados

Fato

Verificamos que o Projeto firmou o Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito
n® 40/2013, de 27/12/13, com o Ministério da Defesa por intermédio do Departamento de
Engenharia e Construgdo — DEC do Exército Brasileiro. O objetivo desta parceria ¢ o
desenvolvimento da infraestrutura Geoespacial do Programa de Modernizagdo da Gestdo do
Patriménio Imobiliario da Unido.

Em andlise do processo que formalizou a citada parceria, observamos que o contrato prevé
uma prestagdo de contas 60 dias apds o seu término de vigéncia, sendo esta de 24 meses
contados de 03/01/2014. Portanto, ndo houve prestag@o de contas para analise.

O repasse inicial de recursos ocorreu a partir de junho de 2014 ¢ as primeiras despesas foram
realizadas a partir de outubro desse mesmo ano, relativas a estruturagdo da unidade de
execugdo da Cooperagdo no ambito do DEC. Ressaltamos que a execu¢do do TC no exercicio
de 2014 desenvolveu-se de forma lenta, inerente ao inicio de um trabalho, em que os
procedimentos estdo em fase de ajustes, porém deve servir de alerta a Coordenagao do Projeto
para que aperfeigoe seus mecanismos de controle e acompanhamento, a fim de que os
objetivos da Cooperagdo sejam alcangados dentro do prazo pactuado.

Por fim, verificamos que as atividades previstas no TC estdo relacionadas a atividades
previstas no Contrato de Empréstimo.
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1.1.10 Aquisi¢io de Bens, Obras e Servigos
1.1.10.1 INFORMACAO

Aquisicio de Bens e Servicos

Fato

Verificamos, por amostragem, de forma integrada, os processos de aquisi¢do ¢ pagamento de
bens, obras e servigos realizados com recursos do projeto, sendo constatado, no que se refere
aos seus aspectos mais relevantes, que os procedimentos de aquisi¢do ¢ pagamento foram
realizados em observancia as diretrizes do Banco e da legislagdo nacional aplicavel, estando
respaldados por documentagao de suporte valida.

Verificamos ainda que as aquisi¢des realizadas correspondem a atividades elegiveis ao projeto
e contribuem efetivamente para o alcance dos objetivos pactuados.
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IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos da opinido que os controles internos
ndo estdo adequadamente implementados no ambito do Agente Executor, apresentando
possibilidades de melhorias nas areas de ambiente de controle, avalia¢gdo de riscos e
procedimento de controle, conforme descrito nos seguintes itens deste relatorio:

a) Avaliagdo dos Resultados: 1.1.1.2
b) Avaliagdo dos Controles Internos: 1.1.2.2

Brasilia/DF, 28 de abril de 2015.

Nome: ANDERSON ERLANI OLIVEIRA DAS CHAGAS
Cargo: ANALISTA Dl: FINANCAS E CON
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