ANEXO VII

PLANO DE GERENCIAMENTO
DO PROGRMA - PGP

(documento elaborado pela UCP com apoio da SLTI para registro do plano
do gerenciamento do programa e escopo dos componentes/produtos)
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g?u Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao
Secretariado Patriménio da Unido

Plano de Gerenciamento do Programa

Nome: ] Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario da Unido (PMG/SPU)

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. CONTEXTUALIZAGAO CONCEITUAL
Aspectos Institucionais: A Secretaria do Patriménio da Unigdo, estrutura integrante do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao (MP), é o 6rgédo legalmente responsavel por:

. administrar o patriménio imobiliario da Unido e zelar por sua conservagao,

Il. adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial desses bens;

lll. proceder a incorporagéao de novos imoveis ao patriménio da Uniéo;

IV. definir a destinagéo dos bens da Unido na forma da lei;

V. proceder a demarcagéo e identificagcdo dos iméveis; e

VI. formular, propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Uni&o.

A Gestao do Patriménio da Unido é composta pelos seguintes processos:
. identificar bens;
Il. demarcar areas;
lll. cadastrar iméveis e seus ocupantes;
IV. avaliar bens;
V. incorporar iméveis;
VI. destinar imoveis;
VII. controlar o uso e a ocupagao; e
VIll.promover a arrecadacgao.

Os bens da Uniao estéo classificados em:
« de uso comum do povo (praias, por exemplo);
- de uso especial (edificios publicos, moradias de funcionarios etc.); e
- dominiais (demais areas da Unido passiveis de ocupacao privada).

1.2, CONTEXTUALIZAGCAO INSTITUCIONAL

A SPU dispbe de um quadro de pessoal de 1.507 servidores, dos quais 906 sdo ativos permanentes. Seu
orgamento passou de R$ 35.4 milhées em 2008 a R$ 56 milhdes em 2010 (US$31.1 milhdes), ou seja, um
acréscimo de 58%.

1.21 Estrutura organizacional
A SPU conta com um érgdo central localizado em Brasilia e 27 Superintendéncias de Patriménio da Uniéo,
localizadas nos 26 estados e no Distrito Federal (DF). As Superintendéncias s&o unidades responsaveis
por executar as politicas definidas pelo 6rgéo central nos estados e manter atualizados os dados do
sistema de informacgéo.
A estrutura possui, ainda, 4 Departamentos:
i)o Departamento de Caracterizagdo do Patriménio, responsavel pela identificagdo, cadastramento,
avaliacao e fiscalizagdo dos imoveis;
ii) o Departamento de Incorporagéo de Imoveis, responsavel pela regularizagao patrimonial,
iii) o Departamento de Destinagao Patrimonial, responsavel pela destinagdo e normatizagéo de uso; e
iv) o Departamento de Gestdo de Receitas Patrimoniais, responsavel pela arrecadagéo e cobrancga
de créditos patrimoniais.
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llustragao 1: Organograma SPU

ANALISE DA SITUAGCAO ATUAL

No periodo de 2003 a 2010, a SPU logrou significativas reformas estruturais por meio de:

estabelecimento da Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Unido (PNGPU);

criacdo de instancias decisorias colegiadas;

elaboragéo do Plano Diretor de Tecnologia de Informagé&o e o inicio do projeto de Business
Intelligence;

instituicdo do Plano de Ag&do Nacional; e

implementacéo do projeto Ferramentas de Gestdo, que promove o acompanhamento das agbes
relevantes da SPU.

Como parte de um amplo processo de reestruturacédo, se redefiniu a missado institucional da SPU para
superar a condicdo de 6rgdo meramente cartorial e assumir um papel ativo na execucéo de programas
prioritarios de governo: “Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua fungado
socioambiental, de forma harmdnica com a fung&o arrecadadora e em apoio aos programas estratégicos
da Nacéo”.

Exemplos deste novo papel séo a participagdo da SPU nos programas Amazdnia Legal, Minha Casa Minha

Vida,

Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, entre outros. Nos ultimos anos, a Secretaria

promoveu iniciativas buscando aperfeicoar a organizagdo e a modernizagado dos processos de trabalho,
como por exemplo, o0 MAPRO (mapeamento e redesenho dos processos), iniciativas de aperfeicoamento
do marco legal e implantagéo de novas ferramentas de gestao.

Entre 2004 e 2009, a SPU:

incrementou a identificacéo e cadastramento de imoéveis;

recebeu 52.000 imoéveis da extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA);

iniciou a regularizagao fundiaria de imoveis, beneficiando mais de 450.000 familias;
depurou cerca de 150.000 cadastros; e

aumentou a arrecadacgéo, de R$ 210 para R$ 460 milhdes.

Adicionalmente esta Secretaria automatizou procedimentos com a emissdo online de certidées de
autorizacdo de transferéncia, reduzindo tramites burocraticos e eventuais desvios. O quadro abaixo
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demonstra a Situagdo atual da demarcacgéo e dos cadastros dos iméveis da Uni&o.

DemarcadaZ 58367 427 ] S 37 ‘adastradoT | 434 <] 38z 116.000= 3
A-demarcary | S 1442 382 | 17.560= 97z A-cadastrar™ | 700.000Z 627 300000~ | 632
TOTAL=™ 13000z | 100z 18134 100z | TOTAL= 1134000z | 100z 316000z | 100=

Fonte: SPU. LPM: Linha do Preamar Médio de 1831. LMEQ: Linha Média das Enchentes

Ordinarias

2. JUSTIFICATIVA
Apesar dos importantes avancos alcangados, verifica-se, ainda, a necessidade de avanco em areas
especificas, em decorréncia dos seguintes problemas:

Emitido em 05/05/14 as 15:28:24

Metodologia e qualidade da base de dados: um desafio importante na SPU é modernizar os
procedimentos de identificagdo, demarcacdo e cadastramento das areas da Unido. As atuais
metodologias para estes processos encontram-se desatualizadas com procedimentos que adotam
tecnologias defasadas. Esta obsolescéncia acarreta processos demorados e conduz a uma
inseguranca juridica na identificagdo das areas da Unido, como tem sido evidenciado em
processos judiciais recentes. Com cerca de 8,7 mil km de extens&o, a orla maritima do Pais
concentra a maior parcela do patriménio imobiliario da Unido. Grande parte desses iméveis ainda
ndo esta identificada (demarcada e cadastrada). Assim, tornam-se prioritarias a ampliagéao,
qualificacéo e certificacdo da base cadastral, inclusive em relagéo aos Bens de Uso Especial.

Cartografia: atualmente, a cartografia na SPU se encontra em trés tipos de padrdes:

o a maior parte do acervo esta em padréo analdgico, com plantas em meio fisico (papel) e em
situag&o precaria de conservagao e atualizagao;

o outra parte esta elaborada em meio digital (padréao CAD), também considerada inadequada
para a concepgao de banco de dados espacial;

o 0 terceiro grupo esta orientado para geoprocessamento, mas, ainda assim, ndo se configura
como banco de dados espaciais. Esta diversidade de padrdées aumenta o custo de manutengéo
e atualizagéo da base e impede a intercomunicagado e, o mais importante, nenhum padréo esta
associado a base de dados literais dos imoéveis cadastrados.

Novos negoécios: a SPU carece de conhecimento técnico atualizado e especializado que permita

implementar uma gestdo inovadora que potencialize o aproveitamento do patriménio conforme as

diretrizes da PNGPU. Estas caréncias se manifestam em trés grandes dimensdes:

o o desconhecimento da por¢cdo do universo de bens passiveis de serem identificados,
registrados, avaliados, contabilizados e incorporados formalmente ao patriménio e;

o auséncia de metodologias para novos modelos de negécio, técnicas de avaliagédo e
precificagcéo pelo uso, que fortalegam o uso eficiente do patriménio e;

o a falta de uma politica de racionalizagdo do uso dos iméveis da APF.

Devido a inexisténcia de metodologias de valoragao para diversos bens da Uniao, como
florestas e espago aéreo, ndo se tem um conhecimento adequado do valor real destes bens, o que
impede a melhoria da capacidade de contabilizagdo do patriménio. Paralelamente, é insuficiente o
conhecimento do potencial de exploracdo de novos nichos e oportunidades do uso dos bens,
limitando seu aproveitamento econémico e social e a realizagéo de parcerias publico-privadas para
a gestao mais eficiente deste acervo. Por outro lado, a falta de incentivos para o uso racional dos
imoveis do Governo Federal ocasiona uma serie de desperdicios, assim como descuido e
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abandono de edificios e benfeitorias.

» Gestao da Informacao: o atual grau de obsolescéncia dos sistemas de informagéo utilizados para
a gestao do patriménio da Uniéo, aliado a sua fragmentagao, constituem causas importantes da
perda progressiva da capacidade operacional da SPU. Atualmente, existem quatro sistemas
(Sistema Integrado de Administragéo Patrimonial - SIAPA, Sistema de Gerenciamento dos Imoveis
de Uso Especial da Unido — SPIUNet, Sistema de Arrecadagéo de Receitas Patrimoniais - SARP e
Sistema de Controle de Iméveis Funcionais - CIF) construidos em plataformas distintas, nao
integrados e desatualizados em relacéo a legislagao vigente.

- Existem, hoje, milhares de documentos que possuem forca legal armazenados nas
Superintendéncias e expostos a riscos de incidentes com manipulagéo, arquivamento incorreto ou
até mesmo catastrofes naturais. A automatizacdo dos processos da Secretaria passa pela
tramitac&o eletrénica de seus documentos, digitalizacdo do acervo existente e garantia de que os
dados inseridos no novo sistema estejam refletidos nos documentos da SPU.

Adicionalmente, grande parte da execucédo das agdes acontece nas Superintendéncias, o que
exige um grande fluxo de comunicagdo entre estas e o Orgdo Central, por meio do deslocamento
de pessoas ou uso de tecnologias obsoletas, acarretando um alto custo administrativo.

3. OBJETIVO

Frente a vasta responsabilidade que a Constituicdo e um conjunto amplo de leis e normas déo a SPU para
o cumprimento da sua missédo, o Programa se centrara fundamentalmente em gerar as metodologias e
ferramentas necessarias para consolidar o novo modelo de gestdo que vem sendo implantado pela atual
administracdo. Nesse sentido, pretende-se cobrir a totalidade da formulagdo das metodologias e
ferramentas e lograr avangos na sua aplicagdo aos principais macroprocessos da SPU. O desenvolvimento
das novas metodologias e ferramentas far-se-a a nivel central, mas sua posta em marcha dar-se-a
descentralizadamente, em cada um dos 26 Estados e do DF, em coordenag&o com o 6rgéo central.

O objetivo geral do programa ¢ qualificar os processos decisorios e melhorar a capacidade de gestao do
patriménio da Unido por meio da modernizagéo dos instrumentos e processos de trabalho da SPU.

Séao definidos os seguintes objetivos especificos:
»  Modernizar os processos e bases de dados para a caracterizagéo dos imoveis da Uni&o;
- Gerar novos conhecimentos para a gestao patrimonial;
- Contribuir para a automatizagéo de processos de gestéo do patriménio da Unido.

4. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Dentre as principais competéncias da SPU estdo a formulagdo, implantagédo e avaliacdo da Politica
Nacional de Gestdao do Patriménio da Unido — PNGPU, ao lado da incorporagéo, caracterizagdo e
destinagéo dos imoéveis da Unigo e da gestéo das receitas oriundas do uso desses imoveis.

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) adotou, a partir de 2003, uma nova abordagem na condugao da
Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido (PNGPU), e a constituicdo do Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Gestao do Patriménio da Unido — GTI (Decreto Presidencial de 11/9/2003) possibilitou
o estabelecimento dos principios e diretrizes da politica de gestdo do patriménio imobiliario e fundiario da
Unido. Com base nesses principios e diretrizes, e por meio do Planejamento Estratégico estruturado, foram
definidas a nova missao, visdo e valores da Secretaria, assim como os desafios estratégicos e as agdes
que concretizardo as diretrizes estabelecidas.
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Missao da SPU
Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua fungéo socioambiental, em harmonia com
a funcdo arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nagéo.

Visao de futuro da SPU
Ser, até 2017, uma instituicdo com gestéo plena e participativa de todos os imoéveis da Unido, obediéncia
aos aspectos legais e sentido social na destinagcdo do patriménio.

Valores da SPU
Compromisso politico e social, Construgéo coletiva, Ousadia, Superagao.

Séao os desafios estratégicos da Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Unido — PNGPU:
«  Ampliar a regularizagcéo fundiaria com emisséao de titulos;
- Identificar e demarcar as areas prioritarias para fins de regularizagéo;
- Regularizagao fundiaria dos imoéveis das entidades extintas;
«  Monitorar as agdes de apoio ao PAC;
- Controlar a ocupagéao da orla;
« Atualizar a base legal do patriménio da Uni&o;
- Implantar o compartilhamento de receitas;
- Fixar aliquotas justas para o uso do patriménio da Uni&o;
- Completar e qualificar o quadro de servidores;
- Implantar sistema integrado de dados dos imoéveis da Uni&o;
«  Definir estratégia de comunicagao;
- Fomentar a gestdo compartilhada das areas da Uniao;
« Implementar a gestéao estratégica;
« Conhecer e avaliar os resultados e impactos da PNGPU.

O PMG/SPU tem interface direta com os seguintes Projetos Prioritarios da SPU:

Desafio Estratégico Projetos Prioritarios

01. Ampliar e qualificar o cadastro dos bens 1.  Atualizacdo do Plano Nacional de
imoveis Caracterizacao;

2. Saneamento cadastral;

3. Implementacdo nova sistematica de atualizag&o
de PVGs;

4. Certificagdo de cadastro de iméveis da APF;

03. Aperfeigoar os mecanismos e ferramentas de 12. Implantagéo do SIG;
gestao 14. Definicdo de parametros de racionalizagdo da
utilizagéo de imoveis de uso especial,

06. Revisar e racionalizar os processos de trabalho | 22. Elaboragdo de Fluxos/revisdo/normatizagéo e
manualizagdo de rotinas de processos;

09. Viabilizar o Projeto de Modernizagao da Gestado | 30. Desenvolvimento e implantacdo do modelo de
do Patriménio da Unido (SPU/BID) Gestéo do Projeto SPU/BID.

Ao contribuir para o cumprimento da missdo da SPU, o Programa de Modernizagdo da Gestdo do
Patriménio Imobiliario da Unido — PMG/SPU busca alinhamento com o Plano Brasil 2022, que prevé, no
capitulo Metas do Centenario, a instituicdo do Sistema Nacional de Patriménio Publico.

Dentro do Plano Plurianual 2012-2015 (Plano Mais Brasil) estdo contidos os Programas de Gestao,

Manutencdo e Servigos ao Estado, que contemplam despesas destinadas ao apoio e a manutengdo da
acao governamental ou, ainda, aquelas n&o tratadas nos Programas Tematicos. Nesta categoria, o MP
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elaborou o Programa 2125 - Gestéo e Manutengéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
onde esta inserida a Agédo 04.127.2125.12NZ.0001 - Modernizacéo da Gestao do Patrimonio Imobiliario da
Unido Nacional.

5. DECLARAGCAO DO ESCOPO

Para o logro do objetivo estabelecido, se organizaram as atividades do programa em trés componentes e
respectivos produtos conforme segue:

Componente |

Modernizac&o dos processos e bases de dados para a caracterizagdo dos iméveis da Unido. O objetivo
deste componente é ampliar a base e melhorar a consisténcia das informagdes que caracterizam os
imoveis da Unido.

Componente Il

Geragéo de conhecimento para a gestdo patrimonial. O objetivo & gerar conhecimento para apoiar uma
gestdo inovadora que potencialize o aproveitamento da fungdo socioambiental dos ativos publicos
harmonizada com a fungdo arrecadadora, e o uso compartihado da informagao patrimonial para a
formulagéo de politicas publicas.

Componente Il
Automatizacdo dos processos de gestdo do patriménio da Unido. O objetivo € automatizar os processos e
aperfeicoar os sistemas de informagéo para apoiar a gestao do patriménio da Unigo.

6. ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO (EAP)
Em virtude da complexidade e abrangéncia do escopo do programa, sera primeiramente demonstrada a
EAP do programa e, em seguida, as estruturas de cada um dos componentes.

6.1. Estrutura do programa

Programa de Modernizacao
da Gestao do Patrimonio da Uniao

COMPONENTE | - COMPONENTE H - COMPONENTE Il - \
Modemizacao dos Gefagao de. cunheclmento e} Automatizacao dos

processos = base de procesos de gestao
do patrimonio da Unido

@

®

lustragdo 2: EAP - Nivel 1
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6.2. Componente |

Entrega

Descricao da entrega

Componente
Modernizagéo

dados
caracterizacao
imoveis da uniao

dos

processos e base de

para
dos

Contexto

O ciclo de gestdo dos bens imoéveis da Unido inicia-se pelo processo de
caracterizacdo, que abrange a identificacdo, demarcagdo e levantamento
cadastral e registro das informacdes relativas a cada imével em bases de dados
corporativas da SPU.

Os processos de demarcagdo e cadastramento requerem, hoje, uma grande
revisdo com vistas a sua modernizagdo metodoldgica e de procedimentos, e
quanto a tecnologia e infraestrutura adotadas. Com esta agdo pretende-se
aumentar a eficiéncia dos processos de caracterizag&o, racionalizar esforgos de
demarcagédo e cadastro, ampliar a base e conferir-lhe maior indice de
conformidade. A alteracdo da legislagdo patrimonial passou a admitir novas
formas de identificacdo e demarcacdo de areas da Unido, sobretudo na
Amazédnia legal, o que requer a consolidagdo de procedimentos especificos
aplicados a estes casos, hoje denominados de demarcagéao simplificada.

O ambiente cartografico precisa ser inventariado e catalogado, visando a
constituicdo de um conteudo de metadados da informagéo espacial na SPU.
Requer-se a definicdo de padrdes para a aquisi¢éo e tratamento da informagéao
espacial pela secretaria, a conversdo da cartografia existente para meio digital
padronizado e a constituicdo de uma Base de Dados Georreferenciada dos bens
imoveis da Unido. Com este novo BDG pretende-se unificar o ambiente das
informacbes literais dos bens da Unido (sistemas) e a informagéo
espacial/cartografica, hoje sem vinculagao.
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6.2.1. Estrutura do Componente |

C1.P4a. Mecanismos

C1.P4b. Réviséo
S8 et ;

i+
[C1.P4c. Piloto

1] j[eF:

lustragdo 3: EAP do componente 1

Entrega

Descricao da entrega

C1.P1 -
Modernizacao

metodologica e
de procedimentos

Contexto G SR
Um desafio importante na SPU & modernizar os procedimentos de identificacdo e
demarcagdo das areas da Unido. Em que pese serem adequados 0s parametros
técnicos e legais, as metodologias hoje empregadas carecem de modernizagdo por
meio da utilizagdo de novas tecnologias, bem como de equipamentos e infraestrutura
mais modernos. Os processos de demarcagéo sdo demorados, com necessidade de
grande esfor¢co em trabalhos de campo, gerando eventuais questionamentos juridicos a
acéo de identificacdo das areas da Unido, como tem sido evidenciado em processos
judiciais recentes. Com cerca de 8,7 mil km de extensdo, a orla maritima do pais
concentra a maior parcela do patriménio imobiliario da Unido. Grande parte dessas
areas da Unido ainda nao esta identificada (demarcada e cadastrada). De modo
semelhante, a metodologia de demarcacao dos terrenos marginais — LMEO, exige o
mesmo esforgo de modernizagdo. A extensdo de demarcagdes concluidas de terrenos
marginais é significativamente inferior a demarcacgéo das faixas de terrenos de marinha.

Este produto sera desmembrado nas seguintes agdes:
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- Revisao da metodologia de demarcacao de :

« LPM-C1P1g;

«  LMEO - C1P1b;

- Identificagdes simplificadas; e (criar um produto para simplificada);

- OQutros topicos que precisam da consolidagéo do rito, mais do que a revisao
da técnica da demarcacao propriamente dita - autos de demarcagao; outras
areas interiores.

. Revisao do modelo de informagcoes para cadastro de bens da Uniao e
metodologia de cadastramento.

- Cadastro - C1P1c

C1P1a- Objetivo:

Revisdo das|Rever e implantar nova metodologla de demarcagao de LPM, normatizagdo,
metodologias |capacitacdo, especificagdo e aquisi¢éo de infraestrutura.

de

demarcagéo — Resultados. R R

LPM metodologia modermzada

Definir se sdo possiveis as demarcagdes apenas com trabalhos de escritorio,

com base em imagens de satélites ou outros métodos, sem a necessidade da

cartografia convencional;

- normativo publicado;

- equipe capacitada;

- base cartografica recomendada para demarcagdo de LPM definida (resultado
deve estar alinhado com o componente C1.P2); e

- infraestrutura/equipamentos especificados

- infraestrutura/equipamentos adquiridos.

Produtos: ; ¥ : e iy
1. Proposta de modermzagao das tecmcas uhlnzadas no procedimento de
demarcacgao de LPM

- Analisar e propor, se for o caso, a revisdo dos marcos conceituais (legais)
abrangidos nas atividades de demarcagéo de LPM,;

- Analisar a legislagdo e sistematizar as competéncias de outros 6rgaos que
atuam em demarcacgdes de areas da Unido (meio ambiente, areas indigenas,
recursos naturais, comunidades tradicionais etc). Esta atividade esta
relacionada com o C2.P1,

- Diagnosticar os pontos criticos, ambiguos e conflitantes em relagcéo aos
normativos vigentes;

- Elaborar a proposta de modernizagéo; prevendo a utilizacdo de ferramentas
modernas como imagens de satélites ou outras que permitam precisdo de
altimetria adequada aos trabalhos (inclusive de anos anteriores), de maneira a
minimizar a necessidade presencial de técnicos em campo para levantamentos;

- |dentificar produtos técnicos (cartograficos, dados amostrais, sondagens etc)
passiveis de utilizacdo no trabalho demarcatério - devera estar explicitado no
C1P2;

- Especificar equipamentos para execugéo do trabalho de demarcagéo.

2. Normativo de demarcagcao LPM

- Revisar ON-GEADE-002/2001, considerando toda a legislagéo pertinente,
principalmente os efeitos das posteriores ao seu advento;

3. Aquisicao e instalacao de nova infraestrutura/equipamentos para demarcacao
LPM
Emitido em 05/05/14 as 15:28:28 Pagina 9/61
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+ Promover aquisi¢bes e instalagdes da infraestrutura especificada.

4. Capacitacao (transferéncia de tecnologia/conhecimentos em demarcagao LPM)
+ Capacitar equipes de todas as superintendéncias na nova metodologia de
demarcagao de LPM.

Contratagées e aquisicoes:

- Contratagdo de consultoria para coordenar a execugao dos produtos de
demarcagao e cadastro;

+  Contratag&o de consultoria especializada para desenvolver novas metodologias
de demarcagéo LPM, e a correspondente capacitagao;

+  Oficina inicial de qualificagéo/problematizacéo dos temas para demarcacéo de
LPM (diarias, passagens e infraestrutura da reunido);

* Reunibes de trabalho para acompanhamento dos produtos demarcagdo LPM
(diarias, passagens e infraestrutura da reuni&o);

+ Aquisicéo de equipamento e softwares para apoio a demarcagéo de LPM;

- Elaboragéo e publicagéo de manuais operacionais de demarcacéo de LPM;

C1P1b -
Revisdo das
metodologias
de
demarcacéo —
LMEO

Observagéo: o contexto onde se insere a revisdo da metodologia de demarcacéo de
LMEO é o mesmo que se aplica e justifica a revisdo da metodologia de LPM.

Objetivo:
Rever e implantar nova metodologia de demarcagao de LMEO, normatizagao,
capacitagéo, especificagdo e aquisigao de infraestrutura.

Resultados: :

+ metodologia modernizada;
Definir se sé@o possiveis as demarcagées apenas com trabalhos de escritério,
com base em imagens de satélites ou outros métodos, sem a necessidade da
cartografia convencional;

« normativo publicado;

«  equipe capacitada;

« base cartografica recomendada para demarcagdo de LMEO definida (resultado
deve estar alinhado com o componente C1.P2);

- infraestrutura/equipamentos especificados;

- infraestrutura/equipamentos adquiridos.

Produtos:
1. Proposta de modernlzagao das técnicas utilizadas no procedimento de
demarcacao de LMEO.

« Analisar e propor, se for o caso, a revisdo dos marcos conceituais (legais)
abrangidos nas atividades de demarcagao de LMEO;

- Analisar a legislagdo e sistematizar as competéncias de outros érgdos que
atuam em demarcagdes de areas da Unido (meio ambiente, areas indigenas,
recursos naturais, comunidades tradicionais etc). Esta atividade esta
relacionada com o C2.P1;

- Diagnosticar os pontos criticos, ambiguos e conflitantes em relagdo aos
normativos vigentes;

- Elaborar a proposta de modernizagéo, prevendo a utilizacédo de ferramentas
modernas como imagens de satélites ou outras que permitam preciséo de
altimetria adequada aos trabalhos (inclusive de anos anteriores), de maneira a
minimizar a necessidade presencial de técnicos em campo para levantamentos;

- Identificar produtos técnicos (cartograficos, dados amostrais, sondagens etc)
passiveis de utilizagdo no trabalho demarcatério - devera estar explicitado no
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C1P2;
- Especificar equipamentos para execugéo do trabalho de demarcagéo.

2. Normativo de demarcagcao LMEO
. Revisar ON-GEADE-003/2001, considerando toda a legislagédo pertinente,
principalmente os efeitos das posteriores ao seu advento;
«  Publicar novo normativo.

3. Aquisicao e instalagdo de nova infraestrutura/equipamentos para demarcagao
LMEO
«  Promover aquisicdes e instalagdes da infraestrutura especificada.

4. Capacitacao (transferéncia de tecnologia/conhecimentos em demarcagao
LMEO)
- Capacitar equipes de todas as superintendéncias na nova metodologia de
demarcagéo de LMEO.

COntratagées e aquisicoes: ; :

Contratagéo de consultorla espemahzada para desenvolver novas metodologias
de demarcacdo LMEO, e a correspondente capacitagéo;

- Oficina inicial de qualificag&o/problematizagdo dos temas para demarcagao de
LMEO (diarias, passagens e infraestrutura da reuni&o);

- Reunides de trabalho para acompanhamento dos produtos demarcagdo LMEO
(diarias, passagens e infraestrutura da reuniao);

- Aquisicéo de equipamento e softwares para apoio @ demarcagéo de LMEO;

- Elaboracao e publicagio de manuais operacionais de demarcacéo de LMEO;

C1P1c-
Revisdo das
metodologias
de
cadastrament
o)

Contexto: :

A SPU dispbe de quatro S|stemas mdependentes com reg|stros dos bens da Uniéo -
SIAPA, SPIUnet, CIDI/SARP e CIF. Estes sistemas estdo em plataformas distintas, com
arquiteturas tecnolégicas e modelo de dados proprios, defasados tanto em relacao a
tecnologia quanto em relagdo as regras de negdcio. Aspectos criticos do cadastro
decorrem do fato de o modelo de dados de bens da Unido nédo ser georreferenciado,
sem unificacéo/padronizagdo, e ndo atender a evolugdo da viséo sobre a gestao e uso
do patriménio publico. As informagdes fisicas dos iméveis e das benfeitorias precisam
ser revistas e unificadas, e os registros dos ocupantes merecem ser melhor
qualificados.

Torna-se necessario, ainda, enriquecer o cadastro das areas da Uni&o num sistema
Unico (por meio de registro nos sistemas da SPU, fazendo interfaces com outros
sistemas de gerenciamento de iméveis do governo), com informagées a respeito do seu
“entorno”, de modo que permitam melhorar a sua gestdo por meio da sistematizagéo
dos indicadores e dados socioeconémicos da regido, da definicdo da sua vocagéo, do
registro dos aspectos da legislagdo urbanal/edilicia e ambiental aplicaveis e das
demandas para atendimento de programas sociais de governo.

Definir e |mplantar um novo modelo de dados para cadastro georreferenciado dos
imoveis da Unido, com a unificagdo dos modelos existentes na SPU; definir
metodologia de levantamento cadastral e procedimentos de escritorio e campo;
normatizagdo; capacitagdo; especificagdo de infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos.
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(deve estar articulado com o Cll); (verificar dados resultados para a fiscalizagéo ?)

Resultados.

modelo Unico de dados cadastrals georreferenmados definido;

+ metodologia de levantamento cadastral (campo) e de registro de dados no
sistema (escritério) modernizados;

« normativo publicado;

« equipe capacitada;

+ infraestrutura/equipamentos especificados;

- infraestrutura/equipamentos adquiridos.

Produtos:
1. Proposta de modelo de cadastro georreferencnado unificado de bens imdveis
da Uniao,

* Analisar e propor, se for o caso, a revisdo dos marcos conceituais (legais)

abrangidos nas atividades de cadastro de bens iméveis da Uni&o;

« Analisar os modelos de cadastros existentes;

- Elaborar proposta para unificagdo dos modelos de dados cadastrais;

«  Elaborar catalogo/dicionario de dados vinculados ao novo modelo;

2. Proposta de modernizacdao e unificacao de Metodologia de Cadastramento
georreferenciado de areas e benfeitorias da Unidao nos procedimentos de campo
e escritorio.
« Diagnosticar os pontos criticos em relagéo aos normativos vigentes;
« Elaborar proposta de metodologia de levantamento cadastral georreferenciado
(campo) e de registro de dados no sistema (escritério);
- Especificar equipamentos para execugdo do trabalho de levantamento
cadastral georreferenciado e registro dos dados em sistema.

3. Normativo de Cadastramento Georreferenciado
«  Elaborar normativo;
«  Publicar novo normativo;
- Elaborar termo de referéncia padrdo para contratagcdo de levantamento
cadastral georreferenciado.

4. Aquisicao e instalacao de nova infraestrutura/equipamentos para levantamento
cadastral georreferenciado.
- Promover aquisicées e instalagdes da infraestrutura especificada.

5. Capacitacao (transferéncia de tecnologia/conhecimentos em cadastro)
« Capacitar equipes de todas as superintendéncias na nova metodologia de
levantamento cadastral e registro em sistema.

Contratagées e aquisigées:

- Contratagdo de consultoria espemahzada para desenvolvimento de novo
modelo Uunico de cadastro georreferenciado e elaboragdo de termo de
referéncia padrao para levantamento cadastral;

- Oficina inicial de qualificagdo/problematizagdo dos temas levantamento
cadastral (diarias, passagens e infraestrutura da reuniéo);

- Reunides de trabalho para acompanhamento dos produtos ‘revisdo de
cadastro” (diarias, passagens e infraestrutura da reuniéo);

- Capacitagdo na nova metodologia de levantamento cadastral georreferenciado
e registro de dados em sistema;

Emitido em 05/05/14 as 15:28:30 Pagina 12/61




m Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
Secretariado Patrimonio da Unigo

Plano de Gerenciamento do Programa

Nome:J Programa de Modernizagio da Gest&o do Patriménio Imobiliario da Unido (PMG/SPU)

«  Aquisicdo de equipamento e softwares para apoio ao levantamento cadastral e
registro em sistema;
- Elaboragdo e publicagdo de manuais operacionais de levantamento cadastral

georreferenciado e registro de dados em sistema.

C1.P2 - Criagao | Contexto A R A S 0

de base de dados | Atualmente, a cartografia na SPU se encontra em trés tipos de padroes, a saber:

espaciais da SPU (i) a maior parte do acervo esta em padréo analégico, com plantas em meio fisico
(papel) e em situagéo precaria de conservagéo e atualizacéo;

(i) outra parte esta elaborada em meio digital padrdo CAD, tecnologia hoje
defasada, também considerada inadequada para a concepgao de banco de
dados espacial que se pretende implantar;

(iiii) o terceiro grupo esta orientado para geoprocessamento, mas, ainda assim, nao
se configura como banco de dados espacial.

Esta diversidade de padrées aumenta o custo de manutencéo e atualizagdo da base e
impede a intercomunicagdo e - 0 mais importante - nenhum padréo esta associado a
base de dados literais dos iméveis cadastrados.

Comentario: este produto C1P2 esta fortemente relacionado com o componente ClIl,
posto que o novo sistema para gestdo do patriménio da Uniédo se fundamenta na
criagdo de uma base de dados geografica — BDG, que integrara a informagao espacial
da SPU (dados espaciais/cartograficos) e os dados literais dos bens da Unido (gestao
dos processos).

Objetivo: G R

Definir e implantar o novo padrdo de dados espaciais/cartograficos da SPU,
normatizacéo, capacitagdo, especificacdo e aquisi¢do de infraestrutura.

Resultados: R N R

- inventario de dados espaciais (cartografia, topografia, geodésia, fotos aéreas e
imagens de satélite) executado em nivel nacional (levantamento de toda a
cartografia da SPU em quaisquer dos padrées existentes, transformando-a no
padréo unico e atualizado);

. Tipo de cartografia adequada aos trabalhos a serem realizados pela SPU
definido: Demarcagdes - (LPM's, LMEQ's, Identificagdo Simplificada,
Demarcagbes em Zonas Urbanas e Rurais e/ou outros), Cadastramento
Georreferenciado.

Obs.: articulado com CIP1a e CIP1b

- padronizagdo e normatizagéo de dados espaciais definidas;

- dados espaciais convertidos, vetorizados e georreferenciados;

- BDG implantado;

- normativo publicado;

- equipe capacitada;

- infraestrutura/equipamentos especificados;

- infraestrutura/equipamentos adquiridos.

Produtos: e v
1. Planejamento e Modelagem da Infraestrutura de dados espacial
- Definir metodologia para o inventario;
- proposta de organizagdo dos tipos de produtos e metadados
associados
- definicdo de um processo de levantamento e catalogacgéo, detalhando
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as etapas e o tipo de informagéo a ser levantada/catalogada;

»  Definir plano logistico para realizag&o do inventario;

* Realizar piloto de inventario em uma das Superintendéncias;

* Realizar diagnéstico / estudo/ definicdo das possibilidades de organizacédo e
integrag&o do acervo a um Banco de Dados Geografico, com base no piloto;

* Analisar e propor modelo de entidades geograficas (cartograficas) para o
BDG/SPU de acordo com a CONCAR,;

+  Definir metodologia para tratamento das informagdes (digitalizac&o, vetorizagéo
e georreferenciamento) de acordo com as diretrizes da CONCAR;

*  Modelar BDG corporativo (articulado com ClIl)

2. Implantacao da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE)

« Inventariar a base de dados espaciais existente nacionalmente;

+  Definir logistica e contratacdo de servicos para tratamento das informacées
nacionalmente; (ir para planejamento);

- Tratar a base de dados nacionalmente;

«  Criar o BDG (articulado com Clll);

« Implantar o repositério (guarda a acervo);

+ Definicdo da infraestrutura fisica (instalacées para produtos analogicos);
verificar a ordem de 1 e 2

3. Normatizagao

+ Efetuar andlise da legislagdo pertinente a cartografia e definir a sua aplicagéo
aos trabalhos da SPU;

- ldentificar e analisar as praticas de levantamento cartografico na SPU;

* Analisar alinhamento com as normas federais relacionadas a cartografia e
outras normas aplicaveis;

« Analisar as rotinas de validagdo no sistema (Homologagdo de Cartografia -
HomologaCart);

« Elaborar proposta de norma de cartografia para a SPU, incluindo diretrizes para
validacao de dados vetoriais;

« Elaborar de proposta de TR padréo para aquisi¢éo de bases cartograficas;

4. Capacitacao e transferéncia de tecnologia para a SPU
« Capacitar equipes de todas as superintendéncias no novo sistema cartografico
da SPU: padronizagdo, aquisicdo, homologacdo, manutengdo e guarda do
acervo.

Contratacoes e aquisicoes: ] : ;

» Consultoria especializada para modelagem do inventario e normatizagéo da
cartografia

- Oficina para qualificac&o inicial do tema cartografia;

« Reunides de trabalho para acompanhamento do produto cartografia;

« Manual operativo (cartografia);

- Capacitagéo de servidores cartograficos (superintendéncias);

- Contratagdo de servigos especializados para inventario da cartografia em 27
superintendéncias da SPU,

- Equipamentos e/ou software para apoio a conversao das bases e tratamento de
imagens;

- Contratagao de consultoria para modelagem de BDG e implantacédo de IDE;

- Contratagdo de servicos especializados em vetorizacdo de plantas
cartograficas;

« Locacao de area para equipe de vetorizagéo;

- Mobiliario para vetorizadores;
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Adaptacdo de espaco fisico para instalagdo de mapoteca climatizada e
ambiente de conversdo nas SPUs/UF.

C1.P3 —| Contexto ; S e : : g

Ampliagao da|Durante as negociagdes com o BID dos termos para a contratagdo do Empréstimo que
escala de |financia parcialmente este Programa, ficou prevista a realizacdo de uma etapa completa
identificagéo /|de caracterizacdo do patriménio em area a ser definida pela SPU, empregando as
Realizagao de | novas metodologias propostas para demarcagéo e cadastramento.

piloto

Objetivo: bl e o Sl IR R ;
Funcionar como um piloto para avaliagdo pratica das novas sistematicas a serem
implantadas, ao tempo que ampliariam a base de areas demarcadas e imobveis
cadastrados na SPU.

AR R

Resultados: G e
- dados espaciais adquiridos;

linha demarcada;

PVG elaborada;

cadastro georreferenciado realizado;

base certificada;

procedimentos e normativos convalidados;

Produtos:

1. Preparagao
Definir area;
Realizar levantamento cartografico.

2. Demarcacao
. Demarcar areas utilizando a nova metodologia;.

3. Cadastramento e elaboragao de PVG

Realizar o cadastramento georreferenciado de iméveis de acordo com nova

sistematica;

Elaborar PVG.

4. Validar os manuais de demarcacao e cadastramento.

5. Integracdo dos novos dados ao BDG

Integrar os dados a nova BDG;

Realizar avaliag&o final global da caracterizagao;
Efetuar ajustes finais.

Contratagdes e aquisigbes: 2 R e e

Consultoria especializada para estudo e elaboragdo de TR de contratagdo de
novos produtos da cartografia e cadastramento. Obs.: deve estar coerente com
C1P2;

Contratacdo de servicos especializados em aerofotogrametria e banco de
dados geogréaficos para produgdo cartografica (270Km2); Observagéo: esse
item deve estar coerente com o C1.P2;

Contratagdo de servicos especializados em cadastramento georreferenciado de
imoveis e elaboracéo de Planta de Valores Genericos;

Reunides de trabalho das comissdées de demarcacéo instituidas para as novas
areas;
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« Contratagcdo de servicos especializados na integracéo dos dados cadastradosr
com a nova BDG.

C1.P4 -
Certificagao e
depuragcdo das
bases existentes

Contexto

As mudangcas territoriais em areas da Unido, seja pela expanséo urbana, crescimento e
adensamento populacional, dentre outros fatores, trazem como consequéncia a
necessidade da gestdo permanente das bases cadastrais dos imoveis da SPU
afetados, sobretudo, pela ocupagéo nédo regularizada destes imoveis, pela modificacdo
da titularidade dos ocupantes, alteragéo das caracteristicas dos lotes e das benfeitorias
nele existentes.

Em épocas anteriores, a SPU promoveu cadastramentos de iméveis em massa, muitas
vezes sem a devida preciséo e regularidade adequadas, o que resultou num cadastro
de imoveis parcialmente sem conformidade com a realidade da ocupacéo territorial das
regibes metropolitanas, cidades e faixas de terrenos da Unido ocupadas, propiciando
risco juridico para a SPU.

Para sanar estes problemas de inconsisténcia nas bases foi formulada uma agéo
denominada de Projeto de Certificacdo Cadastral, que buscou depurar cerca de um
terco da base cadastral de imoéveis existente na SPU.

Por meio deste projeto foi definida uma metodologia e rol de atividades que abrangeu o
levantamento aerofotogramétrico das areas sob certificagdo, confecgdo de plantas
planialtimétricas, ortofotos, elaboragdo de Plantas de valores Genéricos das areas,
levantamento de dados cadastrais imobiliarios e socioeconémico de todos os
lotes/imoveis e familias ocupantes, inclusive com georreferenciamento dos dados.

Deste trabalho resultou uma massa nova de dados com registros a serem alterados/
incluidos/ cancelados, de forma a conferir conformidade aos dados da base acerca do
patriménio imobiliario da Unido e de seus ocupantes.

Em raz&o da necessidade permanente de a SPU manter integra a sua base de dados
cadastrais (o que € particularmente dificil, dada a permanente modificagéo do territério
e de sua ocupacdo), € importante que se promova uma revisdo metodologica do
processo de certificacdo das bases e que sejam previstas funcionalidades e interfaces
no novo sistema de modo a permitir que a base da SPU possa gerar indicadores para
gestéao da qualidade desta base. Em um primeira avaliagdo vislumbra-se a possibilidade
de cruzamento das bases da SPU com outras bases corporativas do governo federal,
estados ou municipios (RFB, Cadastro Unico/MDS, Correios, IBGE, Cadastros
Técnicos Multifinalitarios das Prefeituras/IPTU, Secretarias de Planejamento Estaduais,
Concessionarias de Servigos Publicos, dentre outras).

Aprovada a nova metodologia de monitoramento e certificagdo da base, esta acéo
devera também realizar um piloto em area a ser definida, visando a avaliagédo final e
aprovagcdo da metodologia proposta, trabalhos permanentes de monitoramento e
certificagéo da base, inclusive com teste de trabalhos de campo do piloto.

Proposta: conex&o com a construgao do C1P1c — revisdo das metodologias de
cadastramento

Objetivo: ‘ e S
Prover os sistemas da SPU de mecanismos para monitoramento da qualidade da base
e rever / implantar sistematica normatizada para depuragéo / atualizagdo dos dados
cadastrais.
Resultados: e

« mecanismos e indicadores para monitoramento da base definidos;

- metodologia de certificagdo revisada;
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- normativo publicado;
« equipe capacitada;
. piloto de certificagéo realizado.

Produtos: o R R e

1. Mecanismos e indicadores para monitoramento da qualidade da base
. Definir mecanismos, indicadores para monitoramento da qualidade da base
. Especificar as interfaces e funcionalidades para o sistema;

2. Revisido da Metodologia de Certificacao Cadastral
. Revisar a metodologia de certificagdo cadastral existente;
.  Elaborar proposta de normatizagao;
. Elaborar modelo de TR padréo para contratagéo de certificag&o cadastral;

3. Piloto de certificagdao cadastral
+  Selecionar area para certificagéo da base;
. Executar os trabalhos de levantamento cartografico;
. Realizar o levantamento cadastral da area selecionada;
«  Atualizar a PVG;
. Integragdo dos novos dados (espaciais e cadastrais) ao Banco de Dados
Geogréaficos (BDG).

Contratagdes e aquisigées:

. Consultoria especializada para definicdo de mecanismos e indicadores para
monitoramento da qualidade da base, revisdo da metodologia de certificagao
cadastral e elaboragao de TR padréo de contratagéo de certificacéo cadastral;

. Oficina inicial para qualificagdo do tema certificacdo cadastral (diarias,

passagens e infraestrutura da reunido);

PRaimnmisac Ao halho n ompanhaman

. Contratacdo de servigos especializados em produtos cartograficos para
certificagéo cadastral;

. Contrataggo de servicos especializados em certificagéo cadastral de imoveis e
elaboracéo de Planta de Valores Genéricos;

. Contratacdo de servicos especializados na integragéo dos dados certificados
com a nova BDG,;

- Capacitagdo das equipes de todas as superintendéncias no novo modelo de
certificagéo cadastral,
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6.3. Componente Il

Componente 1]
Geracao

de

conhecimento para a

gestao patrimonial

Contexto geral do Componente Cll

A partir de 2003, o Governo Federal assumiu o desafio de reformular a gestao do
patriménio da Uni&o em diregcdo a buscar, essencialmente, o cumprimento da
fungéo socioambiental da propriedade publica, em acordo com a Constituicéo
Federal. Nesse contexto, a SPU promoveu, desde entéo, iniciativas buscando
aperfeicoar a organizagédo e a modernizar da gest&o da Secretaria.

Foram avangos que possibilitaram ampliar os resultados da gestio do patriménio
da Unido: incremento na caracterizagdo de bens (identificagdo/demarcacéo e
cadastramento); ampliagéo das agdes de regularizagao fundiaria - sobretudo na
Amazénia; apoio a programas sociais do governo;, ampliagdo da ac&o de
incorporagéo e aumento da arrecadag&o.

Entretanto, a ampliacdo de resultados se deu muito mais pelo esforco da
aplicagdo de mecanismos e infraestrutura operacional existentes que pelo
resultado da introducdo da modernizagdo de processos, metodologias e
sistemas.

O PMG/SPU tem por objetivo qualificar os processos decisérios e melhorar a
capacidade de gestdo do patriménio da Unido por meio da modernizacido dos
instrumentos e processos de trabalho da SPU, e s&o seus objetivos especificos i)
Modernizar os processos e bases de dados para a caracterizagao dos imoveis da
Unido; ii) Gerar novos conhecimentos para a gestdo patrimonial e, iii) Contribuir
para a automatizagéo de processos de gestdo do patriménio da Unido.

Os componentes | e lll cuidam, respectivamente, da ampliagdo das condigdes
para a perfeita caracterizacdo dos bens da Unido e de desenvolver e implantar
novos sistemas tecnologicos para suporte a gestdo da informagdo. O
componente Il, por sua vez, objetiva promover a reflexdo sobre questdes
pontuais acerca da efetividade do aproveitamento destes bens e dos diversos
mecanismos empregados para este fim, de modo a permitir a implementacao de
uma visdo inovadora de gestdo dos bens da Unido, focada em solugbes que
potencializem o aproveitamento do patriménio publico. Pretende-se prospectar e
analisar novos instrumentos e arranjos institucionais passiveis de incorporacgao a
politica de gestdo do patriménio da Unido e, ainda, a proposicdo de acdes
especificas que resultem na ampliagdo dos beneficios deste patriménio para a
Nacgao.

Assim, o escopo deste componente deve estar orientado pelas seguintes
questdes:

A)  Qual o universo de bens a serem identificados, registrados, avaliados,
contabilizados e incorporados formalmente ao patriménio;

« Quais e quantos sao estes ativos? Esta questdo busca, principalmente,
mapear e sistematizar, de forma exaustiva, o conjunto de bens que
integram o patriménio publico federal, de forma que se possa obter:

o (i) a clara definicho de cada bem integrante desse patriménio
(preocupagao ontolégica) e a classificagdo geral do conjunto
patrimonial (preocupagé&o sistémica);

o (i) os atributos cadastrais especificos necessarios e suficientes para
a caracterizagdo de cada bem (preocupagcdo com padrdes ou
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modelos de informagéo cadastral).
OBS.: O detalhamento do modelo de dados para caracterizar
individualmente estes bens sera desenvolvido no CIP1c.
. Quais sdo os direitos incidentes sobre estes imoveis passiveis de
registro e contabilizaggo? Como registrar, contabilizar e controlar esses
bens? Esta questdo aponta para a necessidade de se proceder ao
inventario e a sistematizacdo dos direitos relacionados a propriedade
publica e ao seu uso, com o objetivo de
o (i) avaliar a necessidade e a pertinéncia (legal, inclusive) do registro
cartorial desses direitos, e, em caso positivo, que solugdes devem
ser propostas (incluindo, por exemplo: arranjos institucionais e
integracado de sistemas de informagao); e

o (i) avaliar a repercuss&o dessa pesquisa no campo da contabilidade
publica, por meio da proposicédo de solugdes (legais, normativas,
sistémicas) com capacidade para expressar e registrar esses
direitos.

. Quais as competéncias legais dos diversos 6rgéos publicos em relagao
a gestdo de bens da Unido? Esta questao visa ao enfrentamento de um
desafio eminentemente pratico. Sabe-se que o processo de gestao do
patriménio publico federal — que inclui uma ampla e complexa gama de
atividades, tais como: caracterizagéo, aquisi¢cdo, locagéo, incorporagao,
regularizagdo, administragdo predial, controle e fiscalizagado, etc -
possui natureza essencialmente transversal e, por isso, envolve
praticamente (e n&o so) todas as instituigées publicas. E isso acontece
em duas perspectivas: ou porque os 6rgdos e instituicdes, de forma
direta, sdo responsaveis pela gestdo de determinados bens; ou porque,
ao lidarem com a execugéo de politicas publicas, em cuja formulagao e
implementagdo o patriménio publico se insere como recurso, 6rgaos e
instituicdes publicas também desempenham atividades que estao
compreendidas no conceito de gestdo do patrimbnio da Unido.
Entretanto, esse conjunto de competéncias legais e de relacionamentos
institucionais n&o foi ainda claramente identificado. O impacto negativo
dessa lacuna é de reconhecimento evidente. Por outro lado, impde-se a
tarefa de identificar e sistematizar, tdo exaustivamente quanto possivel,
esse conjunto (ou matriz) de competéncias legais e de relacionamentos
institucionais, com o objetivo de:

o (i) garantir o pleno conhecimento dessa matriz e
o (i) avaliar a necessidade de reorganizagéo da matriz.

B) Qual o potencial de geragdo de beneficios econémicos e sociais e quais
mecanismos e/ou modelos podem ser criados e/ou aperfeicoados que
fortalecam o uso eficiente do patriménio? Essa quest&o abre um campo de
pesquisa cujas vertentes principais sao:

« (i) prospecgdo e sistematizagdo de novas formas de aproveitamento e
uso do patriménio imobiliario da Unido, com o objetivo de incorporar ao
portfélio da gestdo patrimonial novas modelagens de negocio; e, como
consequéncia e construcéo de arranjos institucionais pertinentes.

- (i) identificag&o e sistematizacdo de técnicas de avaliagéo e precificagdo
pelo uso patrimonial; aplicagdo de mecanismos e instrumentos legais
apropriados as novas modelagens;

C) Como melhorar a performance de utilizagdo dos iméveis destinados para a
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D)

E)

Administragéo Publica Federal (APF)?

Esta quest&o procura lidar com os desafios de um segmento especifico do
patriménio imobiliario publico federal, representado pelo recorte feito no
campo dos iméveis de uso especial, para incluir somente os prédios
publicos federais. Por um lado, tem-se em mente a necessidade de
estabelecer uma politica de racionalizagdo do uso dos iméveis utilizados
pelo APF, por meio de diretrizes e normas gerais, incluindo a definicio de
parametros ou critérios que orientem os principais processos decisorios
envolvendo essa categoria de iméveis (aquisicdo, construgdo, aluguel etc).
Por outro lado, o objetivo visado tem a ver com a proposicdo de
mecanismos de incentivos ao uso racional e sustentavel dos prédios
publicos federais, o que inclui as seguintes dimensdes: eficiéncia
energeética, acessibilidade, manutencéo e reforma etc.

Como implementar o uso compartilhado da informag&o patrimonial para a
formulacao de politicas publicas?

Esta questdo esta relacionada com o reposicionamento estratégico da SPU
em relagdo a gestéo do patriménio imobiliario publico federal. O objetivo
principal € propor a institucionalizagéo de diretrizes e mecanismos que (i)
viabilizem a integracdo de sistemas de informag&o patrimonial e de
contabilidade com os demais entes federativos, e (ii) incentivem a ades&o
proativa de estados e municipios ao melhor aproveitamento do uso do
patriménio imobiliario publico federal (via novas modelagens de negocio).

Definicédo de parametros fisico territoriais para definicdo de destinacdo de
areas de Bem de Uso Comum do Povo ... (PROPOSTA) ver com Luciano.

Objetivo Geral do Componente Cli:
Gerar conhecimento para quahﬁcar a gestao atual do patriménio da Uniao,
mediante institucionalizagdo de praticas inovadoras.
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6.3.1. Estrutura do componente Il

l

C2.P5 - Parametras |

C2.P2 -
{
| Proposta de novos

C2.Pla -

Proposta de fisico-territoriais F
modelagem conceitual | modelos de negocios para ocupacao de
e estudo dos seus |

dreas de bens de
| potenclais benefici . ue

C2.P2a - Nov:
- modelosde

| [C2.P1b, Proposta
de reviso de

| sistematica registro de revisao do
cartorial e cadastro modelo arecadatério
dos bens da Unido

do paur

Hlustragdo 4: EAP - Componente 1]

E Entrega Descricdo da entrega

C2.P1a - Contexto
Proposta de

modelagem i ; : y et
) is, ) is, r corre s bens -
conceitual dos materiais, culturais, ambientais estratégicos e de seguranca de orrente do n

bens da Unido e constitucional e legalmente ) guieito~s a C?esjéo direta pela Unizo. Nesse se-_ntido, tornﬁ-l
padronizacgo do .se'fun_damental que a Administracéo Pub!lcq possua adgquada mformacao dog pens
registro cartorial lmovgls que administra e sotgre 0s quais incidam quaisquer espeqe.s de d!reltos.
do patriménio Co'nv'em‘apon’tar as classnflca?oes que podem ser reglstrados como direito rcyele!cmna'dq
imobiliario publico a imoveis. Além da separacéo tradlcllonal esta.bc.altlemda no .artl.go 99 QO Cadigo Civil
federal (bens de uso comum, de uso especial e dominiais), os critérios abaixo apresentam

DIREITOS
a) Diretos reais:

| - a propriedade; Il - a superficie; Il - as servidées; IV - o usufruto; V - o uso; VI - a
habitagéo; VII - o direito do promitente comprador do imovel; VIII - o penhor: IX - a
hipoteca; X - a anticrese. X| - a concessao de uso especial para fins de moradia; Xll - a
concessao de direito real de uso. X|I| — aforamento; XIV — usucapido.
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e

-
b) outros direitos pessoais também devem ser registrados:

| — posse; I — locagao de imoveis de e para terceiros; Ill — arrendamento; 1V = leasing;
\ — cessdes de toda a espécie (exceto direitos reais de CDRU, CUEM e Habitagao); VI
_ Permissao de uso

Tais rfeg!stros coptribuem para a percepgao do-ambite potencial de uso e de operagao
economica de tais bens pelo Estado em suas mais diversas politicas publicas.

Importante observar que, segundo a legislaga@o nacional, 0s direitos reais sobre imoveis
somente s&o adquiridos apos O registro em Cartério de Imoveis (art. 1227, Codigo
Civil). Além de possibilitar a organizagao da gestdo desses bens, o registro garante a
oposicao de tais direitos ante terceiros €, fundamentalmente, mantém uma relagéo
clara do Estado em face dos cidaddos, de modo que se possa identificar claramente
sobre quais bens imoveis incidem direitos reais do Estado. Embora para algumas
espécies de imoveis da Uniao - por exemplo, terrenos de marinha -, regra geral inexista
a possibilidade de oposi¢ao de registro de direito de propriedade, o adequado registro
garante seguranga juridica 3 sociedade nas operagdes econdmicas qué envolvam bens
imoveis. Assim, é inaplicavel, para os terrenos de marinha e marginais de rios federais,

o previsto no artigo 1245, 20. do Codigo Civil.

Em 1973, foi editada a Lei n° 6015, e, @ partir de sua vigéncia (janeiro de 1976), o pais
decidiu pela unificagao do registro imobiliario publico objetivando garantir autenticidade,
seguranga € eficacia dos atos juridicos (Titulo 1 € V). Legislar sobre registros publicos €
privativo da Uni&o. Abaixo relagdo de alguns atos — relacionados a0s bens publicos -

que devem ser registrados (artigo 167, Lei 6015):

1) matricula do imovel; 2) hipotecas legais, judiciais € convencionais; 3) contratos de
locacao de prédios, nos quais tenha sido consignada clausula de vigéncia no caso de
alienagao da coisa locada; 4) penhoras, arrestos € sequestros de imoveis; 5) servidées
administrativas; 6) do usufruto e do uso sobre imoveis; 7) das rendas constituidas sobre
imoveis; 8) contratos de compromisso de compra € venda de cessao deste € de
promessa de cessao que tenham por objeto imoveis nao loteados; 9) da enfiteuse; 10)
da anticrese; 11) das citagbes de acoes reais ou pessoais reipersecutbrias, relativas a
imoveis; 12) dos julgados € atos juridicos entre vivos queé dividirem imoveis ou 0S
demarcarem, inclusive nos casos de incorporagao que resultarem em constituicao de
i i ou mais unidades aos incorporadores;13) dos atos de

is de partilha € das sentengas de adjudicacao

houver partiiha, 14) adjudicagao em hasta

rias de usucapiao; 16) da compra e venda pura €
30 em pagamento; 19) da doagao entre

as sentengas que: em processo de
21) da alienagao fiduciaria em garant\a
osse, € respectiva cessao € promessa

a . v .
Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas

de parce\amento popular, com finalidade
23) dos termos administrativos ou das
uso espec'\a\ para fins de m.orad;%; 22547) céae
no; \ncluido ela Lel n° 10.
e e imovel publico. 26) da

istentes NO
s registros

Houve tentativa

onform'\dade dos registros ex

s, CO ex,
em nenhum momento,
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sistematica de alinhamento entre as informagdes disponiveis num e noutro lugar. A
auséncia de tal compatibilizagdo gera inseguranga social nas operagdes econdémicas.

Também inexiste controle e gestdo adequados do conjunto de informagdes e direitos
sobre questdes imobiliarias federais. Decorre do descompasso entre 0s servigos
cartoriais e a administragdo, mas também de uma visao histoérica do Estado de registrar
apenas as informagdes que geram renda (locagbes e aforamentos). Tal situagédo vem
sendo parcialmente modificada com a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da
Unido, onde se enfatiza a regularizagdo da ocupagdo de comunidades de baixa renda
em areas da Unido (permissao de uso, CUEM, CDRU). Nada obstante, a preocupagéo
ainda se foca no registro interno da administragdo sem uma construgao de escala para
a questdo cartorial de modo a estabilizar a relagédo dessas comunidades em face de
terceiros.

Assim, n&o ha um correto e adequado registro dos direitos imobiliarios da Unido. Ha
uma pratica parcial de registros internos de imoveis que geram receita e recentes
acdes de regularizagao fundiaria em imoéveis da Unido de comunidades de baixa renda.
Ao lado disso, ndo existem agdes para refletir adequadamente tais direitos nos
registros imobiliarios, baixa transparéncia na relacdo com a sociedade e um espago
para perda de bens. Como decorréncia, ha uma confusdo imobiliaria e auséncia de
informagdes adequadas para a destinagdo desses direitos e realizagdo de operagdes
econdmicas. A efetivagéo e a qualificagéo do registro de direitos imobiliarios, no ambito
administrativo e cartorial, demanda necessaria discussdo do modelo de incorporagédo
dos direitos imobiliarios. Uma discussao clara de que direitos devem ser incorporados,
alinhando as necessidades de identificacdo dos bens e apoio as politicas publicas, bem
como gerando uma relagdo transparente com a sociedade e explicitando o valor do

ativo patrimonial do pais. Trata-se de longo processo, mas que reclama urgéncia em
seu planejamento e execucédo.

CONTABILIZACAO

De outra parte, ha necessidade de alinhar contabilmente a gestéo patrimonial do pais
aos padrdes internacionais e as normas da NBCT, como detalhado na contextualizagéo
do produto CIIP1b abaixo.

COMPETENCIAS DE GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Uma outra perspectiva pode-se apresentar a partir dos bens da Unido considerados
pela Constituicao Federal (artigo 20):

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagao ambiental,
definidas em lei;

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;(Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 46, de 2005)
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V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva:

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-historicos:
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracao direta da Uni&o, participagdo no
resultado da explorag&o de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa explorago.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, &€ considerada fundamental para defesa
do territorio nacional, e sua ocupagao e utilizag&o seréo reguladas em lei.

A partir dessa exposigéo constitucional de bens materiais imobiliarios da Uni&o, pode-
se introduzir uma outra discuss&o. Na relagéo apresentada no artigo 20 da CF, existem
diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica que atuam na defesa, no registro
e na utilizagéo de tais bens: SPU, IBAMA, ICMBio, Forgas Armadas, INCRA, DNPM,
FUNAI, Secretaria Nacional de Portos, Agéncias Reguladoras, etc. Embora haja

peculiaridades proprias em cada atuagéo, nao ha uma sistematizacio da atuacio do
Estado em relacdo a todo esse patrimdnio. As politicas de atuacido por vezes

concorrem e conflitam, gerando sombras de competéncia (conflitos internos a
Administragc&o) e uma inseguranga (custo maior) na realizagdo dos investimentos nas
areas da Uniao.

Objetivo: 3 e

Potencializar a geracéo de beneficios econémicos e sociais dos bem da Unido por meio
de maior dominio de conhecimento da SPU sobre o universo de bens publicos, seus
direitos, competéncias de gestao e formas de registro.

Resultados: Sl R
« Organizagéo e classificagdo os bens iméveis segundo tipologia de uso,
natureza, direitos, forma de registro, caracteristicas fisica e urbanistico-
ambiental, usos e instrumentos aplicaveis;
«  Definicdo das competéncias legais dos diversos 6rgéos publicos em relagéo a
gestéo de bens da Uni&o (analise compara da legislac&o);
- Sistematica e modelo para registro cadastral-e cartorial.

Produtos: Tt L

1. Inventario (modelagem) conceitual do patriménio imobiliario federal
- tipificar / categorizar os bens da Unido; (ver articulagdo com CIIP3)
- identificar e sistematizar os direitos incidentes sobre bens da Uni&o;
* mapear as competéncias de gestao sobres os bens da Unio;

2. Proposta de revisao da sistematica registro cartorial dos bens da Uniao
(vinculada ao componente CIP1c)
- elaborar analise da legislagéo, diagnéstico do ambiente de registros cartoriais
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dos bens publicos; e

«  propor revisdo do modelo e sistematica de registro cartorial dos bens da Uniao;

« analisar e propor solugbes para integragcdo com outros sistemas e projetos de
unificacao de bases de registros imobiliarios (RIBRA/RFB-MF).

- Elaborar manual técnico para registro e regularizacao cartorial de imoveis da
Uniao.

3. Curso de Especializacdo em Direito Imobiliario e Registral
(a definir)
+ pensar em um piloto / modelo de capacitagdo para ser ampliado

Contratacdes e aquisigées: : :

- Consultoria espeuahzada para elaboragao dos estudos de modelagem
conceitual do patriménio;

- Oficina inicial para qualificagdo do tema “modelagem conceitual’(diarias,
passagens e infraestrutura da reuniao);

+ Reunibes de trabalho para acompanhamento dos produtos;

+ Consultoria especializada para elaboragdo dos estudos para revisdo da
sistematica de registro cartorial;

» Seminarios e reunies com entidades externas — cartérios/notarios etc (diarias,
passagens e infraestrutura da reunido);

+ Reunibes de trabalho para acompanhamento dos produtos;

«  Publicagbes / Manuais operacionais;

« Capacitagéo (diarias, passagens e infraestrutura da reunido).

C2.P1b

Proposta de
adequacao e
aperfeicoamento
da contabilizagao
dos bens da
Unido

Contexto

No que concerne a CONTABILIZAGCAO do patriménio imobiliario publico federal, ha
necessidade de alinhar contabilmente a gestdo patrimonial do pais aos padrées
internacionais. A discuss&o na Administragcéo Federal sobre adogdo da gestéo a partir
da contabilidade patrimonial integral tem se robustecido. Contabilidade Patrimonial
Integral (full accrual accounting) abrange o registro contabil, pelo tradicional método
das partidas dobradas, de todos os elementos patrimoniais e do impacto econémico de
quaisquer alteragbes na composigdo desses elementos, no tempo e na extensdo
corretos, trazendo para o setor publico a aplicagédo concreta dos principios contébeis da
competéncia e da oportunidade (NASCIMENTO, Leonardo Silveira. A Contabilidade
Patrimonial Integral no Setor Publico: os parametros, desafios e beneficios de sua
implementacéo no Brasil. Monografia).

Trata-se da integracédo da Contabilidade Publica brasileira aos normativos do érgao
internacional de contabilidade International Accounting Standards Board (lasb),
permitindo comparagdo do desempenho financeiro dos paises. Tal meta encontra
amparo no Manual de Estatisticas de Financas Publicas do Fundo Monetario
Internacional de 2001. No ambito administrativo interno, o Ministério da Fazenda
determinou & Secretaria do Tesouro Nacional que procedesse ao alinhamento das
normas contabeis do pais as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (Portaria MF n.184, de 25 de agosto de 2008). Nesse sentido, recorde-se
que o SPIUNet é a fonte principal de dados relativos aos bens e valores que integram o
patriménio da Uni&o no SIAFI (Portaria Interministerial STN/SPU 322, 23 de agosto de
2001). A forma de registro e atuagdo da Secretaria do Patriménio da Uni&o em relagdo
a esses bens tem reflexo direto na contabilizac&o dos bens da Uni3o.

No contexto do debate da Contabilidade Patrimonial Integral, torna-se necessario
enfrentar o desafio de definir regras e procedimentos para registro contabil de bens
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especificos, tais como:
a) bens de uso comum (pragas, ruas, monumentos, construgées histéricas etc)
b) equipamentos de infraestrutura (rodovias, ferrovias, hidroelétricas, portos etc)

c) recursos naturais (Ativo Ambiental, Mercado de Carbono, Florestas em P&, Parques
Nacionais etc)

Este produto deve se alinhar aos produtos CIP1c, ClIP1a e CIIP2.
Objetivo:

Adequar e aperfeicoar a contabilizagcdo dos bens da Unido a
Contabilidade Publica.

legislacdo da

Resultados:

» Proposta de adequacéo e aperfeicoamento da contabilizagdo dos bens publicos
e registro nos sistemas de informagao do Governo Federal.

Produtos:

1. Elaboracéo de estudos especificos sobre metodologia de contabilizagdo das diversas
tipologias do patriménio imobiliario da Unido:

« analise e sistematizacao da legislacao;

» proposta de novos modelos de contabilizacao;

« anadlise e diagnostico do ambiente de registro nos sistemas vigentes;

- proposta de adequacgdo/pré-especificagédo de funcionalidades para o

novo sistema (ClII);
- Elaboragdo de manuais operacionais.

ContratacGes e aquisicées:

- Consultoria especializada para elaboragdo dos estudos para adequagéo e
aperfeicoamento da contabilidade patrimonial;

- Seminario/oficina inicial para qualificagdo do tema — STN/CFC/Associagdo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON): diarias, passagens e infraestrutura
da reuniao;

- Reunides de trabalho para acompanhamento dos produtos;

- Publicagao dos resultados;

- Capacitagao.

C2.P2 - Proposta
de novos
modelos de
negocio e estudo
dos seus
potenciais
beneficios para o
aproveitamento
do uso dos bens
publicos federais
Atencao: a
melhoria de

Contexto . R R e R

A SPU cumpre sua atribuicdo quanto a gestdo da destinagédo dos bens da Unido
basicamente por meio da aplicagdo dos instrumentos previstos na legislagao
patrimonial vigente, quais sejam: inscrigdo de ocupagéo; aforamento; cesséo onerosa e
nao onerosa, instrumentos aplicaveis a regularizagéo fundiaria — CDRU, CUEM, TAU,
entrega, doagao, alienagéo, entre outros.

A forma de atuagdo tradicional da SPU é preponderantemente reativa as demandas
dos agentes externos — populagéo, entes publicos, empresas privadas - que
necessitam dos bens publicos para seus diversos propésitos — habitacdo, programas
sociais, investimentos publicos, infraestrutura, empreendimentos econémicos privados
e de interesse nacional.
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eficiénciando & |A modernizagdo da gestdo do patriménio imobilidrio da Unido exige uma visao
apenas paraos |inovadora da forma de atuagdo da SPU, de modo a tornar mais propositiva sua
novos — exemplo |atuacdo. O processo de modernizagdo deve permitir a identificagéo e proposicéo pela
modelo de SPU de projetos que tenham por objetivo a ampliagdo do potencial de geracdo de
arrecadacéao beneficios sociais e econdmicos dos bens da Unido, incluindo a revisdo do modelo de
arrecadacgao e cobranga, a elaboragédo de propostas que viabilizem a implementagéo
de novos modelos de negocios, arranjos institucionais, parcerias com o setor privado e
entes federativos, e a identificacdo de nichos de oportunidades para uso e destinagéo
deste patriménio.
A discussao de novos nichos de mercado possui variaveis importantes:

- (i) a identificagdo do potencial de exploragéo de novos nichos e oportunidades
de usos dos bens publicos (negécios ambientais; operagbes urbanas —
revitalizagdo de areas centrais/areas portuarias, implementacéo de centros
administrativos por meio de fundos imobiliarios e outras);

- (i) oalinhamento das diretrizes de governo a respeito do tema; e

« (i) o orquestramento das agbes dos diversos 6rgaos publicos, de modo a
obter clara normatizagdo sobre uso e regulagdo desses bens, propiciando
atrair/fomentar investimentos para o pais, utilizando o patriménio federal como
elemento de estratégia nessa atuagéo.

Obs.: Os estudos devem abranger tanto as possibilidades relacionadas a porgéo de
bens que ja estéo reconhecidos e/ou registrados na SPU como aquela que se imagina
possa ser incorporada ao patriménio da Uniao para aproveitamento de seus beneficios.
Objate: I T e——

Elaborar proposta de novos modelos de negomos mecanismos e instrumentos que
potencializem o aproveitamento dos bens da Unido e o incremento dos ganhos
econdmicos e sociais provenientes destes ativos.

Resultados:

- setores/areas estrateglcas identificadas;

- modelos de negocios formulados;

- instrumentos legais e normativos propostos;

- viabilidade legal e econédmica demonstrada;

- modelos de arranjos institucionais definidos;

- proposta de estratégia para implementacéo elaborada;

«  proposta de revisdo do modelo de arrecadacao de receitas patrimoniais;

- proposta para sistematizagdo e implantacdo de modelos de compartilhamento
de receitas.

Prever desenho prev:o de funcnonalldades para os S|stemas
Produtos: S
1. Novos modelos de negomos

- Identificar o marco legal vigente;

« Levantar e sistematizar as praticas no Brasil,

- Levantar as praticas internacionais;

- ldentificar areas estratégicas;

»  Modelar novos negécios;

- Demonstrar a viabilidade legal e econémica;

- Definir instrumentos legais e normativos;

«  Publicar os estudos; e

- Capacitar equipes de todas as Superintendéncias
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2. Proposta de revisdio do modelo de arrecadagdo patrimonial e de
compartilhamento de receitas:
+ Elaborar proposta de revisdo do modelo de arrecadagdo de receitas
patrimoniais;
- Elaborar proposta de compartilhamento de receitas;
- Elaborar proposta de ajuste nos normativos;
+  Elaborar pré-especificacdo de funcionalidades para os sistemas.

Ver sugestdes do Departamento de Receitas — Paulo Toncovich

COntratagées e aquisicoes: '
Consultoria especializada para elaboragao de estudo e proposta de novos
modelos de negécios;
- Oficina inicial para qualificagdo do tema (diarias, passagens e infraestrutura da
reuniao);
* Reunibes de trabalho para acompanhamento dos produtos;
« Manuais operacionais;
- Capacitagdo em novos modelos de negécio (didrias, passagens e infraestrutura
da reuniao);
«  Consultoria especializada para elaboragdo de estudo de proposta de revisdo do
modelo de arrecadagéo e compartilhamento de receitas;
+ Oficina inicial para qualificagdo do tema arrecadacéo (diarias, passagens e
infraestrutura da reuniao);
* Reunibes de trabalho para acompanhamento dos produtos;
« Manuais operacionais.
Verificar se serdo uma ou duas etapas deste produto

C2.P3 - Estudos
de metodologias
de avaliagao.

Contexto i G iz

A Secretaria do Patnmonlo da Unlao é o] orgao legalmente imbuido de administrar,
fiscalizar e outorgar a utilizagdo, nos regimes e condigdes permitidos em lei, dos
imoveis da Uniao.

Como previsto na legislagdo, a cessdo onerosa, outorga, alienacdo, arrendamento,
autorizagdo de ocupagao, que tém como contrapartida o pagamento de taxas e valores
devidos por terceiros pelo uso ou ocupagéo de areas da Unido, requerem o calculo do
valor de mercado ou de avaliagdo do bem, o que deve ser promovido pela SPU.

Assim, € de grande importancia para a SPU a defini¢cdo de critérios para a avaliacdo de
areas da Unido e/ou empreendimentos atipicos como os incidentes na plataforma
maritima — espelhos d’agua — para os quais existem poucas praticas de mercado e
inexistem referéncias técnico-normativas especificas para trabalhos desta natureza.
Tampouco estdo claramente definidas as metodologias de valoragdo para diversos
bens da Unido, como florestas, espago aéreo, cavernas etc. O fato de néo se ter
conhecimento adequado do valor real desses bens impede a perfeita contabilizagéo de
seu valor patrimonial (CIIP1b).

Como justificado, € importante para a SPU estabelecer e implantar critérios para a
avaliagdo do valor desses bens atipicos e calculo dos valores devidos pelo respectivo
uso ou ocupagéo, de acordo com técnicas mais adequadas de avaliagdo e em
conformidade com as prescrigdes das Normas Brasileiras de Avaliagdes.

Objetivo:

Elaborar metodologias para avaliagdo de bens imoveis e/ou empreendimentos atipicos
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localizados em areas da Unido e proposicdo de metodologia para valoragdo do seus
usos.

Resultados:

« Definicdo de metodologias de avaliagdo de bens imobveis elou
empreendimentos atipicos localizados em areas da Uniao;

«  Normatizagéo;

- Capacitacéo.

- Sistema??

Produtos: 4 : ' '
1. Identificacao dos bens iméveis elou empreendlmentos atipicos de interesse da
SPU para fins de padronizagao de regras de avaliacao:

- ldentificar, sistematizar e categorizar os empreendimentos-tipo de interesse da
SPU, com vistas a tratamento homogéneo nos procedimentos de avaliagéo.
Este produto deve estar alinhado a ClIP1a CIIP2.

2. Levantamento das praticas de cobranca de Cessao Onerosa
« Realizar levantamento de praticas de cobranca e cessdo onerosa para
Empreendimentos de Base Econdmica praticados por outras Instituicdes ou
Governos, em ambito nacional.

3. Estudo e sistematizacao das praticas de avaliacao, precificacao e cobranga
identificadas no mercado nacionall/internacional:
- Elaborar estudo e sistematizagdo das praticas de avaliagdo, precificagcédo e
cobranga praticadas no Brasii e no mundo com agrupamento por
categoria/tipologia de projeto e sintese da metodologia correspondente;

4. Metodologia de avaliacao
- Elaborar metodologia de avaliagdo com modelagem para cada categoria de
bens definida no item 1, incluindo instrugdes sobre coleta e obtengdo de dados
necessarios para formatagao e elaboragéo do modelo de avaliagéo;

5. Proposta de Orientagao Normativa
»  Elaborar proposta de Orientagdo Normativa;

6. implementacao de um piloto para validacao da metodologia
- Elaborar um piloto, a partir de projeto em tramitagdo na SPU, a ser definido, e
com a presenga de uma equipe de servidores do quadro.

7. Capacitacao
- Capacitar equipes das Superintendéncias.

Contratagdes e aquisigoes: Sned e S

- Contratagéo de consultoria espemahzada para desenvolver novas metodologias
de avaliagéo;

- Oficina inicial de qualificagdo/problematizagdo do tema “avaliagdo” (diarias,
passagens e infraestrutura da reunido);

+ Reunides de trabalho para acompanhamento dos produtos (diarias, passagens
e infraestrutura da reuniao);

- Elaboragéo e publicagdo de manuais operacionais;
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+ Capacitagéo das equipes de todas as Superintendéncias.

C2.P4 -
Estratégia de
racionalizagao da
utilizacao dos
imoveis
destinados a APF

atencédo: o
€sSCcopo sera
ampliado diante
da implantacéo
do sistema de
gestao do
patriménio, que
incorpora os bens
da administracéo
indireta —
autarquias e
fundacoes.

Contexto

A Secretaria do Patriménio da Unido é o érgéo legalmente imbuido de administrar,
fiscalizar e outorgar a utilizagdo, nos regimes e condicdes permitidos em lei, dos
imoveis da Uni&o. De acordo com o art. 39 do Decreto n°® 7.675, de 2012, a Secretaria
do Patriménio da Unido compete:

| - administrar o patriménio imobiliario da Unido e zelar por sua conservagao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da
Uniao;
Il - lavrar, com forga de escritura publica, os contratos de aquisicéo, alienacéo,

locacéo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a iméveis da Unigo
e providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartérios competentes;

IV - promover o controle, fiscalizagdo e manutencdo dos iméveis da Unido
utilizados em servigo publico;

V - proceder a incorporagdo de bens iméveis ao patriménio da Uni&o;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestido do
patriménio da Uni&o, e os instrumentos necessarios a sua implementacgéo;

VIl - formular e propor a politica de gestdo do patriménio das autarquias e das
fundagdes publicas federais; e

VIIl - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido com as
demais politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os bens da Unido situam-se os Bens de Uso Especial (BUE), ai incluidos os
que sao alocados para os 6rgaos da Administragéo Publica Federal — APF.

Duas questdes criticas emergem da necessidade de modernizagdo da gestdo do
patriménio imobiliario da Unido , no que concerne aos bens de uso especial:
- (i) a falta de uma politica de racionalizagdo do uso dos imoveis utilizados pela
APF; e
- (i) a necessidade de se rever e atualizar os dados cadastrais desses imoveis
inseridos na base dos sistemas de controle da SPU - SPIUnet.

Quanto a primeira questao, se tomarmos como exemplificagédo a capital do pais,
verifica-se com clareza algumas destas lacunas em relagéo ao uso racional de iméveis
da APF: demandas por areas construidas para instalagdo e funcionamento dos 6rgéos
publicos; existéncia de terrenos disponiveis da Unido sem plano de ocupacgao; praticas
de locagao/ aluguel de iméveis por 6rgéos publicos a precos de mercado; demandas
por aquisicées de imoéveis prontos pela APF; descompasso entre as disponibilidades
orcamentarias para aquisicéo de terrenos e construgao; ociosidade/n&o aproveitamento
de areas da Unido entregues a o6rgaos da APF; auséncia de normas e padrbes para
construcdo, reforma e manutencao de imoéveis publicos; auséncia de normas e padrbées
para ocupacgdo / densidade populacional; auséncia de normas e padrbes para
instalagbes e mobiliario; auséncia de politica para compras sustentaveis e racionais
para a APF; baixa informacéo e controle sobre o montante de recursos dispendidos
com alugueis; desinformacao sobre: estado de conservagao, gastos com manutengoes,
niveis de consumo, eficiéncia energética; tratamento de residuos, acessibilidade, entre
outros.
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Esta situagdo identificada em Brasilia se repete, ainda que em menor proporgao, em
capitais como Rio de Janeiro (onde se localizam grande parte dos érgéos publicos
federais) e também em outras capitais importantes.

Outro aspecto relevante dos BUE diz respeito aos iméveis funcionais, que sdo uma
por¢éo dos imoveis de uso especial com caracteristicas especificas de gestao e que
precisam ser contemplados neste regramento proposto.

Dessas constatagcbes decorre a necessidade/oportunidade de se estabelecer uma
politica para a racionalizagdo do uso dos iméveis da APF, a partir da implementagao do
PMG-SPU.

Quanto a segunda questao relativa ao cadastro, inicialmente contata-se que os
sistemas de apoio & gestdo desses bens ndo atendem adequadamente a estes
propositos, o que sera tratado no Componente Clil. Assim, deste componente/produto
requer-se a definicdo, em articulagdo com o CIP1c, da estrutura de dados para
cadastro destes bens de uso especial.

Ha, contudo, tal grau de fragilidade das informagdes sobre a ocupacgdo atual desses
iméveis no DF, e, em especial, dos iméveis funcionais, que sera imprescindivel a
promocédo de um recenseamento, a fim de se propiciar a atualizagdo de cadastro -
condicdo minima para subsidiar o estabelecimento de uma politica de racionalizagédo de
uso para estes bens.

Objetivos: st : LS

Estruturar politica (dlretrlzes e normas) para gestao dos bens de uso especial , com
foco na racionalizagdo da utilizagdo dos imoéveis da Administragéo Publica Federal —
APF (otimizagdo de gastos e alocagéo de recursos) e na implementag&o de uma visao
de sustentabilidade.

Rever os padroes de identificagdo, cadastro e registro destes bens e elaborar
propostas de incentivos ao seu uso racional e eficiente.

Atualizar o cadastro dos préprios nacionais em dois Estados Piloto (DF e RJ — a definir)

. Deﬂmgao de polltlca (dlretrlzes estrateglas e normas) para racionalizagdo do
uso dos iméveis da APF;

- Propostas de incentivos ao seu uso racional e eficiente, inclusive com
realizacdo de projeto-piloto;

- Revisdo dos padroes de identificagdo e registro dos préprios nacionais da APF;
(esta agao deve estar articulada com CIP1c);

- Certificacdo cadastral dos iméveis da APF no DF e/ou RJ.

Produtos: b

1. Diretrizes e normas para utlllzagao ramonal e sustentavel dos prédios publlcos
federais.

2. Proposta de programa de incentivo a utilizagéo racional dos prédios publicos.

3. Definicdo do modelo de dados cadastrais dos imoéveis da APF (este produto deve
estar alinhado a CIP1c),

4. Projeto-piloto de certificagdo de iméveis da APF: Distrito Federal (e/ou RJ)
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Contratacdes e aquisicoes:

« Contratagdo de consultoria espemalnzada para desenvolver a politica;

+  Oficina/seminario inicial de qualificag&o/problematizacédo do tema (diarias,
passagens e infraestrutura do evento);

* Reuniées de trabalho para acompanhamento dos produtos do projeto de
politica (diarias, passagens e infraestrutura da reunido);

+ Contratagdo de servicos especializados para levantamento cadastral dos
imoveis da APF no DF (RJ) — Cooperagao Técnica ou Contratagéo de Servigo
Espemahzado

- Elaboragéo e puﬂlicagéo de manuais operacionais;
- Capacitagdo de equipes de todas as Superintendéncias.

C2.P5 - Diretrizes | Contexto
para incentivar o

compartilhamento
de informagéo Objetivo:
patrimonial com

Estados e |
Municipios, Resultados:

Produtos:

Contratacoes e aquisicoes:
C2.P6 - Contexto
Parametros
fisico-territoriais

para ocupacéao de | Objetivo:
areas de bens de
uso comum do

povo (BUC) Resultados:
Produtos:

Contratagoes e aquisicoes:

Anotagdes: Paulo Toncovich — fazer um road show? Do do projeto para conhecer
fornecedores.

- Discutir inser¢ao do IRIB Claudson

- articular entregas dos produtos registro cadastro para consolidar o modelo de
dados - Jorge
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6.4. Componente Il

Componente Il —|Contexto
Automatizagao dos
processos de gestao do
patriménio da unido

O atual grau de obsolescéncia dos sistemas de informacéo utilizados para a
gestao do patriménio da Unido, aliado & sua fragmentagéo, constituem causas
importantes da perda progressiva da capacidade operacional da SPU.
Atualmente, existem quatro sistemas (Sistema Integrado de Administragéo
Patrimonial - SIAPA, Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUNet, Sistema de Arrecadacdo de Receitas Patrimoniais - SARP e
Sistema de Controle de Imdveis Funcionais - CIF) construidos em plataformas
distintas, ndo integrados e desatualizados em relagéo a legislacéo vigente.

Nenhuma das bases cadastrais de iméveis inseridos nos sistemas legados da
SPU - SIAPA, SPIUNET, SARP e CIF - possui informagéo espacial de conex&o
ao acervo cartografico ou estd preparada para receber e trabalhar a informagéo
georreferenciada dos iméveis.

Assim, a proposta & a de desenvolver um novo sistema para gestdo dos bens
imoveis da Unido, baseado em uma nova tecnologia e arquitetura de solugéo,
fundamentada no principio de uma BDG - um banco de dados espaciais — onde
passam a estar reunidas as informagdes literais e os dados espaciais destes
bens e, sobre esta nova BDG, se complementa o sistema com a construgdo das
camadas de funcionalidades para atender aos macroprocessos/negocios da
SPU.

Esta solugdo se inspira em sistema criado pelo exército Brasileiro para a gestéo
dos bens patrimoniais sob guarda daquela UG. Foi constituida uma parceria e
esta sendo detalhado um plano de trabalho SPU x Exército visando o apoio
daquela instituicdo para o desenvolvimento do novo sistema da SPU, com
transferéncia de tecnologia.

- Falar sobre os processos e a melhoria dos processos —

o Sistema deve realizar o controle de Workflow dos processos
administrativos

o O sistema deve abranger mais do que o ciclo de vida do imovel
(antes de virar patriménio) — Tanto o imével quanto o destinatario

o O sistema deve abranger o imével desde a abertura do processo até
as consequéncias — Envolve o mapeamento dos processos

o Exemplo: Processo de caracterizagdo €& incompleto (Exemplo:
Fiscalizagdo da destinacéo nao informatizada)

o O inicio do processo é registrado no CPROD

o Geragao de alertas sobre a acompanhamento/monitoramento dos
processos (agregacao de inteligéncia aos processos) Exemplos:
Indicadores de controle, vencimentos de contratos, prazos de
pagamentos, prazos para eniregas de produtos.

« Prever relagcdo com outras entidades (relagdo de negécio). Ex: CAIXA.
Eles deveriam ter interfaces especifica no sistema para realizacdo de
transacées.

o SPU seria o fiscal e normatizador € os demais 6rgdos fariam a
gestéo operacional. Deveriam acessar o sistema para tal.
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Falar sobre as tecnologias de comunicagéo VOIP e Videoconferéncia

Deve implementar o processo de Gestdo. Informagées gerenciais -

Sistema deve agregar inteligéncia aos processos

o [BEEB ser feito levantamento / marcagbes sobre o que se precisa
obter do sistema.

o Por meio do BDG obter diferentes dimensées de agrupamento dos
iméveis (finalidade — moradia, infraestrutura).

o Pelo BDG permitir o inicio do processos de negécios diferentes

Seguranca da informacéo (log, assinatura digital)

o Atualmente existe registro de algumas informagées
o Diversas transagdes criticas ndo sdo registradas

o Existem fragilidades que devem ser observadas

Possibilidades de utilizagdo do sistema pela sociedade (consultas,
emissdes de darf, certiddo do imovel), estados, municipios, outros érgéos
do governo

Preocupagéo com a migragdo da base para que se verifique a qualidade
dos dados e a integridade

Preparagéo da infraestrutura das superintendéncias para que consigam
utilizar o sistema em sua plenitude.

Objetivo:

Desenvolver e implantar um novo sistema BEICHCEUEEHPIERCesta0 dos bens
iméveis da Unido, baseado em principios de BDG e prover infraestrutura de
comunicac¢do adequada. Como entra a digitalizagéo no objetivo???
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6.4.1.

C3.P1 -
| Plano de Gestao
i da Informagac
i Patrimonlal

Tldentificacao € |
diagnéstico |
F.specxﬂca(,‘ao de
Infraestrutura de
s

Implantacao da
estrutura de
Projeto

‘Definicao das
Diretrizes Gerais
do Projeto

| Elaboragao de Planos

— de Projeto e Planos

Estrutura do componente lll

COMPONENTE 1l -
Automatizacao dos
procesos de gestao

do patrimonio da Uniao

ca.p3-

[ caps-

C3.P2 - C3.P4 - i
Atualizagao do Sistema informatizado | Digitalizacao de | Hmplantagao de
mapeamento de | | que substitua, ampliee | documentos | [ tecnologlas de
processos da SPU | integre as funcionalidades | : i comumcagao
S pe s T S | dos sistemas existentes | [Definiciode | T -
Definigao da cadeia | metodologia ‘ [ Definicao de aquisicées
[ {deivaloradregado. Plataforma de it ﬁg?llu;}g g u‘be(essanasﬁi_* i
| Definir escope do i [Definir pi : o arquivistico | Adequacéo dos links
| | mapeamento Eda SPU { | ]das Superintendéncias |
iMapearos processose | Moduios o sistermar ST s Implanta(;aodaestmtula |
| | propor melhorias, | | de gestdo patrimonial Plano de de rede necessana |
| ||dent|ﬁcandu indicadores ; Implantados - manipulagio de
e agregando mtehgenna | documentns digitais 4 |mp|an[acag de estrutura. 1
| geogréﬁca | | Fen’amenta de lde Vldeoconferencxa
SRS D% 8 Idenuﬂcaqao avaliagao
Buslnss lmelllgence H
Nom-aatlza\;ao Sy TR le selegao dos documentos [implantacdo de estrutura |
4 de Voz sobre L . |

de Trabalho ‘u‘.riacéodea de
ST e «dlgltallza;éo nas
|superintendéncias
llustragdo 5: EAP do componente 111
Entrega

C3.P1 - Plano do
Modernizagéo
Tecnoldgica e de
Comunicagbes na
SPU

Descrigéo da entrega

Objetivo: el e i S Lo

Elaborar o Plano de Gestéo da In ormag:éo Pa nmomal ue contera as diretrizes,
estratégias e planejamento de execugado h
* utilizando a metodologia do PMBOK. Este sistema integrara todos os
processos finalisticos da SPU, vinculando a informagéo literal com a cartografica para
apoiar a tomada de decisdo. Este plano sera desenvolvido em cooperagcdo com o

Exército Brasileiro (E bom deixar isso amarrado aqui? N&o seria melhor deixar
genérico??) Texto parecido com o POD — Exército como possibilidade

E o plano do componente como um todo??

Resultados: & ’ ; o
- Documento de planejamento do componente

Produtos: S G :
C3.P1a - Identlflcagao e Dlagnostlco dos produtos (Slstemas e Processos) ja
existentes na SPU

C3.P1b - Especificagao de Infraestrutura de Projeto (Qual projeto??)

C3.P1c - Implantagao da estrutura de Projeto

C3.P1d - Definicao das Diretrizes Gerais do Projeto

C3.P1e - Elaboracao do Plano de Projeto e Planos de Trabalho

Contratacdes e aquisigées: : :
- Capacitagéo de equipe da SPU em gerenCIamento de projetos;
- Contratagdo de plano de projeto (com o Exército);
« Configuragéo de repositério de documentagdo do projeto;
- Hardware e softwares para equipe de projeto;
- estruturagdo da sala de projetos;
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C3.P2 -
Atualizagdo do
mapeamento de
processos da

Objetivo : e

Atualizagdo do mapeamento de processos da SPU Tendo como base os estudos ja
existentes, este produto fara a reviséo dos processos da SPU, agregando informacées
quanto aos componentes espaciais e os indicadores de desempenho existentes de

SPU cada processo. O produto ainda contera proposta de revisdo normativa.
Criacéo de novos processos??
Criacédo de legislagdo complementar??
Foco na construcéo do sistema e ndo da implantagéo do processo em si.
O processo melhorado prevé o GED??
Resultados: A ‘
* mapeamento dos processos reallzados
« identificacdo das entidades para composicdo do modelos de dados do BDG.
Produtos:
C3.P2a - Defini¢ao da cadeia de valor agregado (mapa geral dos processos)
Definir escopo do mapeamento (interagbes);
Definir equipe de especificagéo por processo.
C3.P2b — Mapear os processos, identificando indicadores e agregando
inteligéncia geografica
INCLUIR GED
Homologar os processos mapeados
C3.P2c - Normatizagao
Contratacoes e aquisicoes: !
» capacitagéo de equipe da SPU em mapeamento de processos;
« consultoria para mapeamento dos processos;
« consultoria juridica para normatizagao dos processos; (??)
+ equipamentos e softwares para apoio as equipes de mapeamento e
normatizacao de processos;
« reunides de trabalho / levantamentos com equipes nos estados;
- estruturacéo de sala de especificagéo de processos.
C3.P3 - | Objetivo: ]
Desenvolvimento |Desenvolvimento e lmplantagao do S|stema |nformat|zado Composto por uma base de
do sistema | dados geografica e funcionalidades para atender as areas finalisticas da SPU, incluindo
informatizado a automacéao de processos e a implementagéo de interfaces com entidades externas e

para disponibilizacéo de servigos ao cidadéo.

Resultados: i

. novo sistema desenvolwdo e |mplantado

. bases de dados migrada;

. base de dados consistida;

. corpo de servidores da SPU capacitados (SPU e entidades externas usuarias
do sistema)

Vincular os resultados aos produtos para melhor construgdo dos editais

Produtos:
C3.P3a - Plataforma de ensino a distancia
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Desenvolvimento de plataforma de ensino a distancia para a solugéo (help online)

C3.P3b - Certificacao digital
Aquisicao de certificagao digital para servidores da SPU

Elaboracao de plano de trabalho do produto;

Definigdo da arquitetura da solugéo;

Defini¢cao e priorizagdo dos moédulos;

Elaboragédo do projeto légico e fisico do software;

Especificagéo do novo sistema;

Implementagéo dos processos;

Integracéo das camadas de negécio, ECM??, Geoprocessamento e BI;
Implementacgéo da integragéo com o legado (Manter e ampliar as integracoes
do sistema com outros sistemas)

Qualidade de dados - E o saneamento de bases cadastrais do componente
1?22

10. Testes de software;

11. Homologagéo do novo sistema;

12. Migracéo da base de dados;

13. Implantagédo do novo sistema;

14. Treinamento;

15. Desenvolvimento da camada de Inteligéncia do Negécio (BlI).

PN RGN

L

contratagdes e aquisicdes:

Gerenciamento
Eletrénico
Processos

C3.P4 - Plano

de

CONTEXTO
Aproximar-se do PNDProc para entendimento e verificag&o das possibilidades

Realizar piloto, marcos, metodologias??
Sera digitalizado o acervo ou apenas os processos futuros??

Existem hoje milhares de documentos que possuem for¢a legal armazenados nas
Superintendéncias e expostos a riscos de incidentes com manipulagdo, arquivamento
incorreto ou até mesmo catastrofes naturais. A automatizagdo dos processos da
Secretaria passa pela tramitagcdo eletronica de seus documentos e digitalizacdo do
acervo existente e garantia de que os dados inseridos no novo sistema estejam
refletidos nos documentos da SPU.

Este produto aumentara a seguranca de acesso a informagéo, através da digitalizacéo
dos processos da SPU, e se integrara ao novo sistema informatizado, de forma que as
consultas possam ser feitas através do proprio sistema, e que novos documentos sejam
gerados e tramitados em formato digital, com a devida assinatura eletrénica.

Adicionalmente foi proposto, pelo Departamento de Receitas Patrimoniais, como
alternativa a digitalizagdo ou como atividade complementar a esta, a implantagéo de
tecnologia que permite o armazenamento de informagdes criticas dos processos em
dispositivos tipo “chips” que, fixados aos processos e com o emprego de equipamentos
de leitura de codigos, permitem a varredura e selegdo de dados criticos/identificacao
dos processos armazenados em determinado ambiente das superintendéncias. Esta
tecnologia permitiria a redugéo de falhas de acompanhamento de processos com datas
criticas de eventos
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Como existe uma proposta maior do préprio MP para implantagéo de um grande projeto
de GED, e a digitalizagdo de processo na SPU teria dimens&o muito grande e exigiria
recursos maior que o do proprio PMG, a proposta € que se desenvolva um
planejamento deste produto de forma a que i) se assegure que o acervo de processos
legados sejam digitalizados dentro do projeto maior de GED do MP — e, para tanto, o
PMG prepararia a interface para ser a SPU a experiéncia piloto dentro do MP e; ii)
planejar, no escopo deste componente, as alteracbes de processo e fluxo de
documentos que passariam a ser admitidos em meio eletronico, com todo o rigor e
critérios de certificacdo, a partir da implantagéo do novo sistema e do novo modelo de
comunicagao/interface com o publico.

Objetivos:

Resultados:

Atividades:

. planejamento da solucéo;

. definir plano arquivistico da SPU e plano de manipulagéo de documentos digitais;
. identificagao, avaliagdo e selegdo dos documentos;

. definicdo de metodologia para digitalizagao;

. definicado de interfaces com o projeto MP para Digitalizagdo do acervo

. guardo do acervo de acordo com sua classificagéo

. criagao de Bir6 de digitalizagdo nas Superintendéncias

NO OB WN -

Contratacdes e aquisicées:
- Consultoria para definir plano;
« Aquisicdo de scanner profissional, microcomputadores e software para
digitalizacao;

C3.P5 -
Implantacédo de
tecnologias de
comunicagao

Contexto : ' :

A maior parte da execugao das agbes da SPU acontece nas Superintendéncias, o que
exige um grande fluxo de comunicagéo entre estas e o Orgéo Central, por meio do
deslocamento de pessoas ou uso de tecnologias obsoletas, acarretando em um alto
custo administrativo

Objetivo:

Integrar as 27 Superintendéncias e o Orgao Central da SPU por meio de tecnologias de
comunicagdo via videoconferéncia e voz sobre IP. Este produto proporcionard uma
significativa economia de recursos, facilitando também a realizacdo de conferéncias,
palestras, treinamentos e reuniées. Economia de recursos - Quanto sera economizado?
- Vale a pena priorizar para garantir a integragdo das SPUs no proprio projeto???

Resultados:
-« ambiente de videoconferéncias instalado;

« novo padrao de comunicagéo de VOIP implantado;
« Capacitagdo do pessoal de suporte nas novas tecnologias.
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Produtos: R R e R
Atividades:
1. Plano de implantacdo
- Mapeamento da infraestrutura instalada em cada Superintendéncia;
- Definicdo de aquisicdes necessarias;

2. Adequacgéo dos links das Superintendéncias;

3. Implantagéo da estrutura de rede necessaria;

4. Implantacéo de estrutura de Videoconferéncia;

5. Implantagado de estrutura de Voz sobre IP.
Contratagdes e aquisigoes:

- Consultoria técnica para deﬂmgao de aqwsm:oes e anallse da rede

« Treinamento na geréncia dos sistemas de Videoconferéncia, VoIP e Tarifador

- Equipamentos de telefonia e videoconferéncia

- ervicos de instalagdo e configuragdo do sistema de telefonia, Gateway e
tarifador

6.5. Légica de precedéncia das entregas do programa
As entregas do programa foram pensadas de forma a serem realizadas em uma sequéncia légica de
construgcao, conforme ilustrado na imagem abaixo.
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7. NAO ESCOPO
Os seguintes itens n&o fazem parte do escopo do programa e serdo tratados em outras iniciativas:

- Atualizagdo tecnoldgica dos sistemas atualmente existentes da SPU;

- Aquisicéo de infraestrutura: a infraestrutura/equipamentos previstos no Programa, em especial no
Clll, destina-se a apoiar a modernizagdo dos processos e realizagdo de pilotos, ndo estando
contempladas a provisao de infraestrutura para toda a SPU.

- Consolidagdo e atualizagdo da legislagao patrimonial da uniao;

+ Areviséo de metodologias se fundamentara ou tera como marco a legislagdo vigente. Contudo, os
estudos poderao, eventualmente, apontar necessidades de alteracdo/adequacao da legislacdo, que
nao deverdo ser impedimentos para o objetivo de modernizacdo de métodos e procedimentos
almejados pelo programa.

« Implantacdo dos processos obtidos como resultado da andlise e melhoria dos processos
(Componente Il — produto 2);

- Processos: o programa prevé a revisdo dos processos de trabalho finalisticos da SPU, com foco no
levantamento de requisitos para a construcdo do novo sistema. Nao sera realizada a implantacao
dos novos processos, 0 que inclui a manualizagéo, implantagéo de infraestrutura, capacitacéo e
demais acdes relacionadas.

«  SPU como 6rgéo central do sistema de gestédo de patriménio da unido

O Programa n&o abordara estudos ou propostas de alteracdo dos modelos de governanca,
estrutura organizacional e gestdo de recursos humanos da SPU.

8. ESTRUTURAGAO DO PROGRAMA EM PROJETOS

Com o objetivo de racionalizar o esforgo do projeto em estruturas menores e mais faciimente gerenciaveis,
0 escopo do programa sera abaixo aglutinado em projetos menores. Estes projetos serdo sistematicamente
acompanhados pela Coordenacdo-Geral do Programa e deverdo seguir as diretrizes estabelecidas por
esta.

Cada projeto tera um Lider designado, que sera o responsavel pela elaboragéo detalhada do seu Plano de
Gerenciamento de Projeto, conforme modelo definido pela UCP, segundo diretrizes da Metodologia de
Gerenciamento de Projetos SISP.

O processo e procedimentos de reporte do andamento dos projetos & coordenagéo do programa sera
definido no Plano de Comunicagdes deste documento.

A tabela abaixo explicita o portfélio de projetos do programa e define o escopo de cada projeto em termos
das entregas acima previstas ao programa.

Caod Nome Coordenador| Lider Escopo
1 |Revisdo das|Eliane Hirai —
metodologias Projeto 1 - Revisao das metodologias de demarcacao [€
de
demarcagao
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Caod Nome Coordenador| Lider Escopo
2 |Revisdo das|Eliane Hirai
énetO(’dOIOtglas Projeto 2 Revisdo das metodologias de cadastro M
€ caqasliro
3 |Criagdo de|Eliane Hirai
base de
dados
espaciais da
SPU
4 |Atualizagdo |Paulo : S
do Toncovich Proj 4 - Atualizacdao do mapeamento de processos da SPU
mapeamento : : |
C3.P2a - Definicdo |  C3.P2b - Mapear os C3.P2c -
de processos da cadeia der\‘(lalo‘: processos, identificando | Nmmaliza;éoj
da SPU agregado indicadores e agregando T A
|mapa geral dos processos| inteligéncia geografica
5 |Modernizaga |Paulo e
o) dos | Toncovich | Projéta® - oo |
sistemas de i 1 R
informagéo C3p1 - Pano do cips- Capa-
para gestéo Tec:ld;;;::':;:ode Ds::vs;tvel:.nninw Gere:?i::-lenm
d o Comunicagdes na SPU informatizado I Eletronico de
patriménio TR T
A | Tdentifi e Ensino a Distdncia e
da Unigo iy Eosoe 3 Oitdnce._.... b
diagndstico [ Certificagao Dighal] - metodologia
G3.pibo Mdulos do sistema
H3 ; = ! :::p?:dao patrimonial
C3.P1c —J ‘
| Implantacdo da
estrutura de
Projeb.‘ e e
ppeisidiing [ Criagdo de Bird de
—idbgitallzar,aonas
C3.Ple- i ia v | Superintendéncias |
| de Prajeto e Planos
deTrabalhf
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Cod

Nome

Coordenador

Lider

Escopo

Modelagem
conceitual e
dos bens da
Uniao

Dario Rocha

Estratégia de
racionalizaga
o de imbveis
da APF

Dario Rocha
e Anna
Cristina

Diretrizes de
compartilham
ento de
informacéao

com Estados
e Municipios

Dario Rocha

Piloto de
utilizacao

das novas
metodologias
de
demarcagéo,
cadastro e
cartografia

Eliane Hirai

Projeto 9 - Piloto de utilizagao das novas metodologias de .
demarcagao, cadastro e cartografia

10

Certificagao

e depuracgao
das bases
existentes

Eliane Hirai

Projeto 10 - Certificacdo e d ¢ao das bases exi ™~
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Caod Nome Coordenador| Lider Escopo
11 | Tecnologias |Paulo
de Toncovich . . , ot
comunicagéo Projeot 11 - Tecnologias de comunicacao [€]
Videoconferéncia VOIP
8.1. Correlagao entre os projetos propostos e o planejamento estratégico da SPU

Os projetos acima listados guardam préximas relagdes com os projetos constantes do planejamento

estratégico da SPU.

Como forma de alinhar o entendimento sobre a correlagdo entre os esforcos do PMG/SPU e do PE,
apresenta-se, abaixo, as interagdes identificadas.

Projeto do programa

Projeto do PE-SPU

Relacao

- Revisdo das metodologias de
cadastro

- Certificagcdo e depuracdo das
bases existentes

- Saneamento cadastral

« O programa tratara da definicdo
do modelo de cadastro e da
metodologia de cadastramento,
além da realizacédo de projeto
piloto.

- N&o esta incluido o saneamento
cadastral de todos os imdveis da
Unido na base.

» Modernizagdo dos sistemas de
informacdo para gestdo do
patriménio da Uniao

- Atualizacdo do Plano Nacional
de Caracterizagao.

- Reestruturagdo dos sistemas
existentes  (SIAPA, SPIUNEet,
CIF, SARP)

« Implantagéo do SIG

» Reformulagéo do

relacionamento com cidadao

+ O Programa efetuara inventario

e diagnéstico da base
cartografica da SPU
nacionalmente.

-0 Programa tratara do
desenvolvimento de solugéo

unica que venha a substituir os
atuais sistemas, usando como
insumos os resultados do PE.

Projeto inteiramente incluido no
Programa.

-0 Programa devera
disponibilizar novos servigos e
possibilidades de interagdo com
a sociedade e orgaos publicos
por meio do novo sistema.
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« O Programa prevé a revisao dos

- Elaboracéo de| processos de trabalho
Fluxos/revisdo/normatizagdo e| finalisticos da SPU, com foco no
manualizagdo de rotinas de| levantamento de requisitos para
processos a construgao do novo sistema.

- Néao sera realizada a
implantacao dos novos
processos (manualizagao,
implantacdo de infraestrutura,
capacitagdo e demais agbes
relacionadas).

- Piloto de utilizagdo das novas| - Implementagéo nova sistematica| + Na realizacdo de pilotos deste

metodologias de demarcagéo,| de atualizagédo de PVGs Programa deverao ser
cadastro e cartografia. observadas as regras da
atualizagéo de PVG

desenvolvidas no PE.

- Certificagdo e depuragdo das|- Certificacdo de cadastro de|- O Programa definira a

bases existentes. imoveis da APF. metodologia de certificagdo e
fara uma aplicacédo piloto para
teste do modelo.

» N&o esta incluido no Programa a
certificagdo de todos os imoveis
da Unigo.

- Estratégia de racionalizagdo de| - Definicdo de parametros de|+ PE inteiramente incluido no
imoveis da APF. racionalizacdo da utilizagdo de| Programa.
iméveis de uso especial.

8.2. Padronizacao metodolégica e de procedimentos de gerenciamento para os projetos do
Programa

O Programa sera planejado e monitorado com base nos processos e modelos de documentos

disponibilizados na Metodologia de Gerenciamento definida pela UCP, segundo diretrizes da Metodologia

de Gerenciamento de Projetos SISP.

A documentacdo, o cronograma e demais informacdes pertinentes ao planejamento e monitoramento de
cada um dos projetos serado registrados no sistema GPWERB, disponivel em http://gpweb/

E responsabilidade de cada Lider de projeto manter os dados atualizados no ambiente GPWEB.

8.3. Documentacao minima exigida para cada projeto

Visando a maior eficiéncia dos procedimentos de planejamento dos diversos projetos do programa e
sabendo-se dos diferentes niveis de complexidade de cada projeto, sdo estabelecidos abaixo os
documentos de planejamento e monitoramento previstos na MGP-SISP que se espera obter de cada um
dos projetos listados acima, com base na percepg¢ao de sua complexidade e relevancia das informagoes.

« Plano de Gerenciamento do Projeto (PGP);
«  Planilha de riscos;

Planilha de Custos:
«  Orcamento em formulario padréo BID;
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Nome:

+ TR e demais documentos listados e especificados nas Politicas de Aquisicées BID:

«  Cronograma no GPWERB;

* Relatérios de acompanhamento do projeto (RAP) preenchidos e periodicamente anexados ao
sistema.

8.4. Processo de gestdao de mudangas

Todas as definicbes estabelecidas neste documento s&o tidas como verdadeiras e ndo passiveis de
alteragdo sem a correta ciéncia e aprovagdo do Grupo Estratégico de Gestdo do programa. Estas
definicbes formam a linha de base de Escopo, Cronograma e Orgamento do programa. Sera adotado um
processo formal para o tratamento de quaisquer necessidades de alteragdo do escopo, das previsdes de
tempo e das previsdes orgamentarias do programa, conforme ilustracéo abaixo:

Coordenador de
componente consolida as Coordenador do % Coordenador do \
. Grupo Estratégico de .
necessidades de programa consolida as <, 2 programa realiza as
; Gestdo delibea sobreas 3 o peesssene

mudangas no necessidades de AR t devidas alteracdes no
planejamento do mudangas no programa Sl ebisied plano do programa

componente

PGP Alterado

llustragdo 7: Fluxo de aprovagdo de mudancas

Controle integrado de
mudangas

Os passos ilustrados no fluxo acima sdo abaixo detalhados:

1. Consolidacao operacional das mudangas
Coleta das necessidades de alteragdes junto as equipes dos projetos, as partes envolvidas e
demais intervenientes. Os coordenadores de componente devem consolidar as necessidades
observadas no decorrer do andamento do programa e leva-las ao Coordenador do Programa para
o devido encaminhamento.

2. Consolidacao executiva das mudancas
O Coordenador do Programa devera analisar as solicitagbes de mudangas, identificar a sua
pertinéncia e conveniéncia, consolida-las em uma visdo executiva e encaminha-las para a
deliberagao do Grupo Estratégico de Gestao.

3. Deliberacao sobre as mudancgas
O grupo devera discutir a pertinéncia das mudancas propostas, avaliar se estdo de acordo com os
objetivos do programa e com os objetivos do governo e decidir sobre a sua aprovagéo ou nao.

4. Alteracao dos planejamentos conforme mudangas aprovadas
As mudancas aprovadas deverao ser incorporadas aos documentos de planejamento do programa
e comunicadas ao BID, quando aplicavel.

9. CRONOGRAMA DE MARCOS

9.1. Marcos contratuais
Os marcos a seguir foram contratualmente definidos no Contrato de Empréstimo acordado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e servem como base para 0 acompanhamento do andamento do
projeto.

Nome do marco Data
Constituicdo do Grupo Estratégico de Gestao, da Unidade de Coordenacao do Programa 26/09/12
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Parecer Juridico Fundamentado 26/09/12
Designagéo de funcionario credenciado 26/09/12
Disponibilidade de recursos para o programa 26/09/12
Relatério Inicial 26/09/12
Sistema de informacéao financeira e de controle interno 26/09/12
Prazo cumprimento condi¢des prévias 26/09/12
Relatérios semestrais de progresso 2012 (1) 30/07/12
Relatérios semestrais de progresso 2012 (2) 30/01/13
Recursos para o Programa 2013 01/03/13
Demonstragdes Financeiras Auditadas 2012 30/04/13
Relatérios semestrais de progresso 2013 (1) 30/07/13
Relatérios semestrais de progresso 2013 (2) 30/01/14
Recursos para o Programa 2014 01/03/14
Demonstragdes Financeiras Auditadas 2013 30/04/14
Relatérios semestrais de progresso 2014 (1) 30/07/14
Relatérios semestrais de progresso 2014 (2) 30/01/15
Recursos para o Programa 2015 01/03/15
Avaliagao Intermediaria 26/03/15
Demonstragdes Financeiras Auditadas 2014 30/04/15
Relatérios semestrais de progresso 2015 (1) 30/07/15
Relatorios semestrais de progresso 2015 (2) 30/01/16
Recursos para o Programa 2016 01/03/16
Demonstragées Financeiras Auditadas 2015 30/04/16
Relatérios semestrais de progresso 2016 (1) 30/07/16
Relatérios semestrais de progresso 2016 (2) 30/01/17
Avaliagéo Final 26/02/17
Recursos para o Programa 2017 01/03/17
Demonstragdes Financeiras Auditadas 2016 30/04/17
Demonstragdes Financeiras Auditadas 2017 26/07/17
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9.2 Marcos de controle do programa
Os marcos abaixo definem as principais entregas do projeto e a correspondente data prevista para sua
disponibilizagao.

Inicio Termino | Duracao | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Modernizacio dos
processos e bases de
dados para a
caracterizac¢io dos
imoveis da Uniso
Revisao das metodologias | 1° trim/13 | 4°trim/14 24
de demarca¢do — LPM meses
Revisdo das metodologias | 2° trim/13 | 1° trim/15 24
de demarcacdo — LMEO meses
Revisdo das metodologias | 2° trim/13 | 1° trim/15 24
de cadastramento meses
Padronizagdo da base | 1° trim/13 | 2° trim/17 54
cartografica da SPU meses
Ampliacao da escala de [ 1°trim/15 | 2° trim/17 30
identifica¢do / Realizagdo meses
de piloto
Certificagdo e depuragdo [ 1°trim/14 | 4° trim/16 36
das bases existentes meses
Geracao de
conhecimento para a
gestdo patrimonial

Proposta de modelagem | 4° trim/12 | 4°trim/14 27
conceitual e padronizagao meses
do registro cadastral e
cartorial do patrimonio

imobilidrio publico

federal

Proposta de novos 1°trim/13 | 1° trim/16 39
modelos de negocio e meses

estudo dos seus
Estudos de metodologias | 4° trim/12 | 4°trim/14 27

de avaliacdo e de bens meses
publicos federais

Estratégia de 1°trim/13 | 4°trim/14 24
racionalizagdo da meses
utilizagdo dos imoveis

destinados a APF

Diretrizes para 1°trim/16 | 4° trim/16 12
compartilhamento de meses

informagdes com estados
€ municipios

Automatizacdo  dos
Processos de Gestio
do Patrimdénio da

Unido
Plano do Modernizagao 4° trim/12 | 4° trim/13 15
Tecnologica e de meses

Comunicagoes na SPU
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Inicio Termino | Duragio

Mapeamento de 4°trim/12 | 4°trim/14 27
processos da SPU meses
Desenvolvimento do 1°trim/13 | 2° trim/17 54
sistema informatizado meses
Plano Gerenciamento 1°trim/14 | 2° trim/17 42
Eletronico de Processos meses
Implantagao de 1°trim/13 | 4°trim/14 24
tecnologias de meses
comunicagdo

9.3.

Tabela 1 — Cronograma de marcos

Curva de evolugao temporal do projeto (Curva S)

Com base na estimativa de esforgo elaborada acima é possivel desenha a curva de entregas do projeto ao
longo do tempo, da seguinte maneira:

~ ~ = s < ) W © © ~ ~
R R 8% kIR R 8 LR/ 8| R
§ | & 5 5 &' 8 . & | §  § | %8
»n o n n 0 »n n n »n (7] 0 0
5 8 S v 8 g 8 ke 8 [0 |08 |
|F’fevist° 34%| 102%| 11,1%| 13.0%| 13.0%| 97%| 11.3%| 132%| 100%| 33%| 1.9%
|Evolugao Prevista 3a%| 136%| 248%| 37.7%| 507%| 60.3%| 71.6%| 84.8%| 04.8% 098.1%i00,0%)
Realizagao do Projeto © Evolugao Prevista
. . =& Evolugdo Real
Curva S - Previsto X Realizado 9‘” y —
- 5% 8 v o
100.0% ST e — - e et R T e s <> o
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80,0% -} — nas <o
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60,0% - 205%. &
50,0% - e o !
40,0% - i . v
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g g[ oy ~ v A &y ) © © N N
s & S ) S e 8 s 5 ] 8
= = = = = = s s & = = =
& & & & & & & & & & & &
o © K © © & X3 © K © K3 ©

10. PREMISSAS

llustrag¢ao 8: Curva S do programa

Alem das premissas estabelecidas no Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR firmado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, os itens a seguir deverdo ser considerados verdadeiros para a
realizacéo deste planejamento e para a execugao das agdes do programa:

- Plano de Gerenciamento do Programa (PGP) devidamente pactuado e validado pelas partes

envolvidas;
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Disponibilidade orcamentaria (recursos do financiamento BID e contrapartida nacional)
+Unidade de Coordenacéo do Programa (UCP) estruturada;

Lideres dos projetos que compdem o programa capacitados e detentores de formacéo adequada;

Disponibilidade de equipe da SPOA/MP no apoio as atividades de aquisicdes e contratacdes:

Cumprimento estrito das atividades inseridas no escopo do Programa, considerando os limites

estabelecidos no ndo escopo.

+ Avrevisao de metodologias se fundamentara ou ter4 como marco a legislacdo vigente. Contudo, os
estudos poderao, eventualmente, apontar necessidades de alteracdo/adequacéao da legislacdo, que
nao deverao ser impedimentos para o objetivo de modernizacdo de métodos e procedimentos
almejados pelo programa.

11.RESTRIGOES
O programa possui como restrigdes os seguintes:
+ O orgamento definido ao programa esta estimado em R$XXXXXX,XX, ndo podendo, a principio, os
desembolsos do projeto superarem este valor.
« O programa deve ser concluido até 03/2017.

12. ORGAMENTO E FONTE DE RECURSO

Orgamento Global: O valor total do Projeto € de US$30.0 milhdes, sendo US$15.0 milhdes (50%) de
financiamento BID e US$15.0 milhdes (50%) de contrapartida local, conforme demonstrado no orgamento
global apresentado no quadro seguinte:

Orcamento Global do Programa — Por fonte (Em US$ mi])
CATEGORIAS BID

1- Custos Diretos

1. Modernizag¢ao dos processos e base de

14.889  28.796) 959%

dados para caracterizagao dos imoéveis da 5.275 5.926 11.201 37.3
Uniao

2. Geragao de conhecimento para a

gestao patrimonial 2.048 896 g 98
3. Automatizacao dos processos de gestao 6.586 8.067 14.653| 48.8

do patriménio da Unido

2- Administracao do Projeto 1002 34
1 - Gestdo do Projeto 946 a2
2 - Auditoria (08
3 - Avalia¢ao intermediaria e final 56| 0,2
3- Sem Alocacao Especifica 202 0,7
1- Imprevistos 202 0,7
, TOTAL]  15.00( 30.000 100
PERCENTAGEM| 50 | |

Programacao de Desembolso: Os desembolsos seréo realizados no prazo de 5 anos contados da data
de entrada em vigor do Contrato de Empréstimo, de acqrdo com a programacao de desembolsos abaixo:

FONTE | Anol | Ano2 | Ano3 | MAno4 | Anos | TOTAL | %
BID 3.516 4.078 15.000 50
PAIS 1.780 4.618 15.000 50
TOTAL _ 5296 8696 66 30.000]
% NAE 100 100
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12.1. Financiamento, Aquisi¢coes e Condi¢cdes Contratuais

A aquisicdo de bens e obras e a contratagédo de servigos de consultoria do Programa que forem custeadas
total ou parcialmente com recursos do financiamento serdo realizadas em conformidade com as Politicas
do Banco, respectivamente, documentos GN-2349-9 e GN-2350-9, ambas de margo de 2011.

O Mutuario podera utilizar a legislagéo nacional para aquisi¢cdo de bens e servigos técnicos que néo sejam
de consultoria cujo montante ndo exceda a US$5 milhdes (cinco milhdes de dolares americanos) por
contrato, sempre que respeitados os requisitos estabelecidos nas disposi¢des das Politicas de Aquisicdes
do Banco, especialmente os que se referem a:

- origem dos bens;

- nacionalidade dos fornecedores;

- alteracédo de ordens de compra;

- proibicado de faixa de precos; e

» publicagdo em jornal de grande circulagao nacional.

O Mutuario devera indicar no correspondente Plano de Aquisicdes (PA) sua opgéo pela aplicagdo da
legislacdo nacional. Neste sentido, este Programa apoiara a agenda de incrementar a utilizagdo dos
sistemas nacionais, cumprindo com as disposi¢des anteriores e quando se considerar que estes sistemas
agilizaréo a sua execugao.

13. PLANO DE QUALIDADE (sugestao: incluir posteriormente e inserir seu desenvolvimento no
escopo de uma das consultorias)

Indicadores-Chave do Marco de Resultados do Programa (rever indicadores ou atualizar tépico)
Ao final da execugéo do Programa os resultados esperados mais relevantes sao:
« incremento de 20% na produtividade da SPU medida pela arrecadagédo menos gastos de custeio
dividido pelo numero de funcionarios;
- aumento superior a 50% no numero de familias beneficiadas com agdes de inclusdo socioterritorial;
e
- aumento de 80% na quantidade de atos de gestdo para destinagdo de imoveis.

Adicionalmente, foram definidos indicadores referentes aos resultados a serem alcangados por cada
componente, destacando:

- aumento substancial na arrecadagao patrimonial;

- reducdo no tempo médio de demarcacgéo de areas;

+ aumento no numero de negocios implementados a partir do novo marco conceitual,

» incremento no numero de acesso a servigos disponibilizados online;

Cabe ressaltar a potencial externalidade decorrente do uso do patriménio da Unido para alavancar o
desenvolvimento social por meio da sua destinagdo a programas que promovam uma maior inclusdo

social.

14. PLANO DE RECURSOS HUMANOS (sugestao: incluir posteriormente e inserir seu
desenvolvimento no escopo de uma das consultorias)

O programa conta com financiamento para contratagdo dos recursos humanos necessarios a sua

realizagdo, assim como para a capacitacdo dos servidores da SPU responsaveis pela recepcao da

transferéncia de conhecimentos e tecnologias elaborados no decorrer do projeto.

14.1. PARTES INTERESSADAS
A imagem abaixo demostra as diversas partes interessadas no projeto, assim como o arranjo institucional
envolvido no desenvolvimento do programa.

(sugestao: excluir a imagem e listar interessados fora de contratagoes)
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SPOA/SEMP Ame . . MINISTERIO
— 7 ¥ Administrativo

Responsavel

EXETCI LD
51 ASH D

Ingntyto Beadiiera 08 Gaogratia 8 Estatistca

Partes

|

E3IBGE | o

Interessadas

III »
)

"~ Financiamento |-,

Sociedade |

PR S et s | Banco Interamericano
Estados Beneficiados |__de Desenvolvimento
Municipios

llustragdo 9: Partes interessadas

A participagéo de cada instituicdo acima ilustrada no projeto pode ser definida da seguinte maneira:

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — MP
Responsavel pelo patrocinio do programa em termos de apoio ao trabalho realizado e em termos
financeiros em contrapartida ao financiamento conseguido junto ao BID.

Secretaria do Patriménio da Unidao — SPU
Responsavel pela concepgdo e pela execugdo do programa conforme planejado e conforme
contratado com o BID.

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
Responsavel pelo financiamento das agdes do programa.

Exército Brasileiro (excluir da lista?)
Responsavel por apoiar tecnicamente a SPU principalmente no que se refere ao processo e a
ferramenta de digitalizagao do acervo cartografico da Secretaria.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (excluir da lista?)
Apoio ao programa na padronizacdo necessaria ao processo de digitalizacdo do acervo
cartografico e no processo de levantamento de areas para demarcagao.

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI
Apoio técnico ao programa para o planejamento e acompanhamento do esforgo do programa.

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao do Ministério do Planejamento
- SPOA

Encarregada da administragéo fiduciaria da execugéo da operagé&o, sera responsavel pelas
contratagbes e gerenciamento financeiro do Projeto, incluindo a realizagdo dos processos de
aquisicdo, a provisdo de recursos e pagamentos e apresentacdo de informagbes a auditoria. A
execugdo financeira do Projeto sera realizada diretamente pelo Sistema Integrado de

Emitido em 05/05/14 as 15:28:54 Pagina 52/61




g?l’ Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao
Secretariado Patrimonio da Unido

Plano de Gerenciamento do Programa

Nome: | Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario da Unido (PMG/SPU)

Administracdo Financeira da APF (SIAFI), conforme as diretrizes de aceitagado pelo Banco do uso
de Sistemas Nacionais de Gestéo, desde que finalizado o processo de customizagao para geragao
de relatorios financeiros requeridos, nos termos acordados entre CBR/PDP e o Governo Federal.

14.2. PAPEIS E RESPONSABILIDADES
A tabela abaixo lista as responsabilidades de cada papel envolvido com o projeto.

Papel

Responsabilidades

Patrocinador

Responsavel por prover os recursos necessarios a realizagcdo do trabalho do
programa, sejam eles recursos humanos ou financeiros. Adicionalmente, é
responsavel por garantir aos demais papeis a legitimidade necessaria para
poder contar com o apoio dos diversos departamentos internos da SPU e das
demais instituicées envolvidas.

“O patrocinador € uma pessoa com muito interesse pelo projeto, que ira
garantir os recursos organizacionais para que seja executado, com
disponibilidade, poder e influéncia suficiente para advogar em favor dos
propdésitos do projeto”.

» Poder e influéncia: O patrocinador nédo precisa ter ascendéncia
funcional sobre todo o time do projeto, ou principais envolvidos. Mas
tem poder e influéncia para garantir este envolvimento em toda
organizagdo. Ou seja, ele pode ser o Diretor da minha area, num
projeto que envolve pessoas de outras diretorias, mas ele tem poder e
influéncia para interceder em nome do projeto junto aos outros

diretores e diretorias, caso necessario.
http://artia.com/2012/07/patrocinio-1-o-que-e-o-patrocinador-do-
projeto/

Grupo Estratégico de
Gestéo - GEG

Comité executivo formado para o acompanhamento e deliberagdo sobre os
assuntos pertinentes a execugdo do programa.

Coordenador-Geral do
Programa

Responsavel por coordenar e orientar todo o andamento das agbes
relacionadas com o programa. Articula as interagdes institucionais necessarias
para a realizagdo dos diversos projetos, acompanha, orienta e reporta para a
alta gestdo o andamento do programa.

Responsavel pela interlocugdo com o BID e pela administragdo geral do
Programa, preparara toda a documentagdo a ser submetida ao GEG. O
Coordenador-Geral sera também responsavel pela integracdo das agdes,
consolidagéo dos POA e dos PA e elaboragéo dos relatérios de monitoramento
e avaliagao.

Coordenador
Administrativo-Financeiro

Responsavel pela articulagéo entre a SPU e a SPOA, incluindo a solicitagéo
dos pagamentos, monitoramento dos contratos, apoio aos processos de
aquisicdes, desembolso dos recursos e prestagdo de contas, elaboracdo de
relatorios financeiros e preparacéo das solicitagbes de desembolso.

Coordenador de
componente

Responsavel pela organizagéo do escopo a ser entregue por cada componente
e pelo apoio ao planejamento de cada um dos projetos envolvidos. Reporta ao
Coordenador-Geral do Programa a situagdo dos projetos e a existéncia de
riscos que possam vir a impactar negativamente o programa. Orienta os
lideres de projeto e apoia a execugéo das agdes necessdrias a construgio do
escopo do componente.
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Responsavel pela elaboracdo das especificagbes técnicas e dos termos de
referéncia (TDR) com a supervisdo e o apoio do Coordenador-Geral do
Programa, acompanhara a selegdo e execugdo dos contratos do respectivo
Componente e certificara o recebimento dos produtos ou servicos contratados
conforme as especificagbes técnicas e os TDR.

Responsavel pelo planejamento, execugdo, monitoramento, controle e reporte
de cada projeto. Deve articular minuciosamente a execucgéo das atividades dos
projetos e deve reportar ao Coordenador de Componente correspondente a
existéncia de problemas ou de riscos que venham a comprometer o projeto.

Lider de projeto

Responsavel por apoiar o Coordenador-Geral do Programa, os coordenadores
Apoio de componente e lideres de projeto nas agdes de planejamento, execugéo e
outras necessarias ao atingimento dos objetivos do programa

Equipe de projeto Responsavel por executar as agdes planejadas para o projeto.

14.3. ORGANOGRAMA DO PROGRAMA (rever, inserindo os nomes)

A imagem abaixo demonstra a hierarquia envolvida nas atividades do projeto, sem prejuizo do arranjo
institucional existente entre os diversos envolvidos. A execugdo do programa demanda uma estrutura
matricial onde cada projeto sera composto de equipes multidisciplinares provenientes dos diferentes
departamentos da SPU, contratados no mercado ou oriundos dos 6rgdos parceiros envolvidos no
programa. O organograma detalhado de cada projeto sera elaborado no correspondente planejamento.

Secretaria

|

Grupo Estratégico de Gestao

|
[ Coordenador-geral do Programa |

v Jodo Cumeiro| :

‘_ﬁ_L,v_,,. e S0z S RS oy st e
Coordenador | Coordenador Coordenador Apoio Coordenador ]
componente 1 | componente 2 componente 3 . ]Adminigtmtivo-

'Dario Mac:.ado Rocha| L | [Maria de Fatima |1 inanceiro
1 Lider Projeto 1 = - t Lider Projeto 3 I’“ Santos Camargo :
PR % Lider Projeto 6 i f [Equipe SPOA |

-| Lider Projeto 4 e LR T ! __Sou.sa L 1
[ Lider Projeto 5 | o i e

r e
i-, Lider Projeto 2 Lider Projeto 7 | |Jessica Lacerda |
|

llustragdo 10: Organograma do programa

14.4. EQUIPE PERMANENTE DO PROGRAMA (rever)

A tabela abaixo define a equipe permanente do programa, responsavel pelo acompanhamento da
execugado do programa desde seu planejamento até a sua conclus&o. Ressalta-se que para a elaboragbes
de todo o escopo previsto para o programa, sera necessaria a alocacdo de diversos profissionais n&o
listados na lista abaixo. Estes profissionais constarédo nos planejamentos de cada projeto e atuar&o no
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momento definido nestes planejamentos.

Nome

Papel

Cargo / Fungéo

Telefone(s)

E-mail

Paula Maria Motta Lara

Patrocinador

Secretaria do
Patriménio da Unido

(61) 2020-1981

Louise Ritzel

Patrocinador

Secretaria-Adjunta do
Patriménio da Uniao

(61) 2020-1657

Patryck Carvalho

Patrocinador

Secretaria-Adjunta do
Patriménio da Unido

(61) 2020-1657

Valter Correia da Silva

Patrocinador

Secretario-Executivo
Adjunto / MP

(61)2020-4300

valter.correia@plan
ejamento.gov.br

Joé&o Carneiro Coordenador- Analista de (61) 2020-1657 | Joao.carneiro@plan
Geral do Infraestrutura ejamento.gov.br
Programa

Dario Machado Rocha |Coordenador de EPPGG/Assistente | (61) 2020-1607 | dario.rocha@planej
componente Técnico amento.gov.br

Maria de Fatima Santos | Assessoria e EPPGG (61) 2020-1553 | maria.camargo@pla

Camargo Apoio a nejamento.gov.br
Coordenagao-
Geral

Jéssica Lacerda Sousa |Apoio Secretaria (61) 2020-8555 | jessica.souza@plan
Operacional ejamento.gov.br

Equipe SLTI

Apoio a Gestao
do Programa

15. PLANO DE COMUNICAGAO (sugestio: estruturar no ambito de uma das consultorias)

Este plano documenta as acbes que serdo executadas, mantendo as diversas partes envolvidas

devidamente informadas a respeito do andamento das trabalhos.

15.1. DESCRIGAO DO PROCESSO DE COMUNICAGAO

15.1.1

acompanhamento desde banco:

+ O monitoramento do Programa estara baseado no seguimento da programacéo de atividades e no
detalhamento fisico e financeiro dos produtos constantes do POA e nas descricdes de aquisicdes e

contratagcbes constantes do PA.

* A avaliagdo do Programa estard baseada na verificagdo do cumprimento das metas
comparativamente a linha de base assim como dos respectivos indicadores anuais de Produtos e
Resultados integrantes do Marco de Resultados, que define dois niveis de indicadores relacionados

Processo de comunicagao contratual — BID
O contrato de financiamento com o BID determina o processo de comunicagdo a seguir para fins de

a metas anuais e respectiva linha de base:

o Nivel 1 — Execug¢ao do Produto.

Neste nivel, o Marco de Resultados apresenta a definigdo de uma linha de base, uma meta final
e, em determinados casos, metas intermediarias, relacionadas com um Produto que esta
associado a um Componente. Os Produtos serdo avaliados de acordo com a periodicidade

descrita no Marco de Resultados; e
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o Nivel 2 — Alcance de Resultados.
Neste nivel o Marco de Resultados apresenta a definicdo de uma linha de base, uma meta final
e, em determinados casos, metas intermediarias, relacionadas com um Componente e o
Programa como um todo.

* A avaliagédo dos resultados alcangcados pelos Componentes devera ser objeto de analises
agregadas dos avangos na execugdo dos Produtos e dos Resultados vinculados a cada
Componente, constante da estrutura do Marco de Resultados. Essas verificagbes ocorrerdo por
ocasido dos procedimentos de elaboragdo do Relatério de Revisdo do Empréstimo (LRR) e do
Relatério de Encerramento do Projeto (PCR).

15.1.2 Eventos de comunicagao de alinhamento e acompanhamento do programa

Os seguintes processos de instrumentos serdo utilizados para garantir a comunicagéo entre os diversos

atores envolvidos com o programa.

« Acompanhamento operacional dos projetos e agoes

Acompanhamento operacional cotidiano dos projetos e agdes do programa, realizado por cada lider
de projeto ou profissional responsavel por uma agéo para verificacdo do andamento das atividades
previstas para o projeto ou agédo. O registro deste acompanhamento deve ser realizado no
cronograma do projeto.

« Acompanhamento periédico do desenvolvimento dos componentes
Acompanhamento periddico realizado pelo coordenador de componente com relagdo aos projetos
relacionados ao componente sob sua responsabilidade, visando a corregdo de rumos, solugéo de
problemas e identificag&o de riscos que possam vir a prejudicar o desenvolvimento do componente.
Este acompanhamento deve ser registrado em atas de reunibes realizadas entre o coordenador do
componente e os lideres dos projetos relacionados.

- Acompanhamento periédico periédico da evolugao do programa
Acompanhamento realizado pelo Coordenador-Geral do Programa para avaliagéo da evolug&o do
programa como um todo, identificagdo de problemas de execug¢do que envolvam outras areas ou
instituicées, obtencdo de patrocinio ou demais assuntos que devem ser levados a alta gestédo para
deliberagdo. Este acompanhamento sera registrado nos relatérios de acompanhamento dos
projetos e em atas de reunides.

- Acompanhamento executivo do andamento programa
Acompanhamento realizado pelo Grupo Estratégico de Gestdo do programa, onde serdo, de forma
executiva, demonstrados os resultados alcangados até o momento e tratados os problemas mais
relevantes do programa. Este acompanhamento sera registrado nos relatérios de acompanhamento
dos projetos e em atas de reunides.

A imagem abaixo ilustra os processos de alinhamento e acompanhamento descritos acima.
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Grupo Estratégico de Gestao®

O

! Acompanhamento executivo do
andamento programa

JCoordenador—germ do Programa heeeessassassesss™"
Acompanhamento‘;')erio'dico periddico I
da evolucido do programa Coordenadorde |, atally
"""""""" componente Acompanhamento periodico

do desenvolvimento dos componentes

L‘L‘e' l;foieto .................

Hustracgdo 11: Processo de acompanhamento do andamento do programa
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16. PLANO DE RISCO (sugestao: inserir seu desenvolvimento no escopo de uma das consultorias)

16.1. DESCRICAO DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
O processo de gestéo dos riscos do programa seguira basicamente os seguintes ritos:
- ldentificacao do risco
Esta atividade envolve a identificacdo dos possiveis eventos que possam vir a influenciar o
programa de forma negativa ou positiva.

- Analise do risco
Avalia-se as probabilidades e consequéncias da ocorréncia destes riscos, de forma a priorizar a
acao sobre os riscos mais criticos e de maior impacto ao programa.

« Planejamento do risco
Planejar as agbes prévias que serdo realizadas para que o risco ndo ocorra ou ocorra, no caso de
uma oportunidade, e as agbes contingéncias que serdo tomada no caso de ocorréncia.

« Monitoramento do risco
O monitoramento dos riscos sera executado dentro dos processos de acompanhamento descritos
nos eventos de comunicagao deste documento.

Todos os ritos acima elencados serdo executados durante todo o decorrer do programa, ndo apenas no
planejamento. Reunibes operacionais, eventos e atividades preparatérias para os eventos de comunicacéo
planejados seréo usados para a realizagdo do processo de gerenciamento de riscos.

Este documento tratara de riscos gerais do programa. Riscos especificos de cada entrega, projeto ou acdo
seréo tratados em seus respectivos documentos de planejamento.

16.2. RISCOS

- Falta de experiéncia em aquisicoes e contratagées utilizando as Politicas do Banco. Este risco
serd mitigado por meio da capacitacdo da equipe da SPU e da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragcéo (SPOA) do MP, assim como do pessoal de apoio que sera contratado
para reforcar a area administrativa destas Secretarias quanto a aplicagcdo das politicas do BID
relativas a aquisigdes e pela adogdo de modelos padronizados de documentos.

Risco Fiduciario
Outras Questdes e Riscos Criticos

- Possibilidade de restricoes na alocagao orcamentaria dos recursos do programa. Baixo risco
de ocorréncia, considerando que 0s recursos relativos a operagdo de crédito bem como a
contrapartida da SPU estéo previstos no Plano Plurianual (PPA) e consignados no Or¢camento Geral
da Unido para o exercicio de 2011. Para os exercicios seguintes, as dotagdes deverdo estar
previstas nos orgamentos anuais de 2012 a 2015.

- Dotacao insuficiente de pessoal qualificado na SPU para novas atividades, incluindo a
gestao de projetos. Este risco se mitigara com programas de capacitagéo para a equipe da SPU
tanto em gestdo de projetos como nas novas metodologias e ferramentas desenvolvidas pelo
projeto.

- Outros inerentes ao desenvolvimento e implantacao de novos sistemas de informacao. Para
mitiga-los, sera dada continuidade a parceria estabelecida com o Exército Brasileiro, que ja possui
experiéncias exitosas ja postas em pratica no Pais em temas afins.

17. PLANO DE AQUISICOES E CONTRATAGCOES
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Fazer referéncia a planilha PA.

18. PLANO DE CONFIGURAGAO DO PROGRAMA

18.1. ARQUIVOS DIGITAIS
18.2. ARQUIVOS FisICOS
18.3. VERSIONAMENTO

19. APROVAGAO (listar nomes dos responsaveis pela aprovacao - assinaturas)
<Inserir o(s) nome(s) do(s) responsavel(is) pela aprovacgédo do Plano de Gerenciamento do Projeto (PGP).>

Nome: <Nome do responsavel> Nome: <Nome do responsével>

Cargo/Fung&o: <Nome do cargo ou fungéo> Cargo/Fung&o: <Nome do cargo ou fungdo>

Data: <dd/mm/aaaa> Data: <dd/mm/aaaa>
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ANEXO VIII

DIAGRAMA DA LOGICA
DE EXECUCAO

(documento elaborado pela UCP para demonstrar a logica de execugao
dos componentes/produtos do Programa)
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