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O que muda com a Nova Administragdo Publica
Vinculos, Estabilidade e Desempenho
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Cargos de Lideranca e Assessoramento
Governanca

Transicéao

Aprimoramento Institucional

Outros

O QUE MUDA COM A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1

Por que precisamos de uma Nova Administracéo Publica?

Em 2021, as despesas obrigatérias do Governo Federal consumirdo
93,7% de todo o orcamento publico. O gasto com a folha de pagamento
€ a segunda maior despesa obrigatdria e vem crescendo ao longo dos
anos.

Se nada for feito, todo o dinheiro do orcamento serd destinado a
despesas obrigatdrias e grande parte dele para pagamento de pessoal,
eliminando as possibilidades de investimento em areas importantes para
a populacdo, como Saude, Educacdo e Seguranca, além dos
investimentos necessarios para fazer o pais crescer e gerar empregos.

E ainda, corremos o risco de chegar a uma situacao ja enfrentada por
alguns estados brasileiros, onde ndo ha dinheiro para pagamento de
servidores. Nesse cendrio, o0 Governo pode nao conseguir honrar seus
compromissos com os proprios servidores.

Além disso, o sistema é complexo e disfuncional, com distor¢des e
incentivos perversos que precisam ser extintos. E preciso racionalizar o
sistema e abrir espaco para uma estrutura mais moderna € menos
custosa.
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1.2. Qual é a estratégia para enfrentar o problema do aumento
insustentavel do gasto com pessoal?

A Nova Administracdo Publica é uma proposta que esta dividida em trés
fases:
1) Proposta de Emenda Constitucional (PEC): é o arcabouco geral,
a base que dara o direcionamento para as demais normas
juridicas.
A principal inovacédo da PEC é a criagdo de um novo regime de
vinculos (veja a descri¢cdo de cada um em 2.1) de servidores e a
modernizagéo organizacional da Administragao Publica

2) Conjunto de propostas de leis que tratam de cada um dos
desafios da Nova Administracéo Publica: gestdo de desempenho;
revisdo de cargos, funcdes e gratificacdes; novas diretrizes para
as carreiras; ajustes no Estatuto do Servidor e regulamentacao
do direito de greve.

3) Proposta de Novo Servico Pudblico por Projeto de Lei
Complementar (PLP): com o novo marco regulatério das carreiras
e a politica de ocupacao de cargos, de capacitacao etc

1.3. O que vai acontecer com os servidores atuais?

Os servidores atuais terdo seus direitos assegurados, como estabilidade,
atribuicdes e manutencgao dos vencimentos.

1.4. A proposta vai acabar com privilégios?

Ha& um conjunto de medidas que tem o objetivo de aproximar 0s
servidores da realidade do pais, como a extin¢cao de:

férias superiores a 30 dias/ano;

adicional por tempo de servico;

aumentos retroativos;

licenca-prémio;

aposentadoria compulsoéria como punicao;

reducao de jornada sem reducéo de remuneracéao, salvo por saude
progressdo ou promocado baseada exclusivamente em tempo de
Servico;

parcelas indenizatorias sem previsédo legal;

adicional ou indenizacao por substituicdo nao efetiva em funcbes
de chefia.
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Incorporacdo da remuneracgéo de cargo em comissao, funcao de
confianca ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo
efetivo ou emprego permanente.

O numero de servidores sera reduzido? Isso néo vai piorar ainda
mais a prestacédo do servigo publico?

De forma alguma. O governo trabalha em vérias frentes de modernizacao
na prestacao de servigco publico, como na digitalizacdo de servicos e
processos, possibilitando que as pessoas possam requerer beneficios e
servicos de forma digital. Por exemplo, a emissdo do Certificado
Internacional de Vacinacdo exigia da Anvisa mais de 600 funcionéarios
para fazer o processo de verificacdo. Com a transformacéo digital do
servigo, hoje sdo necessarios cerca de 75 servidores. Com isso, 0s
demais servidores foram realocados em outras areas de atendimento.

Qual serd aeconomia com areforma?

A economia se dara a medida que servidores entrarem no novo modelo
de servico publico, com as novas regras, incluindo carreiras com ciclo de
promoc¢des mais alongado, salarios de ingresso compativeis com a
realidade do mercado e taxas de reposicdo de servidores aposentados
menores em funcdo do aumento da produtividade e da transformacao
digital.

Essa economia se dara em tempo e formatos diferentes no Executivo
Federal, em estados e municipios. Cada Poder também fara essa
transicdo de forma autbnoma.

Portanto, qualquer estimativa de economia hoje seria imprecisa, pois a
economia sO podera ser estimada com maior precisdo apés a sequéncia
de fases previstas: aprovacgdo da PEC, apresentacdo dos projetos de lei,
discusséo e aperfeicoamento dos textos por parte do Congresso etc,
além da adaptacgéo as realidades de cada regido e cada Poder.

Por que colocar a culpa da situacéo fiscal do pais nos servidores
publicos federais?

O governo ndo culpa os servidores pela situacao fiscal do pais e nem
pela baixa qualidade dos servigos publicos percebida pela populagéo.
Pelo contrario, as propostas apresentadas partem da premissa que € 0
sistema que precisa mudar.
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Ainda assim, a despesa de pessoal € a segunda maior da Unido e este
€ um problema que o Brasil tem de enfrentar. A proposta da Nova
Administracdo Publica é melhorar a prestacao de servigcos publicos a
partir de um modelo mais eficiente, com pessoas capazes e motivadas
para enfrentar os desafios do futuro. Esta € uma oportunidade de colocar
a gestao publica brasileira na vanguarda mundial.

1.8. Areforma acaba com algum servigo publico?

De forma alguma. A Nova Administracdo Publica reflete a busca do
governo pela eficiéncia, por atender melhor a populagéo. Como ja citado,
0 governo trabalha em outras a¢Ges para modernizar o Estado, como a
implantagdo de servicos publicos digitais, que além de serem mais
eficientes e ageis, custam menos e demandam menos pessoas para
execucgao.

2. VINCULOS, ESTABILIDADE E DESEMPENHO
2.1. Quais serao as formas de vinculo entre o Estado e os servidores?

Hoje, a grande maioria dos servidores tem a mesma forma de vinculo
com o Estado, o Regime Juridico Unico.

Com a implantacdo do Novo Servico Publico, havera cinco formas de
vinculo:

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o
vinculo inicial sera marcado por um periodo de experiéncia de 1
a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste
processo, 0 candidato passard ou ndo a compor a forca de
trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B)
ou em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de
acordo com o cargo para o qual concorreu no concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que
sdo, ao mesmo tempo, finalisticas, indispensaveis para a
existéncia ou representacdo do Estado e exclusivamente
publicas. Comp&em o nlcleo duro do Estado e trabalham em
atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior
parte do quadro permanente. Se ocupam de atividades
administrativas, técnicas ou especializadas que sdo continuas e
ndo sdo exclusivas de estado.
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D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com
necessidades temporarias de interesse publico, com tempo de
vinculo previamente estabelecido. Ap6s o término do periodo, o
profissional deixara os quadros da Administracéo Publica.

E. Cargos de lideranga e assessoramento: s&o destinados a
atribuicbes de lideranca estratégica, gerencial ou técnica e de
assessoramento. Por isso, via de regra, seréo providas por meio
de processo de sele¢éo simplificado, com pequena parcela sendo
de livre nomeacéo.

2.2. A estabilidade vai acabar? O servidor podera ser demitido? Como?

Na Constituicdo Federal, ja existe a previsdo de desligamento de
servidores em trés situacoes:

1) Em virtude de decisdes judiciais;

2) Processos administrativos disciplinares;

3)Baixo desempenho em avaliagbes periédicas (ainda nao
regulamentado);

As hipoteses 1 e 2 serdo mantidas. O Unico ajuste € que para o
cumprimento de decisdes judiciais, valera a decisédo proferida por 6érgdo
judicial colegiado, e ndo mais s6é apenas no final do processo em ultima
instancia.

Ja o desligamento por insuficiéncia de desempenho, do artigo 41 da
Constituicdo, nunca foi regulamentado por lei. Assim, a proposta do
governo para o0s atuais servidores prevé a regulamentacdo do
desligamento.

E importante destacar, entretanto, que todos os servidores, de todos os
tipos de vinculos, estardo protegidos, por dispositivo constitucional,
contra demissdes arbitrarias ou por razdes politico-partidarias e que lhes
sera assegurado direito ao contraditorio e ampla defesa.

2.3. Como seré a avaliacdo de desempenho para os atuais servidores?
E dos novos?

A avaliacdo dos servidores sera unificada e padronizada para ser uma
fonte permanente de informagdes sobre o servidor. Aqueles com bom
desempenho terdo acesso a trilhas de desenvolvimento diferenciadas e
poderéo, conforme seu interesse, acelerar seu crescimento profissional,
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assumindo novos desafios. Os profissionais cujo desempenho estiver
dentro do esperado também terdo oportunidade de prosseguir seu
desenvolvimento individual.

Ja ao servidor com baixo desempenho, serdo dadas oportunidades
formais de desenvolvimento profissional e melhoria de desempenho.
Caso nao consiga reverter o quadro de desempenho insatisfatério,
podera ter a progressao na carreira estacionada e, se o baixo
desempenho for recorrente, ser desligado do servico publico.

2.4. A alta administracdo também serd avaliada?

Todos o0s servidores ocupantes dos cargos de lideranca e
assessoramento também serdo avaliados e responsabilizados pela
entrega de resultados.

2.5.  Como evitar a demissao por critérios politicos? Como evitar a
perseguicdo de um servidor?

O modelo de Gestdo de Desempenho e Reconhecimento sera robusto,
com garantia de que nenhum servidor sera desligado por critérios
arbitrarios ou preferéncias politico-partidarias, independentemente de
seu vinculo, assim como € realizado em paises desenvolvidos.

Além da vedacdo de desligamentos arbitrarios ou baseados em
motivacdes politico-partidarias, a proposta prevé que decisbes
relacionadas ao desligamento sejam colegiadas, isto €, que ndo sejam
tomadas somente por uma pessoa. Ambos os dispositivos sao formas de
evitar desligamentos imotivados ou de carater persecutdrio.

Além disso, com o novo modelo de selecdo simplificada para cargos de
lideranca e assessoramento, a maioria das chefias imediatas das
equipes serdo definidas por um processo de selecdo simples e
meritocratico. Assim, chefias selecionadas com base no mérito serdo as
responsaveis pelo processo de avaliagao.

2.6. Quais servidores ndo poderdo acumular cargos publicos? E ter
outras atividades remuneradas?

Para os servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, é vedada a
realizagdo de qualquer outra atividade remunerada, incluida a
acumulacgao de cargos publicos. A excecao esta somente no exercicio da
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docéncia e de atividades regulamentadas da area da saude, observada
a compatibilidade de horarios.

Ja para os demais servidores, € autorizada a acumulacdo remunerada
de cargos publicos, quando houver compatibilidade de horarios e nao
houver conflito de interesse.

2.7. Vai haver demissdo de servidores quando o pais estiver em
recessao?

A PEC da Nova Administracéo Publica ndo trata desse tema.

Em caso de emergéncia fiscal, o governo ja encaminhou para o
Congresso Nacional a PEC Emergencial, que prevé algumas medidas de
racionalizacao, incluindo, em ultimo caso, a possibilidade de desligar um
percentual de servidores, a partir de critérios técnicos e objetivos a serem
definidos em lei.

Além disso, a Constituicdo ja prevé hoje, em dultima instancia, a
possibilidade de o servidor ocupante de cargo efetivo estavel vir a perder
0 cargo quando o ente estiver excedendo o limite com despesa de
pessoal estabelecido em lei complementar.

3. CONCURSOS PUBLICOS

3.1. Como vao ser oS hovos concursos publicos? O estagio probatério
vai acabar?

Essas questfes nado sdo tratadas na PEC e, além disso, ja h& legislacéo
prevendo a possibilidade de diferentes modalidades de provas (objetivas,
discursivas, préticas, entrevistas, avaliagdo psicoldgica) e elas sdo
amplamente utilizadas em diversos concursos.

Depois de aprovados na primeira etapa da selecdo, ainda como etapa do
concurso publico, os interessados passardo por um periodo de formagéo
e avaliagéo pratica de 1 a 2 anos, chamado de vinculo de experiéncia.
Ao término do periodo de experiéncia, a Administragdo Publica pode
optar por continuar com o profissional, incorporando-o ao quadro fixo.
Para ser admitido no quadro fixo, o servidor deve obter classificagdo nas
avaliagcdes de desempenho realizadas durante o vinculo de experiéncia
entre os mais bem avaliados ao final do periodo, conforme previsto em
cada edital
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3.2. Como evitar as indicacdes politicas para o ingresso de novos
servidores?

Os concursos publicos continuaréo a ser a principal forma de ingresso no
servigo publico. Nao ha mudancga quanto a isso.

Além disso, parte dos cargos de assessoramento e lideranca se tornara
acessivel a todos os brasileiros, via selecdo simplificada especifica para
a posicao. Assim, a proposta do governo federal prevé que profissionais
com maior experiéncia e formacédo, de dentro ou de fora do servico
publico, possam ingressar diretamente nessas posicoes.

4. CARREIRAS E SALARIOS
4.1. Quantas carreiras existirdo no Novo Servi¢co Publico?

A transicdo do modelo atual para a Nova Administracao Publica levara
tempo. Como nao esté previsto alterar os vinculos ou carreiras dos atuais
servidores, os dois modelos (antigo e novo) deverdo conviver lado a lado
durante um periodo.

A reestruturacdo das carreiras e, portanto, 0 seu quantitativo, serdo
definidos em Lei Ordinaria, a ser encaminhada apés a apresentacao da
proposta de PEC para o Congresso Nacional.

4.2. Como ficam as carreiras atuais?

A partir da promulgacédo das novas regras e da implantacéo por lei de
seu disciplinamento, todas as novas contratacdes serdo realizadas
conforme o novo modelo. Entretanto, as carreiras atuais manterao suas
caracteristicas e os direitos dos atuais servidores serdo mantidos.

Ao longo do tempo, durante a transicdo para a Nova Administragdo
Publica, a reviséo ou reorganizacdo das atuais carreiras acontecera de
forma gradual e devera sempre, sem qualquer excegdo, seguir 0S
principios que guiam o novo modelo.

Por exemplo, havera simplificagdo das regras e das estruturas
remuneratorias, padronizacdo das nomenclaturas, definicdo de
atribuicbes mais amplas e transversais, entre outras mudancgas, que
serdo aplicadas, sempre que possivel, a todos os servidores, como ja
ocorre hoje em qualquer reestruturagéo de carreira.
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4.3. Como serd a progressao funcional no novo servigco publico?

A Nova Administracdo Publica prevé o fim das progressfes e promoc¢des
automaticas para quem for admitido no novo modelo. O servidor admitido
dentro do novo modelo tera apenas progressdes baseadas em entrega
de resultados e na avaliagdo de desempenho.

Para obter ganhos salariais mais expressivos, o profissional podera
ocupar uma posicdo de maior complexidade, mediante a aprovacdo em
selecdo para um cargo de lideranca, técnica ou gerencial, ou ingresso
em outra carreira de maior complexidade do quadro do servigco publico
federal.

Planeja-se também um modelo de desenvolvimento de talentos, na qual
os futuros servidores de desempenho acima da média terdo acesso mais
rapido a oportunidades de concorrer a cargos de lideranca e
assessoramento de maior complexidade.

5. CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

5.1. Como funcionardo os cargos de lideranca e assessoramento? O que
ocorrerd com 0s cargos comissionados e funcdes gratificadas?

Os cargos comissionados e funcdes gratificadas serdo gradativamente
extintos para dar lugar aos novos Cargos de Lideranca e
Assessoramento

Uma parte dos cargos de lideranga e assessoramento sera ocupada
mediante selecdo simplificada. Os cargos estratégicos dos niveis mais
altos da administracdo, como o de secretarios, bem como os de
assessoramento, serdo de livre nomeacédo e exoneragao. Para estes, a

selecdo simplificada n&o € requisito obrigatorio. Todavia, 0os 6rgaos
devem seguir os critérios estabelecidos por cada Ente ou Poder.
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5.2. Qual aquantidade de cargos de livre nomeagé&o?

Esta definicdo ainda estd em estudo pelo Ministério da Economia e sera
posteriormente regulamentada em Lei pelo Congresso Nacional. As
posicdes de livre nomeacao e exoneracao estardo nos niveis mais altos
da administracdo. Todavia, no caso do poder Executivo Federal, os
orgaos devem seguir os critérios estabelecidos no Decreto n°® 9.727, de
15 de margo de 2019.

6. TRANSICAO
6.1. Como fica a situacéo dos servidores atuais?

Os atuais servidores continuam com seus direitos garantidos, bem como
a sua remuneracao.

6.2. Como sera o processo de transi¢cdo para o novo modelo?

O processo de transicdo do modelo atual para o novo serd gradual, a
partir da aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) e sua
regulamentacdo, e comecara pelos cargos de lideranca e
assessoramento, chamados atualmente de cargos comissionados e
funcdes de confianca.

Durante a transicao, os dois sistemas vao conviver, sendo que as novas
admissdes serao realizadas somente no novo modelo. Havera, ainda,
incentivos para os servidores atuais se sentirem parte do processo de
transformacédo. OBS: A relacdo dos servidores com o ente ndo se da por
meio de contrato.

6.3. As regras valem para servidores de estados e municipios? E para
os outros Poderes?

A maior parte das novas regras se aplicara aos servidores do Executivo
Federal, mas uma das diretrizes da proposta é dar o arcabougo
constitucional para que estados e municipios possam propor mudancas
nos modelos de gestdo de pessoas. Buscando, assim, a melhor
prestacdo de servigos publicos, a valorizacdo dos servidores e gerar
impacto econémico capaz de reverter a situagéo fiscal critica de muitos
entes federados, causada em grande parte pelo peso e rigidez da folha
de pessoal.

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA L BRAS “-

ECONOMIA




NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA 2

Perguntas Frequentes

Com relagdo aos demais poderes, eles estardo submetidos ao novo
comando constitucional disposto no artigo 37, aproximacdo dos
beneficios com a realidade brasileira.

As novas contratacbes de servidores publicos em todos os entes e
poderes, por exemplo, deverdo ser feitas no novo modelo, que traz
seguranca juridica e uma matriz de vinculos mais abrangente e
contemporanea para 0s gestores publicos estaduais e municipais.

E importante ressaltar que cada ente federado mantera autonomia para
editar sua propria legislacdo a partir da aprovacao da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC).

7. APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL

8.1. Quais sdao as mudancas em relacdo a estrutura do Executivo
Federal?

Além das medidas relacionadas aos servidores, a PEC prevé que o
Presidente da Republica tenha mais autonomia na gestao da estrutura do
Executivo Federal, desde que isso ndo implique em aumento de despesa,
nem na interrupcdo ou ndo cumprimento dos servicos prestados..

A criacao de novos 6rgaos ou entidades ou a transformacéo que implique
em aumento de despesa continuara dependendo de aprovacdo pelo
Legislativo.

8.2. O que muda em relacdo a extingdo de cargos comissionados
nesta proposta de aprimoramento institucional?

O normativo também permitird que o Presidente da Republica possa
extinguir cargos comissionados, fungbes e gratificacdes vagas ou
ocupadas.

8.3. Quais sdo as demais mudancas econdmicas previstas em
relac@o a estrutura do governo?

A PEC propde a proibicdo para editar legislagdo que crie reservas de
mercado a favor de atores privados, empresas publicas ou sociedades
de economia mista.
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8.4. O que muda em relagcdo aos instrumentos de cooperacgao entre
0s entes?

Outra inovacao trazida pela proposta sera garantir na Constituicdo que
Unido, Estados, DF e Municipios possam firmar instrumentos de
cooperacdo com oOrgdos e entidades publicos e privados, com o
compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacéo de recursos humanos
de particulares, a fim de aumentar o impacto e alcance de politicas
publicas. A eficiéncia e o foco no resultado passam a ser o objetivo central
da administracdo publica no desempenho de suas funcgoes.

8. OUTRAS PERGUNTAS FREQUENTES
8.1. Houve debate com os sindicatos e com a sociedade civil?

O encaminhamento da proposta da Nova Administragdo Publica marca
somente o inicio do debate sobre 0 novo modelo. O Congresso Nacional
promoverd uma ampla discussdo sobre o tema, o que permitira a
participacdo de toda a sociedade.

Além disso, ao longo de 2019, o Ministério realizou diversas reunides
com as entidades representativas de servidores publicos e recebeu
proposi¢cdes que tém auxiliado os estudos em andamento. Até o
momento, foram realizados 53 atendimentos de entidades
representativas entre  associacbes, sindicatos, federacbes e
confederacgBes, que representam cerca de 550 mil servidores publicos
civis da APF.

8.2. O quevai mudar naLei 81127
A apresentacdo da PEC é apenas a primeira fase de implementacéo da

Nova Administragdo Publica. Em um segundo momento, 0 governo
tratard do encaminhamento das normas infraconstitucionais.
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