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PARECER SEI N2 7412/2022/ME

Ato Preparatério. Art. 72, § 32, a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de
Acesso a Informagdo — LAI. Art. 39, XIl, e art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de
2012. Acesso restrito até o final da fase de lances.

Pregdo eletrOnico. Registro de pregos para aquisicdo nacional de equipamentos de
construgdo e agricolas, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos - Programa Calha Norte. Exame de legalidade. Aprovagdo, desde
que observadas as recomendag&es dispostas no Parecer, nos itens 12, 17, 22, 33 a 37,
49, 55,59 e 63.

Processo SEI n2 14022.144066/2021-08

Vem, ao exame desta Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN), o
Processo Administrativo n2 14022.144066/2021-08, pelo qual a Unido, por intermédio da Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, pretende realizar Pregdo Eletrénico “com vistas a realizagdo de Registro de Pregos para aquisicdo de equipamentos de construgdo e
agricolas, para a execugdo dos convénios firmados entre o Departamento do Programa Calha Norte - DPCN/MD e estados e municipios brasileiros” O valor orgado para os itens a
serem licitados é sigiloso, nos termos do art. 15 do Decreto n? 10.024, de 2019, do art. 72, § 32 da Lei n? 12.527, de 2011, e do art. 20 do Decreto n? 7.724, de 2012, e
corresponderd ao preco global do item.

2. De relevante para a presente andlise, constam dos autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (doc. SEl n2 21733004)
Indicagdo dos membros da equipe de planejamento (22519047)
Estudo Técnico Preliminar Digital (doc. SEI 23951322)

Nova versdo do Estudo Técnico Preliminar (SEl 24140744)

Mapa de Riscos (contratagdo) (doc. SEI 22352878)

Nota Técnica n° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (doc. SEI 23987172) - procedimento pesquisa de precos
Termo de referéncia (22350835)

Minuta de edital (24245341)

Minuta de Ata de Registro de Pregos (SEI 24245624)

Minuta de contrato (24256009)

Portaria de designagdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio (SEI 24272369)
Termos de Responsabilidade (24284220)

Check-list SEGES-CENTRAL-CGLIC (24268791)

Nota Técnica SEI n® 17413/2022/ME (24286844)

3. E o relatério.

4. De inicio, salienta-se que esta Coordenagdo-Geral ndo pode realizar a analise da justificativa técnica da contratagdo, mas apenas apontar a necessidade de
observancia das normas legais. Isto porque este exame requer o dominio de conhecimentos especificos que ndo estdo inseridos na competéncia regimental do 6rgdo de
assessoramento juridico. Desse modo, as informagdes técnicas existentes no processo, que descrevem e caracterizam o seu objeto, sdo de responsabilidade exclusiva do
Orgdo Consulente.

S. Prosseguindo, quanto a formalizagdo do processo de licitagdo, percebe-se que o mesmo foi devidamente autuado, protocolado e numerado, em consonancia
com o disposto no artigo 38, caput, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

6. Os procedimentos de apregoamento estdo envoltos a algumas normas juridicas, como o seriam, especificamente, a IN SGD n2 73/2020 (disp&e sobre a
pesquisa de pregos para contratagdo de servigos em geral), a IN SEGES n2 40/2020 (regulamenta os Estudos Técnicos Preliminares), o Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de
2013 (regulamenta o sistema de registro de precgos) e Lei n2 10.520, de 2002, e o Decreto n? 10.024, de 2019 (regulamentam o pregdo eletrénico).

7. Esse mencionado rol normativo exigiria a observancia de algumas fases procedimentais sem as quais a licitagdo propriamente dita ndo poderia realizar-se.
Seriam elas, no geral, as fases de planejamento da contratagao, selegdo do fornecedor e gestdo do contrato. O Decreto n? 10.024, de 2019, diz o seguinte:

"Art. 62 A realizagdo do pregdo, na forma eletronica, observara as seguintes etapas sucessivas:
| - planejamento da contratagdo;

Il - publicagdo do aviso de edital;

Il - apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagdo;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagdo;

VII - recursal;

VIl - adjudicagdo; e

IX - homologacdo.

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:
| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;



IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessdrios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de pregos;
V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo;
i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisGes; e

j) o resultado da licitagdo;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacdo."

8. No momento procedimental no qual nos encontramos, caberia falar apenas na fase de planejamento (art. 62, 1), eis que as demais, quais sejam, a fase de
selecdo do fornecedor, que seria a fase licitatéria propriamente dita, e a fase da gestdo do contrato, que seria a fase de acompanhamento executério, serdo aperfeicoadas
posteriormente. Ambas, a de selegdo e a de gestdo, devem estar, como ja se percebe intuitivamente, calcada na primeira.

9. A fase de planejamento seria a fase preparatdria, na qual precisariamos langar as bases da licitacdo, vale dizer, a sua justificativa, a sua viabilidade, a previsdo
dos totais dos pregos, os riscos envolvidos, a escolha da modalidade, tipos e formas licitatérias, enfim, seria a fase, digamos, preambular, preparatdria ou, ainda, interna do
certame. No geral, esses elementos estariam previstos no art. 82 dantes citado. Vejamos, entdo, a analise dos atos da fase preparatodria.

Documento de oficializacio da demanda

10. A depender do servico, ou obra, o DOD possui regulamentacdo especifica. E o caso das solugdes em TIC, cujo DOD é extensamente regulamentado pela IN
SGD n2 01/2019. Para o presente caso, embora inexista regulamentacdo direcionada, poderiamos aplicar, meramente a titulo de orientagdo e/ou boas praticas de
governanga administrativa, o disposto no art. 21 da IN SEGES n2 05, de 2017:

"Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:

| - elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo I, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessdrio, daquele a quem
serd confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 12 do art. 22;

Il - envio do documento de que trata o inciso | deste artigo ao setor de licitagbes do 6rgdo ou entidade; e

11l - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do setor de licitagdes."

11. O Documento de Formalizagdo de Demanda — DOD (21733004), elaborado pela area requisitante (Ministério da Defesa — Departamento do Programa Calha
Norte), por se tratar de registro de pregos para compra nacional, foi encaminhado a Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (SEGES), que, por meio do Despacho 23998605, encaminhou o processo para a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos
(CGLIC), responsavel pela realizagdo dos procedimentos licitatérios.

12. Sobre o DOD verifica-se que aparentemente ndo constam dos autos a designacdo formal dos membros da equipe de planejamento, sendo apenas as

Estudo Técnico preliminar - ETP

13. Sobre o ETP, o Decreto n2 10.024, de 2019, assim dispde no seu art. 14:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangGes aplicaveis, dos prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

14. A IN n2 40, de 2020, que disp&e sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, prevé no seu art. 72 o seguinte:

Art. 72 Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragdo; e



15.

17.

18.

19.

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;

VIII - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrag¢do do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do érgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o
caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

§ 12 Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam
a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 22 Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, V, VI, VII, IX e XIll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

§ 32 Nas contratagdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos
somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrao.

§ 42 Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Preliminarmente, observa-se que apds a juntada do ETP Digital nos presentes autos (SEI 23951322), foi incluido novo ETP (SEI 24140744). Para fins da
presente andlise serd considerada a versdo mais recente do documento (SEI 24140744), o que ndo exonera o gestor do dever de atualizar o documento no Sistema ETP

O Estudo Técnico Preliminar foi juntado no doc. SEI 24140744, com os seguintes tdépicos: 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO; 2.
DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO; 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO; 4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE; 5.
LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR; 6. ESTIMATIVA DE PRECOS REFERENCIAIS; 7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO; 8. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAOQ; 9. RESULTADOS PRETENDIDOS; 10. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO;
11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES; 12. DECLARACAO DE VIABILIDADE. Assinam o ETP, SANDRA MARIA DE MENEZES BELOTA, Analista, ANDREA SABA
FERREIRA, Analista, SHIRLEY MAFRA HOLANDA MAIA, Equipe de assessoria a equipe de Planejamento, PEDRO HENRIQUE CORREIA DE CASTRO, Equipe de assessoria a
equipe de Planejamento, REINALDO DOS SANTOS MELLO, Equipe de assessoria a equipe de Planejamento, e ELENI ROBERTA DA SILVA, Coordenadora-Geral de Estratégias
em AquisigBes e Contratagdes substituta.

N&o esta claro nos autos que foram os responsaveis pela elaboragdo do ETP; a um, porque n3o foi localizada a designagdo formal dos membros da equipe de
planejamento; a dois, porque os que assinaram o ETP o fizeram na condi¢do de “Equipe de assessoria a equipe de planejamento da contratacdo, conforme SEI

Transcrevemos inicialmente o seguinte excerto do ETP (24140744) sobre a descri¢do da necessidade da contratagdo:

O Programa Calha Norte — PCN foi criado em 1985 e integrado ao Ministério da Defesa em 1999. Sua missdo é “contribuir para a manutengdo da soberania nacional, a
integridade territorial e a promogdo do desenvolvimento ordenado e sustentdvel na sua drea de atuagdo”[1].

Destacam-se alguns dispositivos da PORTARIA NORMATIVA N° 115/GM-MD, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019, que disp&e sobre o Programa Calha Norte, para registrar a
competéncia do DPCN:

Art. 12 O Programa Calha Norte foi criado pelo Governo Federal em 1985 para promover a ocupacdo e o desenvolvimento ordenado dos Municipios que integram a sua
drea de atuacdo, respeitando as caracteristicas regionais, as diferencas culturais e o meio ambiente, em harmonia com os interesses nacionais, a protegdo do territério e
a soberania nacional.

Paragrafo Unico. Os Municipios, que se refere o caput, sdo os constantes do Anexo a esta Portaria Normativa.

Art. 22 O Programa Calha Norte serd coordenado pelo Departamento do Programa Calha Norte, 6rgdo integrante da estrutura regimental do Ministério da Defesa, e suas
acdes serdo executadas por intermédio de transferéncias de recursos da Unido, para:

| - as Forgas Singulares, de forma direta; e

Il - os Estados e Municipios que integram a drea de atuagdo do Programa, mediante convénios ou contratos de repasse, com aporte de recursos oriundos de emendas
parlamentares.

()

Art. 17. Sem prejuizo da coordenagdo geral do Programa, prevista no art. 22, cabera ao Departamento do Programa Calha Norte acompanhar a execugdo dos projetos,
realizar avaliagGes de impacto e verificar se os recursos estdo sendo aplicados corretamente, com a finalidade de aferir a efetividade, economicidade, eficiéncia e eficacia
de sua implementagado, conforme legislagdo em vigor.

Conforme os artigos 42 e 52 da referida portaria, as agbes orgamentdrias do Programa Calha Norte estdo incluidas no Programa 6012 - Defesa Nacional, sendo duas
relacionadas a vertente militar[2] (Acdo 20X6: Desenvolvimento Sustentdvel da Regido da Calha Norte e Agdo 2452: Adequacdo da Infraestrutura dos Pelotdes Especiais
de Fronteira da Regido do Calha Norte) e uma a vertente civil[3] (A¢do 1211: Implementacdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Programa Calha
Norte).

A demanda ora em comento dirige-se ao apoio para a execugdo dos convénios da vertente civil, abrangendo a agdo orgamentaria 1211.

Conforme o art. 52, §22 da precitada portaria, trata-se de projeto voltado a implementagdo da Acdo 1211 por meio de convénios ou contratos de repasse, com os
recursos financeiros transferidos aos estados e municipios.

O Ministério da Defesa busca solu¢do que melhore a performance de execugdo dos convénios, pois tem sido demasiadamente longa, por motivos alheios ao DPCN/MD,
comprometendo a eficiéncia e eficacia do processo de transferéncias voluntarias, bem como o atingimento dos objetivos do PCN.

Um dos pontos conhecidos para tal morosidade é a dificuldade em realizar os procedimentos necessdrios para a contratagdo da aquisigdo de equipamentos de
construgdo e/ou agricolas, que, em grande parte, esta relacionada com a estrutura deficiente de estados e municipios para a sua condugdo.

Por meio de registro de pregos para aquisi¢do nacional dos objetos convenentes, por intermédio da Central de Compras, espera-se reduzir o tempo de execugdo e
prestagdo de contas dos convénios, propiciando a aceleragdo do alcance dos interesses publicos envolvidos no referido programa.

Quanto ao alinhamento entre a contratagio e o planejamento do Orgdo, temos o seguinte:

Registra-se o alinhamento do Programa Calha Norte com o Plano Plurianual PPA 2020-2023 (Lei n2 13.971/2019):

Art. 32 S3o diretrizes do PPA 2020-2023:

()

Il - a articulagdo e a coordenagdo com os entes federativos, com vistas a redugdo das desigualdades regionais, combinados:

a) processos de relacionamento formal, por meio da celebragdo de contratos ou convénios, que envolvam a transferéncia de recursos e responsabilidades; e

b) mecanismos de monitoramento e avaliago;

()

()

XVI - a ampliagdo e a orientagdo do investimento publico, com énfase no provimento de infraestrutura e na sua manutencgéo;

()

No ambito do Integra - Programa de Integracdo, Governanca e Estratégia, definiu-se o Mapa estratégico do Ministério da Economia (2019-2022).

O Projeto Calha Norte e em decorréncia, o presente projeto para registro de pregos estdo alinhados com a missdo atual do Ministério da Economia, que é Promover o
crescimento econémico sustentdvel, apoiado na melhoria do ambiente de negdcios, aumento da competitividade e na eficiéncia do setor publico para a geragdo de
empregos.
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No pilar "Economia brasileira" do mencionado mapa, tem-se como uma das metas a recuperagdo do Equilibrio Fiscal e Controle de Gastos Publicos. No controle de
gastos publicos, insere-se a eficiéncia no uso dos recursos, propiciada pelas providéncias de regular licitagdo e contratagdo publica, especialmente com centralizagdo dos
procedimentos, que otimizam a dedicagdo das equipes dedicadas a esses procedimentos e oferecem melhor oportunidade de obtengdo de propostas de pregos mais
vantajosas.

Releva, também, citar o Mapa Estratégico da Secretaria de Gestdo, para o periodo de 2019 a 2022, com o qual a sua atuagdo, por meio de sua Central de Compras, em
parceria com o DPCN/MD, para o registro de pregos de equipamentos que se inserem nos convénios do Calha Norte, mostra-se perfeitamente alinhada, especialmente
em relagdo aos Objetivos Estratégicos 1 - Aperfeicoar a Governanga e a Gestdo Estratégica na Administragdo Publica Federal, 5— Prover solugdes otimizadas em logistica
publica, 6 — Desenvolver estratégias e aprimorar processos para contratagdes mais eficientes e sustentdveis e 9 — Promover agdes de fomento econdmico mediante
contratagBes publicas.

Sobre a ndo participagdo de empresas reunidas em consércio, o ETP traz como elemento central a seguinte justificativa:

“(...) Conforme ja demonstrado de forma reiterada pela colenda Corte de Contas, quando o mercado é restrito, a participagdo em consércio pode, se admitida, restringir
ainda mais a concorréncia, ndo sendo portanto recomendavel. Nessa esteira, se as poucas

empresas que tém participado de certames para o fornecimento dos equipamentos agricolas e/ou de construcdo se reunirem em consércio, é bastante provavel que ndo
haja verdadeira competicdo e ndo se alcance a vantagem de reducgdo dos pregos ofertados, na fase de lances, por inexistir a pressdo de pregos competitivos alheios. (...)"”

As disposices do ETP referentes a garantia do equipamento aparentemente estao conflitantes em duas clausulas:

“(...) No caso de manutengdo corretiva coberta pela garantia, o inicio do atendimento pela Contratada ndo podera ultrapassar o prazo

maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da solicitagdo do servigo.

()

A garantia abrange a manutencgdo corretiva dos bens, por intermédio, a fim de manter os bens em perfeitas condi¢des de uso, sem qualquer 6nus adicional para a
Contratante. O inicio do atendimento ndo poderd ultrapassar o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas Uteis, contadas da solicitacdo efetuada. (...)"”

O ETP optou pelo sigilo do valor estimado da contratagdo:

“(...) Com fulcro no art. 15 do Decreto n? 10.024/2019, o valor para a contratacdo possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos
orgdos de controle externo e interno.

O valor estimado para a contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes necessarias a elaboragdo das propostas, conforme disposto no § 22 do referido art. 15.

O sigilo dado ao Doc. SEI n? 23987130 e ao Doc. SEl n? 23987172, enquadra-se nas disposi¢des do art. 15 do Decreto n? 10.024, de 2019, do art. 72, §32 da Lei n2
12.527/2011, e do art. 20 do Decreto n® 7.724/2012.

Os mencionados documentos consolidam os fundamentos, fontes, metodologia da estimativa de custos e os custos estimados unitarios e global para a contratagdo, bem
como a justificativa para a atribuigdo do referido sigilo.

()"

A NOTA TECNICA N° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 encontra-se a seguinte justificativa para a adog3o do orcamento sigiloso:

“(...) Considerando que sdo poucos os fabricantes de equipamentos de construgdo e agricola e ainda, que muitos fabricantes possuem grupos que conglomeram mais de
uma marca, como é o caso do grupo CNH LATINO AMERICANA LTDA, que representa as marcas New Holland e Case, e o grupo AGCO AMERICA DO SUL, que representa
as marcas Valtra e Massey Ferguson, com o objetivo de acirrar a disputa e alcangar o valor maximo aceitavel para a contratagdo possuira cardter sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno, observado o que prescreve o § 22 do Art. 15., do Decreto n? 10.024/2019.(...)”

Sobre o ponto, _cumpre salientar que a escolha pela utilizagdo do orgamento sigiloso exige maior aten¢do do gestor no sentido de impedir que o valor

uma vantagem indevida na disputa, o que violaria a competitividade e isonomia na realizacdo da licitagdo.

Sobre o parcelamento ou ndo do objeto, consta a seguinte justificativa:

Assim, frente ao cendrio atual e as incertezas para o futuro préximo, é imperioso o parcelamento do objeto, bem como a concessdo de prazos de entrega dos bens que
permitam o cumprimento das obriga¢des pelas futuras contratadas, sob pena de deserc¢do e/ou fracasso de itens e insucesso do certame para registro de pregos. (...)
Sendo assim, para ampliar a concorréncia e, ainda, para ndo dar causa a deser¢do do certame licitatério, o objeto foi dividido em 72 (setenta e dois) grupos de item
unico, organizados mediante dois critérios cumulativos, que sdo i) apenas um tipo de equipamento e uma UF de fornecimento e entrega.

No mais, verifica-se que as informagdes acima exigidas estdo indicadas no Estudo Preliminar (24140744).

Gerenciamento de riscos

28.

Em relagdo ao gerenciamento de riscos, preveem os arts. 25 e 26 da IN n2 5, de 2017, o seguinte:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo, da Selegdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo;

I - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;
11l - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definigdo das a¢bes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das acBes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definigdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.
Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da

contratagdo previstas no art. 19.
Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.



29.

Observe-se que foi elaborado pela Administragdo Mapa de Riscos (22352878), com a analise dos riscos envolvidos na fase de planejamento da presente
contratagdo. Por se tratar de matéria afeta a area técnica, seu contelido ndo sera objeto de avaliagdo por parte desta Coordenagao-Geral.

Termo de Referéncia

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Inicialmente verifica-se que ndo ha aparentemente nos autos mengdo explicita quanto a versdo da minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para compras, em que pese a informag&do quanto a utilizagdo de modelo padrdo da PGFN conste no item 18 da Nota Técnica SEI 17413/2022/ME. No caso,
consta no rodapé do documento SEI 22350835 que se trata da versdo mais atualizada. Ndo foram indicadas no Termo de Responsabilidade, tampouco na Nota Técnica SEI
17413/2022/ME, altera¢des no modelo padrdo da PGFN. Caso tenham sido feitas altera¢des da minuta padrdo, deve o gestor aponta-las nos presentes autos, submetendo
o feito a novo exame por parte desta Coordenagdo-Geral.

A Lei n? 14.133, de 2021, apenas a titulo de informagéo, ja prevé, expressamente, em seu art. 62, XXIIl, o termo referencial. A atual Lei n2 8.666/1993, ainda
vigente, ndo o prevé textualmente, como o sabemos, pelo que temos que nos referenciar do disposto no Decreto n? 10.024, de 2019, que diz:

"art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangGes previstas de forma objetiva, suficiente e clara."

Analisando o Termo de Referéncia (22350835), observa-se que este atende ao conteudo exigido pelo Decreto n2 Decreto n2 10.024, de 2019,, ao prever: 1)
Objeto; 2) Justificativa e Objetivo da Contratagdo; 3) Descri¢do da Solugdo como um todo; 4) Classificagdo dos bens comuns; 5) Critérios de Sustentabilidade; 6) entrega e
critérios de aceitagdo do objeto; 7) obrigagSes da contratante; 8) obrigagdes da contratada; 9) subcontratagdo; 10) alteragdo subjetiva; 11) controle e fiscalizagdo da
execucdo; 12) pagamento; 13) reajuste; 14) garantia da execugdo; 15) garantia contratual dos bens; 16) san¢es administrativas; 17) critérios de selecdo do fornecedor; 18)
estimativa de pregos referenciais; 19) recursos orcamentarios.

durar no minimo 8 horas. Também é de se reavaliar se pode ocorrer o recebimento provisério e definitivo no mesmo momento. Parece aqui ndo haver segregac¢do de
funcdes de fiscal e gestor.

cldusula 15.15, acima comentada.

No que tange ao objeto da contratagdo e as correspondentes especificagGes técnicas, é importante mencionar que esta Coordenagdo-Geral ja consolidou seu
entendimento sobre alguns pontos relevantes, por intermédio dos “entendimentos consolidados da COJLC” disponibilizados na intranet da PGFN, sobre os quais o gestor
deve estar sempre atento: (i) “Deve a Administragdo verificar se nas especificagdes do bem a ser adquirido néo hd exigéncias desnecessdrias, irrelevantes ou desprovidas de
critérios objetivos, que terminem por limitar a competicdo ou for¢ar a contratagdo com determinada empresa ou fornecedor, ofendendo, dentre outros, ao disposto no art.
3¢, inciso Il, da Lei n® 10.520, de 2002”. (item 20 do Parecer PGFN/CJU/COILC/N° 94/2010); (ii) “A especificagdo do servigo objeto do certame é de exclusiva competéncia da
drea técnica; incumbe-nos, todavia, alertar que ndo se pode jamais incluir servico com caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel” (artigo 79, §592, da Lei n? 8.666, de 1993); (iii) “O Egrégio Tribunal de Contas da Unido jd se manifestou, reiteradas vezes, no sentido de que, quando a
divisibilidade do objeto puder ser demonstrada, a licitagdo deve ocorrer por item. Tal entendimento estd consignado em vdrias deliberagdes emanadas pelo Plendrio
daquela Corte de Contas, as quais embasam o teor da Sumula TCU no 247 e determinam que, se o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo,
seja feita a adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo das licitantes”. (item 13 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N° 2108/2010)
e (iv) “Nos termos da Instrugdo Normativa n? 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, as especificagdes para a aquisigdo dos bens e servigos deverdo, tanto quanto possivel, conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos
de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas. De qualquer modo, ainda segundo o ato normativo, o instrumento convocatério somente
deverd formular exigéncias de natureza ambiental razodveis, que néo frustrem o cardter competitivo” (item 29 do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N°® 2108/2010). [sugiro realocar
o pardgrafo na parte que trata do termo de referéncia]

Pesquisa de precos

39.

40.

Outro ponto importante, no que tange a instrugdo processual, versa sobre a imprescindivel pesquisa de precos de mercado relacionada ao objeto que se
pretende contratar.

Sob o prisma da justificativa de prego, recomenda-se observar a Instrugdo Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020, que dispGe sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral. Os pardmetros e a metodologia a serem observados na
realizagdo de pesquisa de pregos estdo definidos, respectivamente, no seus arts. 5° e 6°:

Parametros
Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

Il - aquisicBes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emiss&o.

11l - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que
trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 22 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 32 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovado pela autoridade competente.

No ponto, ndo custa lembrar que deve a Administragdo atentar sempre para a vantajosidade da contratagdo, tendo em vista a indisponibilidade do interesse
publico.

Como se nota, a norma em questdo estabelece preferéncia pela consulta ao Painel de Pregos, bem como pela analise de contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos (§1° do art. 5°), devendo a pesquisa, via de regra, envolver pelo menos trés pregos ou fornecedores, consoante, inclusive, recomendagdo do Tribunal
de Contas da Unido (Acdrddo n? 1713/2007 — Primeira Camara e Acorddo n2 2380/2013 — Plenario). A utilizagdo do Painel de Pregos, porém, ndo dispensa o gestor publico
de uma analise critica dos dados ali disponibilizados. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérddo n2 4780/2017, Primeira Camara:

“1.6.1. observar, quando da elaboragdo do orgamento estimativo, o disposto nos §§12, 42 e 52 do art. 22 da IN MP/SLTI 5/2014 e no Acérddos-TCU 2.637/2015-Plenario,
Relator Ministro Bruno Dantas e 3.351/2015-Plendrio, Relator Ministro André Luis de Carvalho, de forma a priorizar a pesquisa no Painel de Pregos disponibilizado pelo

No mesmo sentido, o Eg. TCU afirma que na elaboragdo de orcamentos destinados as licitages, deve a Administragdo desconsiderar, para fins de elaboracdo
do mapa de cotagbes, as informagdes cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado (Acorddo n? 2943/2013 — Plenario, TC 023.919/2012-4, relator Ministro Benjamin Zymler,
30.10.2013).

Sobre a pesquisa realizada nos autos, consta da NOTA TECNICA N° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (23987172) que a estimativa de pregos foi elaborada por
meio planilha de célculo consolidada, conforme documento SEI n? 4893292. Foram utilizados como fonte das pesquisas: i) Painel de Pregos, disponivel no endereco
eletrénico gov.br/paineldeprecos; ii) Aquisicdes e contratagbes similares de outros entes publicos; iii) pesquisa e coleta publicada em midia especializada; iv) Sistema de
Custos Referenciais em Obras — SICRO, referéncia outubro de 2021, com a Ultima verificagdo em 10/4/2022; v) Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (SINAPI), tendo como referéncia os pregos consolidados em fevereiro de 2022 (ultima verificagdo em 10/4/2022); v) consulta a fornecedores (SOTREQ S/A,
CNH LATINO AMERICANA LTDA, JCB DO BRASIL LTDA, XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, AGCO AMERICA DO SUL, MAHINDRA DO BRASIL INDUSTRIAL LTDA, JONH DEERE
BRASIL LTDA, LIEBHERR BRASIL I.C.M.E. EIRELI).

De acordo com a NOTA TECNICA N° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (23987172), em relag3o ao Painel de Pregos: “em virtude das especificagdes técnicas e do
local da entrega, foram coletadas apenas 2 atas registro de prego”. Em relagdo a pesquisa de aquisigdes e contratagdes similares: “ndo foi encontrada nenhuma contratagéo
similar, dentro do prazo de 1 ano”. Quanto a pesquisa em midias especializadas: “em virtude da metodologia utilizada na origem do prego, foram coletadas apenas 8 pregos
compativeis, conforme alinea "b)" do subitem 12.19.3".

Ainda segundo a NOTA TECNICA N° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (23987172): “ante a escassez dos principais pardmetros de pesquisa de preco, restou como
principal fonte a pesquisa direta com fornecedores, conforme preconiza o inciso I, do Art. 52, da IN 73/2020. A coleta se deu mediante solicitagdo formal de cotagdo,
conforme documento SEI n24893288."

Sobre a metodologia adotada para a determinacdo do preco estimado para cada um dos grupos que comp&em o certame, consta da NOTA TECNICA N°
6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (23987172):

“(..)

13.21. De inicio, é necessario que a compreensdo das justificativas ora registradas devem se dar contemplando-se conjuntamente com a decisdo de que o pregdo serd
operado com orgamento sigiloso e no modo combinado aberto e fechado, com o objetivo de acirrar a disputa entre as licitantes e de evitar qualquer possibilidade de
que reste vencedor proposta acima do menor valor possivel para o mercado, na hipdtese de haver pequeno universo de licitantes e baixa competicdo em lances.

13.22. Ainda, entende-se que o orgamento sigiloso, adicionalmente, é um dificultador ou minimizador das oportunidades de estabelecimento de conluio entre licitantes
para combinagdo de pregos e resultados. Mostra-se relevante esse cuidado no presente caso, uma vez que foi constatada em pesquisa de licitagdes recentes (a partir de
1 de dezembro de 2021), que esta havendo, como regra, baixa competitividade nos certames para contratagdo de fornecimento desses bens. Ndo menos importante,
lembra-se que, conforme mostra-se no estudo técnico preliminar, a oferta e os pregos estdo muito instdveis, tanto em razdo da pandemia e seus impactos para a
produgdo de pegas e componentes, quanto da demanda crescente para os equipamentos.

13.23. Registra-se que na planilha de consolidagdo da pesquisa de precos ha valores grafados em vermelho. Tal marcagdo de cor se aplica a orgamentos que ndo
cumprem a equivaléncia nas especificagdes técnicas mais relevantes, ndo podendo ser considerados precos de equipamentos similares.

13.24. Grupos 1 a 27 e 37 a 46 e 48 a 54 — equipamentos de construgdo

13.24.1. Observa-se que, a despeito de se ter buscado precos em atas de registro de pregos vigentes (SIASG), contratos, SICRO e SINAP, a massa de pregos a ser analisada
para a determinagdo do valor estimado unitario de cada equipamento é quase que restrita a pregos coletados com o mercado (inciso IV, do Art. 52, da IN n2 73/2020).
13.24.2. Constata-se na tabela consolidada da pesquisa de precos que os valores, especialmente, os relativos aos equipamentos de construgdo, distam
consideravelmente uns dos outros. Essa discrepancia é determinante para a assung¢do, como regra, de que os pregos serdo estimados com base na cotagdo feita junto ao
mercado, porém, determinando a estimativa somente pelo menor valor cotado, com poucas exceg¢des, todas especificadas na presente nota técnica, infra.

13.24.3. No mesmo sentido, para além da discrepancia de valores, a metodologia escolhida como regra (menor pregos) alinha-se com o interesse publico em adquirir os
equipamentos no menor valor disponivel e possivel de ser suportado pelo orgamento disponivel dos convenentes.



13.24.4. Por exemplo: o primeiro lote é referente a carregadeira para o estado do Acre. O convénio mais recente, a0 menos em tese, terd recursos orgamentarios em
valores mais préximos aos praticados atualmente no mercado. Ou seja, o orgamento do convénio estaria menos desatualizado. Nesse caso (Grupo 1 do objeto de
contrata¢do), o convénio mais recente é o 911604/2021, do municipio de Acrelandia, e o valor para esse equipamento é de RS 610.000,00. O menor prego da cotagdo é
de R$ 573.850,00. O préximo em escala do menor para o maior é de R$ 750.000,00, que jé ultrapassa o valor do orcamento da transferéncia voluntaria e é inviavel para
a efetiva aquisicdo, por insuficiéncia de recursos publicos.

13.24.5. Dessa forma, entende-se que a melhor opgdo para a estimativa de custos é a escolha do menor preco dentre os pesquisados, sempre que houver significativa
discrepancia entre os valores diversos coletados (SEI n24893292), salvo haja indicativo ou indicio de que se trata de prego(s) inexequivel(is), o que ndo restou
identificado no presente caso.

13.24.6. Para os grupos 14, 23, 41, que sdo para entrega em Mato Grosso, localizamos pregos referenciais no SINAPI, base fevereiro de 2022. Para o grupo 14, o SINAPI
tem prego superior em R$ 120.000,00; ou seja, aproximadamente 20% superior ao valor da menor cotagdo. Para o grupo 23, temos o valor do SINAPI também superior e
essa diferenca é de 181 mil. Ja para o lote 41, o valor do SINAPI ¢ inferior ao do menor prego cotado, em aproximadamente RS 104.000 reais (27%).

13.24.7. Essa discrepancia, inclusive a para menor valor, é considerada para manter a metodologia de escolha do menor prego cotado, até porque o prego do SINAPI é de
tabela de insumos precificados em obras, o que pode, ao menos em tese, causar discrepancia com os pregos de fornecimento, e uma diferenga tdo acentuada poderia
dar causa ao fracasso do grupo.

13.24.8. Uma vez que os valores referenciais do SINAPI também sdo discrepantes do menor valor da coleta de pregos e que a coleta é o dado mais contemporaneo,
somando-se ao fato de que o orgamento estara sigiloso até o final da etapa de lances, entende-se que o prego referencial unitdrio mais adequado corresponde ao prego
menor coletado. Isso tanto podera contribuir para que o valor estimado seja exequivel, quanto para que nédo ocorra superfaturamento, ao menos em tese.

13.24.9. Registra-se que embora tenhamos identificado pregos referenciais no SICRO para equipamentos similares em caracteristicas técnicas, os pregos ndo foram
considerados para a estimativa de custo, em razdo de serem pregos referentes aos publicados em outubro de 2021 (coletados em setembro de 2021, segundo a
metodologia divulgada para o SICRO), a mais recente que foi divulgada (dltima consulta no sitio do DNIT foi feita em 12/04/2022), pois se sabe que o mercado e os
precos estdo instaveis, fluidos, sendo mais adequado e seguro, ao menos em tese, calcular os pregos estimados com base em valores mais contemporaneos.

13.25. GRUPOS 28 A 36

13.25.1. Trata-se de retroescavadeira de grande porte.

13.25.2. Conforme registros do item 9.9.5., supra, trata-se de equipamento especificado para atender bem as necessidades de pequenos municipios.

13.25.3. As maquinas da marca Caterpillar, New Rolland e XCMG n&do possuem as quatro rodas de mesmo tamanho e nem dire¢do no eixo traseiro, especificagcbes
técnicas que sdo relevantes.

13.25.4. A operagdo é possivel em locais de deslocamento/manobra reduzidos (dire¢do dianteira e traseira), pois se deslocam sobre o préprio eixo, bem como sdo mais
adaptdveis e durdveis em uso em solos acidentados (rodas do mesmo e diregdo dianteira e traseira).

13.25.5. Ainda, as retroescavadeiras podem desempenhar o papel de uma carregadeira e também de uma escavadeira. Para os menores municipios, é mais vantajoso
que se adquira a retroescavadeira grande do que uma carregadeira e uma escavadeira. Tal vantagem se dé na armazenagem/guarda do equipamento, na utilizagdo de
apenas 1 operador qualificado nas diferentes operagdes, bem como o valor final de aquisi¢do da retroescavadeira, que sera inferior ao da compra dos outros dois
equipamentos (escavadeira e carregadeira).

13.25.6. Sendo assim, ndo se pode abrir mdo dessas caracteristicas técnicas: 4 rodas de mesmo tamanho, e dire¢do nos eixos dianteiro e traseiro.

13.25.7. Dos equipamentos cotados, a retroescavadeira JCB 4CX atende tais exigéncias. Por esta razdo, o precgo referencial sera o cotado pela empresa REVEMAR Com.
de Maquinas.

13.26. GRUPO 47

13.26.1. Para o grupo 47 também foi encontrado prego de equipamento similar na ata de registro de pregos Pregdo Eletrénico n? 11/2021, da UASG 160015, de
7/12/2021. O valor é equivalente ao menor prego dentre os valores cotados pelo mercado fornecedor (diferenga de apenas RS 3.167,00, correspondente a 0,0045%).
Assim, ndo havendo discrepancia considerdvel de valor, sendo prego recente e menor que o da cotagdo de pregos com fornecedores, entende-se ndo haver indicio de
que o valor da ata de registro de precos ensejara deser¢do. Logo, o valor unitdrio estimado sera o de ata de registro de pregos supramencionado.

13.27. GRUPOS 55 A 72

13.27.1. Para esses grupos, os pregos coletados junto as empresas MAMORE, VALTRA e ROTA OESTE sdo aproximados e os cotados pela MOTORAUTO s3o discrepantes
daqueles, para maiores valores, motivo pelo qual o prego proposto pela MOTORAUTO ndo foi considerado.

13.27.2. Para a estimativa dos pregos unitarios estimados destes grupos, calculou-se a média aritmética dos 3 precos aproximados. A Unica excegdo foi no grupo 59, em
que se tem um prego da ata de registro de pregos do Pregdo Eletrénico n? 50/2021, da UASG 160015, de 9/12/2021. Em razdo de o prego do mencionado registro de
precos ser consideravelmente menor que valores das cotagdes das empresas Mamoré, Valtra e Rota Oeste, optou-se por agregar esse valor aos demais 3, por ser prego
recente de ajuste formal vigente, e calcular o prego estimado unitario a partir da média dos 4 valores (3 empresas e 1 ata de registro de pregos).

48. Cabe ressaltar que compete ao gestor verificar se as propostas comerciais apresentadas refletem com exatiddo as caracteristicas e quantidades do servico
pretendido, com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos praticados no segmento de mercado da contratagdo, com atengdo, caso ndo tenham
sido devidamente consideradas, as elevadas diferencas de prego verificadas, por exemplo, na situagdo relatada nos item 13.24.2 e 13.24.8, da. NOTA TECNICA N°
6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (23987172), tendo em vista o risco R7 constante do Mapa de Riscos (22352878):

I Causa H Risco ” Consequéncia H Probabilidade” Impacto
Utilizacdo de
Coleta parametro
. . inadequado
insuficiente -
de precos para analise da
o ! viabilidade da
variagdo de ~
reco  em contratagdo;
p. . . possibilidade
virtude da Estimativas de contratacio
instabilidade de custos ¢ 3 5
do inadequadas. por precos
superfaturados
mercado. ou ou ocorréncia
falha de =
. de desergdo
método para
realizar a e/ou
. . dificuldade de
estimativa. g
justificar as
estimativas.
49. Assim, sugere-se que o gestor, dentro do possivel, aperfeicoe a pesquisa de precos realizada de forma a aferir, com maior precisdo, os precos praticados

Intencdo de Registro de Pregos
50. De acordo com o art. 52 do Decreto n? 7.892, de 2013:
Art. 52 Cabera ao drgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo federal;

51. Conforme a Nota Técnica SEI n? 17413/2022/ME (24286844), ndo houve o registro da IRP pelo seguinte motivo:



“(...) Destaca-se que a demanda para registro de pregos foi previamente levantada pelo Departamento do Programa Calha Norte do Ministério da Defesa - DPCN/MD,
razdo pela qual ndo havera a publicacdo de IRP para manifestagdo, devendo ser incluidas as participagdes e itens e quantidades diretamente pela Central de Compras,
conforme consta do despacho (doc. SEI 23998605). (...)”

52. Ademais, de acordo com o art. 22, VII, do Decreto 7.892, de 2013, érgdo participante de compra nacional é contemplado no registro de pregos independente

de manifestagdo formal.

Edital

53. No que tange a minuta de Edital (24245341), observa-se que foi utilizada minuta padronizada previamente aprovada pelo Conselho de Consultoria
Administrativa da PGFN, em sua versdo de fevereiro/2022, com o preenchimento do respectivo Termo de Responsabilidade (24284220). Nesse sentido, serdo objeto de

exame somente as alteragdes apontadas no referido Termo, abaixo transcritas, as quais colocamos em forma de tabela para facilitar a visualizagdo:

Minuta_AGU[IMU_Editally o cativa PGFN
= Proposto
INo TR consta que o
critério de julgamento ¢é
Incluido o critério de o MENOR PRECO
julgamento e o modo de GLOBAL por item.
Predmbulo disputa pelo qual a sessdo sera |[Recomenda-se adotar o
conduzida. Julga-se que esta que consta do TR. O
informacdo ¢ relevante. mesmo se aplica
aos itens 1.3 ¢ 7.5.1 da
minuta de Edital.
IAjustada a redagdo do subitem
4.1.3 4.1.2 para excluir agricultor familiar, [Nada a opor.
produtor rural pessoa fisica.
Ajustada a redagdo do subitem Esses sub1tcn§ nao
A constam da minuta de
4.3.1.1 4.3.1.2 uma vez que nao existe 1tens edital proposta. Assim, ¢
com participagdo exclusiva para . .
NE/EPP. preciso reavaliar a
corregdo da redagio.
Ajustada a redagdo do subitem
7 77 exc,:'luindo a referéncia . Nada a opor.
ao "percentual de desconto".
Lances serdo pelo menor prego.
Ajustado o critério de Atentar para o
7.18 7.17 - ileamento bara menor breco comentario sobre o
& p prego. preambulo
Excluido. Néo se aplica ao
8.2 8.2 objeto a aquisicdo de bens de  [Nada a opor.
produtor rural.
Excluido. Nao se aplica ao
9.11.7 objeto a aquisicdo de bens de  [Nada a opor.
produtor rural.
Excluido. Nao se aplica ao
9.11.8 objeto o exercicio de atividade [Nada a opor.
profissional.
[Excluido. O prazo de entrega
desses equipamento ¢ de 180
dias, podendo ser prorrogado.
[Portanto, ndo se trata de "pronta
entrega". Segundo entendimento
do TCU exarado no Relatorio do
IAcordao 5221/2016 - Segunda
Camara. "pronta entrega é
p-13.2.1 aquela de prazo de até 30 dias". Nada a opor.
Corrobora com esse
entendimento Jessé Mraques
Torres (Comentarios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratagdes da
IAdministra¢ao Publica - 8" ed.
re. atual. e ampl - Rj, Renovar,
pag.499).
9.24 9.24 Ajustada a redacdo do subitem. [Nada a opor.




Excluido "além da aplicagdo das
sancdes cabiveis", uma vez que
o licitante ndo sabe de antemao
quais itens conseguira ofertar o
menor preco na sessao de
lances. Além do mais, mostra-se
incongruente com o subitem
9.24.1, uma vez que este permite
que a inabilitagdo recaia sobre o
de menor valor, ou seja, ha um
permissivo para que o licitante
scja habilitado em algum lote e,
a0 mesmo tempo, serd
penalizado por ndo conseguir se
habilitar em todos os itens que
ofertou o menor prego.

Ajustada a redagdo do subitem

17.1 17.1 para excluir "instrumento

. " . Nada a opor.
172 172 equivalente". Tera sempre um
'Termo de Contrato.
54. Cumpre alertar que o prazo entre a divulgagdo do Edital e a realizagdo do certame ndo podera ser inferior a oito dias Uteis, em conformidade com o disposto

no artigo 42, inciso V, da Lei n® 10.520, de 2002, c/c art. 25 do Decreto n2 10.024, de 2019.

Minuta Ata de registro de pregos

55. No que tange a minuta da ata de registro de precos (24245624), consta do Termo de Responsabilidade (24284220):
Minuta-padrdo Minuta PGFN
Iproposta

Em relagdo ao item 4.3 (compra
nacional e limite de 100%), nada a
opor, valendo mencionar que, pela
Imesma razdo, foi alterado o item 4.4,
que prevé o limite de 5 vezes o
quantitativo geral para cada item
registrado na ata (ao invés de ser o
dobro). Assim, é importante que o
setor responsavel pela confecc¢iio da
ata, verifique se todas as mudancas
realmente constam do termo de
responsabilidade, antes de submeté-
la a aprovacio, retornando os autos
4 este Orgdo consultivo caso haja
outras mudancas relevantes nio
mencionadas expressamente.

Por se tratar de
compra nacional o
limite desse item
passou para 100%.

Alterado, uma vez
que ndo ha previsao

de item exclusivo Quanto a exclusdo do item 4.4.1 (e ndo

4.3 ara ME/EPP alteracdo, como consta do termo de
P ’ responsabilidade), em razdo da nao
4.4.1 Foi incluida a previsdo de item exclusivo para

4.3 IME/EPP, nada a opor. Assim, reitera-
se a recomendac¢io dada mais acima
a0 setor responsavel pela elaboragiao
da ata para que lance corretamente

as mudancas da ata em relagio ao

modelo-padrio.

exigéncia da
limitagao da

adesdo aos Orgaos e
entidades com sede
no Distrito Federal,
devido as
especificidades da
legislagdo que rege a
categoria.

Por fim, ndo foi localizada na ata
nenhuma disposi¢ao de limita¢do “da
adesdo aos Orgdos e entidades com
sede no Distrito Federal, devido as
especificidades da legislagdo que rege
a categoria”. Assim, reitera-se a
recomenda¢io dada mais acima ao
setor responsavel pela elaboragio da
ata para que lance corretamente as
mudancas da ata em relacio ao
modelo-padrio.

Minuta contrato

56. No que tange a minuta do contrato (24256009), consta do Termo de Responsabilidade (24284220), ndo houve alteragdes declaradas pelo setor responsével
pela elaboragdo da minuta.

Dotac¢do or¢camentaria

57. Conforme o item 19 do Termo de Referéncia (22350835): “A indica¢do da dotagdo orcamentdria fica postergada para o momento da assinatura do contrato
ou instrumento equivalente.”



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Cumpre observar que, consoante o exposto no Parecer PGFN/CJU/COJLC/Ne 1206/2012, o sistema juridico brasileiro exige a prévia disponibilidade
orgamentaria para fins de assungdo de quaisquer obriga¢bes pela Administragdo Publica (v.g., art. 167, inciso Il, da CF/88; art. 16, da LRF; artigos 42 e 62, ambos da Lei n?
4.320, de 1964; e artigos 72, §29, inciso I, e 55, inciso V, ambos da Lei n? 8.666, de 1993).

Com efeito, nas contratagdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, no ambito da administracdo publica federal, estabelece o Decreto n2
7.892/2013, em cujo art. 72, § 22 dispbe que “na licitacdo para registro de precos ndo é necessério indicar a dotacdo orcamentaria, que somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”. Desse modo, antes da assinatura de cada contrato oriundo do presente Registro de Precos, deve a autoridade

correspondentes.

De qualquer sorte, entende-se recomendavel, sempre que possivel, que o gestor publico preveja antecipadamente a dotagdo orgamentdria que arcard com
as despesas de eventuais contratagdes, ndo obstante a faculdade conferida pela nova norma.

Ademais, deve a Administragdo verificar a pertinéncia entre as dotagdes orgamentdrias apontadas e o objeto da contratagdo, a fim de avaliar se tais rubricas
podem ser utilizadas para o pagamento de despesas deste tipo.

As datas a serem colocadas nas minutas deverdo ser as das efetivas assinaturas. Neste ponto, ressalte-se que os ajustes celebrados pela Administracdo
Publica ndo podem ter efeitos retroativos, os quais produzem efeitos ex nunc. Em outros termos, ndo podem abarcar situagdo pretérita as suas celebragdes.

Licitantes Inidoneos do TCU. A consulta ao Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de érgdos e entidades federais — CADIN devera ser feita com fulcro no art. 62
da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002.

Ademais, alerta-se para a necessidade da prévia autorizagdo da autoridade competente para a ultimagdo da contratagdo pretendida, nos termos do disposto
no Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

Por fim, salienta-se novamente que a esta Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mas tdo
somente sobre seus aspectos legais.

Diante do exposto, opina pela aprovagdo das minutas de Edital (24245341), Ata de Registro de Precos (24245624), Contrato (24256009), Termo de Referéncia
(22350835) e respectivos Anexos, uma vez que guardam conformidade com a legislagdo em vigor, que rege as licitagdes e os contratos administrativos, desde que
respeitadas as recomendagdes deste Parecer, em especial os itens 12, 17, 22, 33 a 37,49, 55,59 e 63 .

E o Parecer. Com proposta de encaminhamento dos autos & Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital (CENTRAL/SEGES).
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