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A Rede de Universidades Federais
N\ (RUF) é composta por 69
ﬂ universidades, conta com 1,1
milhdo de alunos e responde pela
maior parte das vagas publicas de graduacdo
e pos-graduacdo do pais e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica nacional. Juntas, as
universidades federais constituem hoje a
principal politica da Unido na drea
educacional. A despesa primaria 2021 foi de
RS 46,3 bilhdes (valor  liquidado,
desconsiderando hospitais universitarios),
sendo 88,5% composta por despesas
obrigatérias  (saldrios, vencimentos e
aposentadorias, principalmente).

A avaliagdao realizada buscou investigar
resultados, desenho e implementacdao de
alguns dos aspectos mais relevantes da RUF,
tais como os instrumentos de governanca da
rede, suas fontes de financiamento, a Lei de
Cotas e a assisténcia estudantil.

Atores da Avaliacéo

Coordenagao: CGU

Execucao: CGU, IPEA, STN e SOF
Gestor da Politica: SESU/MEC
Supervisdo: DEAP/SETO/ME

Aspectos Avaliados

Avaliagdo de Implementagdo e

A Governanga: Os principais

instrumentos de gestdo e

governan¢a que organizam a

politica do MEC para a RUF geram

incentivos adequados para promover a

eficiéncia e a sustentabilidade orcamentario-

financeira e facilitar o alcance das metas do
Plano Nacional de Educagédo (PNE)?

Avaliagao de Diagndstico e de Desenho: Que
mudangas institucionais seriam necessarias
para incrementar a autonomia financeira das
IFES, com vistas a: (i) complementar os seus
recursos orgamentdrios com outras fontes?
(ii) remanejar seus recursos financeiros entre
elementos de despesa de custeio e de
capital? (iii) aplicar em anos posteriores
recursos financeiros porventura

economizados em determinados anos fiscais?

Avaliacio de Resultados: Qual é a
composicao dos ingressantes no ensino
superior publico federal, do ponto de vista
distributivo? Como tal composicdo é afetada
pelas cotas instituidas pela Lei N2
12.711/2012?

Avaliacdo de Desenhos e de Resultados: A
assisténcia estudantil promovida pela Unido
nas Universidades Federais e na RFEPCT
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atinge os objetivos para o qual
foi desenhada? O modelo de
financiamento é adequado aos
objetivos propostos? Em
particular, quais as mudancas
provocadas pela Lei de Cotas (Lei n?
12.711/2012) na oferta, na demanda e nos
resultados da assisténcia estudantil?

Sistema e Bases de Dados

° Sistema Integrado de
Planejamento e Org¢amento
(SIOP), Sistema Integrado de
Administragdo Financeira
(SIAFI1) e Sistema Integrado de Administragao
de Recursos Humanos (SIAPE) do Ministério

da Economia.

e Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-Continua) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

e Censo da Educagdo Superior e do Enem
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

e Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) do
Ministério da Educagao.

e Relacdo Anual de InformagGes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

e Relatdrios de Auditoria da CGU e TCU.

O que foi encontrado

o Os instrumentos de governanga da RUF, o
“Banco de Professor Equivalente” (BPEq) e o
“Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educa¢do” (QRTAE) ndo

vém estimulando maior eficiéncia, o que
permite comportamento conservador das
universidades quanto a expansao de vagas de
graduacdo. Houve diminuicdo da razdo entre
numero de vagas adicionais de graduacdo e
numero de docentes adicionais.

e A Matriz de Alocacdo Orgamentaria de
Outras Despesas de Custeio e de Capital
(MOCC) apresenta quatro problemas
principais: i) contém lacunas de registro
institucional e carece de transparéncia; ii)
estd desatualizada, contando ainda com
critérios de rateio da época do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni); iii) os
seus mecanismos de equalizacdo estdo
permitindo  estratégia de orgcamento
incremental para instituicées de baixo
desempenho; e iv) gera estimulo a
comportamento conservador quanto a
expansado da oferta de graduacao.
e H3 compressao das despesas
discriciondrias da RUF pelo crescimento
vegetativo das despesas de pessoal. Embora
maior eficiéncia seja condi¢do necessaria
para alcangar metas do PNE para a educagao
superior publica, também é preciso buscar
novas fontes de financiamento. Uma das
opcdes, que merece mais estudo, é a
contribuicdo de ex-alunos, em modelo
semelhante ao dos “empréstimos
contingentes a renda” (Income-Contingent
Loan — ICL, em inglés). A RUF teria potencial
para gerar anualmente entre RS 3,4 bilhdes e
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RS 7,1 bilhdes por coorte de egressos, sem
considerar os que s6 concluiram parte dos
créditos.

e Quanto ao perfil de alunos da RUF, houve
diminuicdao da desigualdade de acesso. A Lei
de Cotas aumentou a participacao de
estudantes de baixa renda (16% para 24%),
PPl (42% para 51%) e egressos de escolas




publicas (50% para 65%), entre 2012 e 2019.
Por outro lado, cotistas egressos de escolas
federais de educacdo basica tém perfil de
renda maior que o das escolas estaduais e
municipais.

e A Lei de Cotas ndo teve impacto no
rendimento académico médio dos alunos das
universidades federais: as notas médias de
cotistas no Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade) sdo iguais ou
superiores a dos demais, com taxas de
conclusdo semelhantes. Além disso, ter sido
cotista ndo parece causar menor saldrio
inicial ao ingressarem no mercado de
trabalho.

e Apolitica de cotas pode ser aperfeicoada
sem alteracdo da lei. As regras infralegais
relativas as Cotas e ao SISU excluem alunos
com nota suficiente para aprovagdo em
outras

ampla concorréncia ou em

modalidades de cotas a que tém direito.
e Quanto a assisténcia  estudantil,
constatou-se baixa transparéncia da politica.
A falta de sistema Unico de informagdes leva
a impossibilidade de verificar causalidade
entre assisténcia estudantil e menor evasao
de forma generalizada na RUF, embora haja
fartas evidéncias empiricas na bibliografia do
impacto positivo a partir de estudos de caso
(universidades especificas).

e O desenho das politicas federais de

assisténcia estudantil, que envolve o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e o Programa Bolsa Permanéncia,
ndao promove focalizagdo na distribuicdo de
entre MEC e

Ademais, ha demanda reprimida (fila de nado

recursos universidades.
assistidos), j& que houve expansdo de
matriculas de alunos mais vulneraveis, a
partir do REUNI e da Lei de Cotas. Por fim, viu-
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se que a fragmentacao de esforgos, com duas
politicas de atuagao semelhante sem
compartilhamento de experiéncias entre si,

prejudica a eficacia da assisténcia estudantil.

Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se ao MEC: criar acGes de
ME= incentivo a eficiéncia da RUF que
envolvam o BPEQ e o QRTAE, visando
ao aumento de matriculas na educacao
(meta 12 do PNE), sem

desconsiderar o perfil de atuacdo de cada

superior
universidade.

'0 Recomenda-se ao MEC: implementar
M= acdes para que a MOCC e demais
matrizes de alocacdo orcamentaria da
RUF passem a:
i ser anualmente executadas, de
forma transparente;

ii. incorporar acbes complementares
de tratamento de riscos em relagdo a
gueda de desempenho de institui¢Bes,
para que os efeitos desta ndo prejudiquem
a politica de incentivos do instrumento; e
iii. ter seus fatores de fomento e
indugdo atualizados.

Recomenda-se ao MEC, com apoio do

~- ME: avaliar a elaboragao de norma, de
forma tecnicamente fundamentada,

para autorizar a instituicao de contribuicao

a ser paga por ex-estudantes ou de outros
tipos de receitas decorrentes da cobranca
pelo uso da estrutura universitaria, como
fonte de recursos adicional para utilizacdo

de forma complementar as dotagles
sujeitas ao teto de gastos pelas
universidades federais, considerando as
desses

possibilidades de aplicacao

recursos, a luz do arcabouco institucional
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orcamentdrio vigente, a fim de dota-las das
condicOes para perseguir as metas do setor
no PNE.

Recomenda-se ao MEC: adaptar o
~- SISU e as normas pertinentes para
que:

i candidatos elegiveis as cotas
também concorram as vagas de ampla
concorréncia e de modalidades de cotas
menos restritivas as quais tenham
direito, antes de concorrer na
modalidade mais restrita; e

ii. aumente-se o percentual da sub-
modalidade de cotas que é destinada aos
cotistas de menor renda, respeitada a
regra atual de destinacdo de vagas a
pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia  (i.e., proporcionalidade
guanto ao perfil da populacdo de cada
Estado).

Recomenda-se ao MEC: unificar a
ﬁ&@ concessdo de bolsas dos programas da

assisténcia estudantil - PNAES e PBP -
em um sistema Unico de gestdo e registro que
indique caracteristicas socioeconémicas dos
potenciais beneficidrios e gere outras
informagdes relevantes para monitoramento
dos que sdo atendidos.
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