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Este boletim é uma sintese da avaliacao realizada no ambito do Comité
de Monitoramento e Avaliacao de Gastos Diretos - CMAG do Conselho de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publica - CMAP.

Esta avaliagdo teve como objetivo

analisar os  processos de

aquisicdes de imunobioldgicos,

insumos e medicamentos para
tratamento dos portadores de HIV/AIDS,
Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e
Hepatites Virais.

Atualmente o Programa Nacional de
Imunizacdo oferta mais de 45 diferentes
imunobiolégicos para toda a populagao,
dentre eles 19 vacinas contra 20 tipos de
doencas, destinadas a todas as faixas-etarias.
Os gastos realizados com a aquisicdo e
distribuicdo de imunobioldgicos e insumos
para prevencdo e controle de doencas nos
ultimos 4 anos foram de RS 4,34 bilhdes em
2018, RS 4,40 bilhdes em 2019, RS 4,80
bilhdes em 2020 e RS 11,09 bilhdes em 2021.

Por sua vez, a assisténcia farmacéutica aos
portadores de HIV/AIDS, das hepatites virais
e das ISTs tem por finalidade prover a
demanda por farmacos e medicamentos, com
aquisicdo centralizada no Ministério da Saude
(MS) de 34 medicamentos para HIV, 6 para
hepatite B e 5 para hepatite C. As despesas
executadas nos ultimos 4 exercicios com a
aquisicdo desses medicamentos foram
aproximadamente RS 1,94 bilhdes em 2018,
RS 1,82 bilhdes em 2019, RS 2,15 bilhdes em
2020 e RS 2,0 bilhdes em 2021.
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O Ministério da Saude utiliza-se das seguintes
estratégias de aquisicdo de imunobioldgicos,
insumos e medicamentos antirretrovirais: (i)
Inexigibilidade, (ii) Pregdo Eletrénico, (iii)
Dispensa, (iv) Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), (v) Acordo
de Cooperacdo Técnica com a Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), e (vi) Termos de
Cooperagao com a Organizagao Pan-
Americana das Américas (OPAS).

Atores da Avaliacéo

Coordenagao: CGU
Execugdo: CGU e SOF
Gestor da Politica: SVS/MS
Supervisdo: DEAP/SETO/ME

Aspectos Avaliados

Avaliagdo de Implementagao: De
que forma as estratégias de
compras contribuem para que o MS
alcance o objetivo de garantir o

A

abastecimento dos insumos, imunobioldgicos
e medicamentos das ag¢les orgamentdrias
20YE e 43707

Anadlise Financeira Orgamentdria: Como tem

ocorrido a execucdo orcamentadria-financeira das




Sistema e Bases de Dados

° Dados da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) do
Ministério da Saude (MS).
e Tesouro Gerencial do Ministério da
Economia.

e Sistema Integrado de Informagbes e

Orgcamentos Publicos Federais (SIOP) do
Ministério da Economia.

O que foi encontrado

. As unidades
responsaveis pelas aquisicoes
possuem instrumentos de
planejamento e rotinas

operacionais de interlocucdo, tanto com
atores internos, quanto externos.

e As unidades

aquisicdes ndao possuem manuais com a

responsaveis  pelas

descricdo das atividades e rotinas de trabalho
desenvolvidas.

e As
Inexigibilidade, Pregdo, Dispensa e PDP

estratégias de aquisicao,
encontram-se amparadas por normativos
gue as regulamentam, mas existem lacunas
normativas em relacdo ao Acordo de
Cooperacdo Técnica com a Fiocruz e ao

Termo de Cooperagdao com a OPAS.

e Dependéncia da OPAS para as aquisi¢oes
de vacinas. No periodo de 2018 a 2020, 40,6%
do total de vacinas compradas pelo Pais
foram adquiridas exclusivamente via OPAS,
em razao da inexisténcia de fornecedor no
Brasil ou da indisponibilidade do produtor
nacional.

e Dependéncia dos laboratdrios privados

nacionais e internacionais para as aquisi¢oes
de medicamentos para tratamento de
HIV/AIDS, Hepatites e |IST, denotando
insuficiéncia dos laboratérios publicos para o
suprimento da demanda interna. No periodo
de 2018 a 2021, 71,1% do total de
foram

medicamentos obtidos junto a

laboratdrios privados nacionais e

internacionais.

e O Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)

firmado com a Fiocruz apresentou
fragilidades nos controles de monitoramento
e avaliacdo, tendo sido verificadas
reprogramacgldes nos quantitativos e nas
datas de entrega dos produtos. Esse fato
exige que o MS recorra de forma agil a OPAS
para complementar a aquisicdo, de modo a
evitar possivel desabastecimento.

e Auséncia de ato normativo que
regulamente os instrumentos estratégicos
previstos na Politica Nacional de Inovacgdo
Tecnoldgica na Saude (PNITS), como as
Encomendas Tecnoldgicas na Area de Saude
(ETECS) e as Medidas de Compensac¢do na

area de Saude (MECS).

e A andlise cambial mostrou que a alta
volatilidade do dodlar associada as regras
orgamentdrias vigentes levou a necessidade
direta de compensagdo cambial acumulada
entre 2019 e 2021 de RS 3,19 bilhdes para o
total das despesas federais pagas em moeda
estrangeira. Deste montante, RS 890 milhdes

analisados, compreendidas pelas agdes
orgamentdrias 20YE e 4370.

e No que se refere a necessidade indireta

de compensacdo cambial (despesas
efetuadas em moeda nacional, mas com
alguma exposicdo cambial), o montante

acumulado entre 2019 e 2021 em desfavor da
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Unido é de RS 6,79 bilhdes, em um cendrio
conservador no qual apenas 1% das despesas
correntes (GND 3) e dos investimentos (GND
4) estariam expostos
exposicao cambial.

indiretamente a

e A ferramenta de projecdo de cenarios

orcamentdrios desenvolvida pela equipe da
SOF mostrou que, se o0s niveis de
atendimentos de 2022 forem mantidos
Covid-19

apenas a

(vacinas contra inclusas), e

considerando projecao
populacional, a inflacdo e a variagcdo cambial,
a soma da dotacdo nominal das duas ag¢Ges
orcamentdrias avaliadas pode sair de RS 15,6
bilhdes em 2022 para RS 21,0 bilhdes em

2032

e A ferramenta também mostrou que se
houver a expansao dos niveis de atendimento
para patamares recomendados (cobertura
vacinal e cobertura das  terapias
antirretrovirais em 90%), a soma da dotagao
nominal das duas acbes orgcamentarias
avaliadas pode chegar a RS 24,2 bilhdes em

2032.

Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se a Secretaria de
M~ Vigilaincia em Satde (SVS) do MS:

promover a adequagdo e O
aprimoramento dos controles de
monitoramento e avaliagio do Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) firmado com a
Fiocruz, visando cumprimento dos prazos de

entrega e programacodes das aquisicoes.

0 Recomenda-se ao Ministério da Satde,
M. conjuntamente com ME e MCTI:

promover a regulamentacdo dos

instrumentos estratégicos ETECS e MECS no
ambito do PNITS, conforme previsto nos § 1°
dos arts. 13 e 15 do Decreto n° 9.245/2017.
0 Recomenda-se ao Ministério da
- Economia: avaliar o desenvolvimento
de regras aplicaveis as despesas com
exposicdao cambial direta ou indireta, visando
mitigar o risco cambial a partir de instrumentos
de mercado adequados para isso.
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https://orcamentofederal.shinyapps.io/cenarios_20YE_e_4370/
https://orcamentofederal.shinyapps.io/cenarios_20YE_e_4370/
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