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Este boletim é uma sintese da avaliacdo realizada no ambito do Comité

de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios da Unidao - CMAS do Conselho
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publica - CMAP.

Em 2008, por ocasido da crise

financeira internacional, iniciou-

se politica de aportes de recursos

no Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e  Social
(BNDES), fornecidos pelo Tesouro Nacional
(TN), para ampliacdo da capacidade
operacional do Banco em ofertar crédito. Os
aportes de recursos pelo TN e a oferta
ampliada de crédito pelo BNDES se
estenderam até 2014.

Entre 2008 e 2014, o TN aportou RS 440,8
bilhdes a precos correntes, gue
correspondem a um total de RS 696,78
bilhdes em crédito concedido pelo BNDES em
operacdes diretas e indiretas, segundo
informagdes prestadas pelo Banco. Esses
empréstimos frequentemente contemplaram
subsidios aos tomadores de crédito, de
natureza tanto:
i crediticia (implicita), referente ao
diferencial entre a taxa de juros
cobrada do beneficidrio e o custo de
oportunidade do Tesouro Nacional,
quanto
ii. financeira (explicita), associados
a equalizacdo de taxas de juros.

No periodo 2008-2021, os subsidios implicitos
somaram RS 213 bilhdes, enquanto os
subsidios explicitos somaram RS 89,6 bilhdes
entre 2009 e 2021 (valores de
dezembro/2021).
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Aspectos Avaliados

N Avaliagdo de Impacto: Estimacdo do
efeito dos Empréstimos da Unido ao
BNDES sobre os investimentos dos

contemplados com o crédito.

Avaliagdo de Desenho: Os normativos que
instituiram os programas operacionalizados
pelo BNDES descrevem suficientemente os
objetivos e as metas perseguidos pelo Banco,
bem como os critérios para selecdo dos
beneficiarios?

Avaliagdo de Implementagdo: Os critérios
adotados pelo BNDES para concessdao de
recursos estdo alinhados  com as
necessidades do publico-alvo? (0]
acompanhamento realizado pelo BNDES é
suficiente para garantir o alcance dos
objetivos e das metas que justificaram a
concessdo dos recursos?
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Sistema e Bases de Dados

° VALOR PRO com
Informacgdes financeiras
harmonizadas de empresas de
capital aberto e diversas outras

de capital fechado.
e  Portal Brasileiro de Dados Aberto com
operacdes de crédito indiretas automaticas e

ndo-automaticas.

e Normas editadas pelo Congresso Nacional,
pelos érgaos do Poder Executivo e pelo BNDES.

e  Contratos firmados entre o BNDES e os
beneficiarios.

e  Relatérios de andlise e acompanhamento
produzidos pelo BNDES.

O que foi encontrado

. A
concessao de crédito pelo BNDES

ampliacdo da

se estendeu para além do que
seria justificdvel do ponto de
politica

vista de econOmica

anticiclica;

e Aconcessdo de empréstimos pelo BNDES

teve alguma repercussdo, ainda que

insatisfatéria, sobre os investimentos

realizados pelas empresas beneficiarias;

e A concessdo de subsidios ndo teve

repercussao estatisticamente significante
sobre os investimentos realizados pelas
empresas receptoras dos recursos, mas sim
sobre a estrutura de capital das empresas,

com alongamento de prazo de seu passivo;

e O BNDES utilizou diversos instrumentos
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financeiros ja existentes no Banco, sem o
controle adequado das fontes de recursos
gue retornavam das operagoes;

e Os
concessao de empréstimos pelo TN ao BNDES

normativos que autorizaram a
no periodo considerado ndao descreveram
objetivos ou metas a serem perseguidos pelo
Banco, nem critérios para selecdo dos
beneficiarios, tampouco instituiram
programa especifico, no ambito do Banco,

para realizacao das operagoes;

e AsoperacOes de crédito foram realizadas
sem plena conformidade com os normativos
internos  do

Banco, prejudicando a

capacidade de corrigir eventuais falhas.

Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se ao ME: que elabore
[ proposta de regulamentacdo dos

incisos | e 1l do §42 do art 42 da EC 109,
construindo um arcabougo para a elaboragao
de politicas de crédito que envolvam beneficio
financeiro ou crediticio, de forma a impulsionar
boas praticas de politicas publicas e a
interrupgdo de politicas que ndo atingirem os
objetivos esperados.

Recomenda-se ao ME: quanto a
M~ futuros empréstimos da Unido para
instituigdes financeiras oficiais, que
elabore normativos, ou fortaleca aqueles ja
existentes, para requerer que a formulagdo da
politica seja precedida de andlise ex ante,
privilegiando a definicdo do publico-alvo
beneficidrio e a analise de custos e beneficios
para toda a economia, e ndo apenas no ambito
dos setores, empresas ou regides beneficiadas.
Adicionalmente, prever a realizacdo de andlises

ex post da politica executada.
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Recomenda-se a STN/SETO/ME:
&G.. realizar estudo de avaliacdo mais

abrangente, com abordagem sistémica,
para inferir sobre os desdobramentos mais
amplos da politica sobre a atividade econdmica
e sobre a relagcao custo-beneficio.

Q Recomenda-se ao BNDES: quando o
- recurso for proveniente do orgamento
publico e no Ilimite de suas
competéncias, que sistematize 0s
procedimentos necessarios a proposicdo de
objetivos, metas, indicadores e critérios de
elegibilidade para a concessdo  de
financiamentos, com base em estudos e
diagndsticos que viabilizem a canalizagdo dos
recursos aos setores produtivos que mais
necessitam de investimentos do Estado.

0 Recomenda-se ao ME: no normativo que
M2~ encaminha recursos ao BNDES com
autorizagdo de repasse a outros agentes
financeiros, definir a quem compete o
acompanhamento e a fiscalizacdo tanto da
atuagdo dos agentes financeiros como da
aplicacdo destes recursos pelos beneficidrios
finais.
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