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Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publica - CMAP.

F (0] Microempreendedor
6. Individual (MEI) consiste em
d modalidade do regime tributario
do SIMPLES Nacional que confere
simplificacdo, isencdo de custos de registro e
escrituracdo fiscal e reducdo da carga
tributaria e da contribui¢cdo previdencidria de
microempreendedores que tenham receita
bruta anual de até RS 81 mil e com até um
empregado (que receba até um saldrio
minimo ou o piso da categoria), desde que
ndo possuam participagdo em outra empresa
como sécio ou titular (Lei Complementar n2
123/2006).

O mercado de trabalho brasileiro é&,
historicamente, marcado por altos niveis de
informalidade na atividade econ6mica e nas
relacbes de trabalho, bem como pela
participagdao relevante de autbnomos e
trabalhadores domésticos, grupos
tipicamente mais vulneraveis
socioeconomicamente. Nesse contexto, o
MEI foi desenhado para atingir um objetivo
triplo: (i) estimular a formalizagdo de
pequenos empreendimentos, (ii) favorecer a
inclusdo previdencidria de trabalhadores
autbnomos com limitada capacidade

contributiva e (iii) promover a inclusdo social.

O empreendedor individual legalizado &
beneficiado por uma carga tributdria
bastante reduzida frente aos demais
empreendedores, contando ainda com uma
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aliquota previdenciaria extremamente
subsidiada. Desse modo, como em qualquer
politica de subsidio, o MEI embute custos
econdmicos e fiscais, e é importante avaliar
se os beneficios almejados estdo sendo
alcancados. A producdo de evidéncias
robustas sobre os resultados e efeitos desse
instrumento ganha relevidncia ao se
considerar a expansdo expressiva na
guantidade de filiados, ao longo de mais de
uma década de vigéncia, somada a pressao
para a flexibilizacgdo nos critérios de
elegibilidade para o enquadramento.

Com esse propodsito, a avaliacdo apresenta
evidéncias sobre as principais dimensdes do
MEI: (i) composicdo da populagcdo ocupada e
indicadores de cobertura previdenciaria; (ii)
analises estilizadas sobre o perfil de inscritos;
(iii) estimativas de possiveis impactos fiscais e
atuariais; e (iv) indicativos de efeitos do MEI
sobre o registro de empreendimentos e a
inclusdo previdenciaria.

Atores da Avaliacéo

Coordenagao: IPEA
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Supervisdo: DEAP/SETO/ME

SECRETARIA ESPECIAL DO MINISTERIO DA
TESOURO E ORCAMENTO ECONOMIA




Aspectos Avaliados

Avalia¢do de Resultado: Qual foi o
resultado do MEI
formalizacdo e a inclusdo social e

sobre a
previdenciaria de pequenos
empreendedores? Qual é o perfil
socioecondmico dos beneficiarios e como
esse perfil evoluiu ao longo do tempo? Qual o
grau de focalizagdo do MEI?

Avaliacdao de Impacto: Qual foi o impacto do
MEI no empreendedorismo, na formalizagado
e nos rendimentos do publico beneficiado?
Quais dindmicas de transicdo no mercado de
trabalho (entre desemprego, inatividade e
ocupacdo em diferentes posi¢cGes) explicam
esses efeitos? Quais os efeitos do MEI sobre
substituicdo de trabalho assalariado por
prestacdo de servico e sobre reducdo de
escala de empreendimentos formais?

Avaliacdao de Impacto: Qual foi o impacto do
MEI sobre a inclusdo e a arrecadagdo
previdenciaria? Quais os seus efeitos sobre
dindmicas de entrada no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e migragcdo entre
diferentes categorias de filiacdo
previdenciaria? Em que grau o MEI pode
aprofundar os desequilibrios atuariais do

RGPS a médio e longo prazo?

Sistema e Bases de Dados

° Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD
e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua — PNADC, do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

e  Anuario Estatistico da Previdéncia Social

(AEPS) e o Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais (CNIS) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP)/Dataprev, para registros
administrativos do RGPS.

e Sistema Unico de Informacdes de
Beneficios (Suibe) do Ministério do Trabalho
e Previdéncia (MTP)/Dataprev, para

beneficios previdenciarios e assistenciais.

e (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) e séries de arrecadacao da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

o Cadastro do MEI da Secretaria Especial
da Micro e Pequena Empresa e Portal do
Empreendedor.

e Relagdao Anual de Informagdes Sociais

(RAIS) do Ministério do Trabalho e

Previdéncia.

O que foi encontrado

e O MEI possui importancia
fundamental na promocao
da formalizagdo de
microempreendimentos e na
inclusdo social e
previdenciaria do publico contemplado, e sua
implantagdo gerou impactos positivos em
relacao a esses objetivos.

e Apesar dos resultados alcangados, o
desenho atual do MEI, com aliquota de

desenho inicial, introduziu também um risco
a sustentabilidade do sistema previdenciario
devido aos elevados subsidios embutidos.

e Ha distor¢cdo no diferencial de aliquota
de contribuicdo previdencidria do MEI em
relacdao ao Plano Simplificado de Previdéncia
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contribuicdo previdencidria de 5%, além de
ndo se mostrar custo-efetivo em relagao ao




Social, que tem a mesma carta de
direitos/beneficios, mas que possui uma
aliquota de contribuicdo mais alta (de 11%).

e  Faltam critérios objetivos na fixacao dos
limites de faturamento para enquadramento
no MEI, na criacdo de novas modalidades e na
inclusdo/exclusdo de atividades no rol de
atividades elegiveis, que devem se orientar
por necessidades dos beneficiados e
objetivos do programa, ndo em funcdo da

pressdo de grupos de interesse.

e Ha riscos de “pejotizacdo” e desvio de
finalidade do MEI por parte de empregadores
em decorréncia de eventual interacdo da
politica com o marco legal introduzido pela
reforma  trabalhista de 2017 (Lei
13.467/2017).

Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se ao Ministério da
ME~ Economia (ME): propor alteracdo

normativa do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN), com o estabelecimento de
exigéncia de que as deliberagdes referentes a
regulamentacdo de atividades elegiveis ao MEI
tenham o embasamento de estudos, pareceres
ou notas técnicas, e sejam publicadas na
internet, ressalvados os  tratamentos
necessarios a preservagao dos sigilos legais,
considerando o monitoramento do vinculo
entre atividades registradas e de fato

desempenhadas

0 Recomenda-se ao Ministério da
Ma= Economia (ME), com apoio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia

(MTP): propor alteracdo legal que discipline
proposi¢cdes de novas modalidades especiais ou
de elevagdo de limites do MEI, com exigéncias
de: i) procedimentos minimos de andlise e

transparéncia dos fundamentos técnicos da
proposicdo; ii) demonstracdo de que a
proposicdo tem efeitos positivos sobre a
focalizacdo do MEI e se justifica por condicOes
especificas dos grupos contemplados (padrdo
de renda, faturamento, custos etc.); e iii)
demonstracdo de que a proposicao nao amplia
distor¢coes financeiras e atuariais do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Recomenda-se ao Ministério da
&Q Economia (ME), com apoio do

Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP): realizar estudos para avaliar a aderéncia
entre a atual aliquota (de 5%) de contribuicdo
do MEI e o seu valor original (aliquota de
contribuicdo de 11%), de forma a corrigir
distor¢cdes entre as aliquotas em relagdo ao
Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS)
e melhorar a sustentabilidade do sistema.

0 Recomenda-se ao Ministério da
~- Economia (ME), com apoio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia

(MTP): propor alteracGes legais e normativas
que introduzam a obrigagdo acessdria que
exige, como no caso do Contribuinte Individual
Pessoa Fisica, o envio de informagdes (via e-
Social) sobre todos os trabalhadores
autébnomos trabalhando por empreitada
(situacdo permitida a todo MEI) ou prestando
servigos por meio de cessao ou locagdao de mao-
de-obra ao  estabelecimento  (situagdo
excepcional permitida a um grupo restrito de

Servigos).
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