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® 6 O gasto tributdrio relacionado a
5+ aposentadoria de declarante com
w 65 anos ou mais corresponde a
nao incidéncia sobre 0s
rendimentos de aposentadoria ou pensdo de
contribuinte com 65 anos e mais de parcela
de RS 1.903,98 por més, sem prejuizo da
parcela isenta para contribuintes de qualquer
idade no mesmo valor, também definida em
outros RS 1.903,98 por més. Com o beneficio,
o aposentado ou pensionista tem uma dupla
isencdo, havendo incidéncia de imposto
somente sobre o que ultrapassar RS 3.807,96
mensais (RS 49.503,48 anuais). Para 2022,
esse gasto tributario foi estimado em RS 11,4
bilhdes.

A avaliacdo buscou subsidiar decisGes quanto
a pertinéncia de reformulag¢ées no beneficio,
uma vez que contemplam tanto o acerto na
solugdo do problema que se busca
equacionar como os custos e beneficios da
concessao em comparagdao a outros
instrumentos que se inscrevem na mesma
categoria de politica.

Atores da Avaliacéao

Coordenagdo: IPEA

Execucgao: IPEA

Assessoria Técnica: Enap
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Supervisdo: DEAP/SETO/ME

Este boletim é uma sintese da avaliacdo realizada no ambito do Comité
de Monitoramento e Avaliacdo de Subsidios da Unido - CMAS do Conselho
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publica - CMAP.
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Aspectos Avaliados

Avaliagdo de desenho: Qual
problema a politica pretende
resolver?

Andlise de custo-beneficio: Quais os
beneficios econdmicos e/ou sociais dessa
isengdo para os beneficidrios, frente aos
custos incorridos?

Andlise de Resultado: O recurso traria
resultados mais efetivos em termos de
distribuicdo da desigualdade de renda se
aplicado em outros programas de mesma
natureza, tais como BPC, Isengdo por
Moléstia Grave e Despesas com Saude?

Andlise de Resultado: Qual é o ganho liquido
em termos de arrecadag¢do caso o beneficio
seja extinto?

Sistema e Bases de Dados

e  Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

e Pesquisa de Org¢amentos Familiares
(POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).



e Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

e Dados agregados por centis da Declaragao
de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (DIRPF)
recebidos anteriormente para a Avaliagdo de
Moléstia Grave do Ciclo 2020.

O que foi encontrado

J A
aposentados e pensionistas é

isengao fiscal para

comum nos paises da OCDE e

mesmo nos latino-americanos

e encontra-se baseada em
dois fatores, os quais, no entanto, ndo estao
colocados de forma explicita nas exposicoes
de motivos e nos debates no parlamento
brasileiro:

i. ocorréncia de choque negativo na renda
quando da entrada na aposentadoria;

ii. pressdes que os gastos em saude

exercem sobre o orgamento das pessoas

idosas.

e Verificou-se que o pressuposto de um
choque da renda negativo ndo é evidente no
Brasil. As estimac¢Bes mostraram que, em
média, as pessoas com 65 anos e mais que se
aposentam recebem cerca de RS 800 a mais
que aqueles que nao se aposentaram. No
entanto, as mudancas recentes realizadas na
previdéncia social dos trabalhadores do setor
privado e do setor publico podem levar a uma
alteragao nesse quadro no futuro.

e Em relagdo aos gastos em saude, ficou
patente o comportamento crescente desses

com o avanco da idade, sendo que na
populacdo idosa os gastos atingem patamar
bastante superior ao apurado para a
populacdo adulta ndo idosa. Porém, se
observa um peso um pouco superior da
oferta publica para a populacdo de idosos

situada nos 20% mais ricos.

e A parcela isenta se apresenta como um
beneficio concentrador da renda, ainda que,
frente a outras isengdes e dedugdes do IRPF,
a parcela isenta se enquadra entre as menos
concentradas. O impacto concentrador, bem
como os ganhos redistributivos de sua
eliminacdo, no entanto, sdo relativamente
pequenos, dado que a parcela isenta
representa somente cerca de 2,5% da renda
total, atenuando, assim, seu perfil altamente
concentrado.

Estrutura de distribuigdo das despesas médicas,

das aposentadorias de portadores de moléstias

graves, da parcela isenta e da renda total, segundo
grupos secionados. Brasil, 2017

médicas | 41% 40% 18%

moléstias | 21% 46% 3290

parcela = G0oy 280 8%
e m i e =

m50- m30seguintes = 15 seguintes 4 seguintes = 1+

Fonte: Base associada PNAD-C 2017 e IRPF 2017.

e Ao comparar o perfil redistributivo de
renda desse beneficio tributdrio com outras
politicas de assisténcia ao idoso de corte
universal, como o BPC, a avaliacdo demostra
gue o0s recursos gerariam impactos

outras politicas.

e  Por fim, estimou-se que o ganho liquido
da extingdo do gasto tributario se situa entre
RS 4 bilhdes e RS 8 bilhdes, em valores de
2017.
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Recomendacdes Aprovadas
pelo CMAP

Recomenda-se a Secretaria Especial da
M2~ Receita Federal do Ministério da

Economia: Acompanhar a tramitacdo
do PL 2.337/21, que contempla a reforma
tributaria, visando as possibilidades de
reavaliacdo da politica, a luz dos achados.
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Para mais informacgdes sobre esta avaliacdo, acesse os relatérios completos e
notas técnicas disponiveis no site ou aponte o celular para o gr code:

Contato SETO

(61) 3412-2264

E-mail: seto@economia.gov.br
Web: bit.ly/DEAP-SETO
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