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Edicdo CMAP: Leasing de Aeronaves

A isencdo de cobranca de

Imposto de Renda Retido na

Fonte (IRRF) sobre operacées

internacionais de leasing

(arrendamento) de aeronaves
e motores de aeronaves foi um subsidio
tributario originalmente criado na década
de 1990. Essa isencdo foi renovada
sucessivamente e alcancou uma estimativa
de RS 861 milhdes em 2019.

Recentemente, a Lei n° 14.002, de 22 de
maio de 2020, considerada como marco
legal da politica, alterou a aliquota do IRRF
de nula para 1,5%. Tal lei também limitou o
beneficio tributario as operacdes
contratadas em 2020 e o descontinuou em
exercicios posteriores. Anteriormente, a
vigéncia prevista era ate 2022.

A participacdo das despesas com /easing de
aeronaves assumiu relevancia crescente
em todas as grandes empresas aéreas na
ultima deécada. O Grafico abaixo mostra
que a participagdo relativa do gasto com
leasing operacional de aeronaves nos
custos e despesas operacionais das
companhias aéreas saltou de 7,6% em
2009 para 12,9% em 2018.

‘ Conselho de Este boletim é uma sintese de avaliacdo realizada no
Monitoramento e smpito do Comité de Monitoramento e Avaliacio de
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Participa¢do do arrendamento operacional de
aeronaves nos custos e despesas
operacionais das companhias aéreas,
2009-2018 (%)
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Fonte: Demonstracdes Contabeis de Empresas
Aéreas Brasileiras - ANAC/MINFRA. Elaboracdo:
SECAP/ME.
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Supervisdo: SECAP/ME

Aspectos Avaliados

e Diagnostico: Qual o problema
(e 0s seus efeitos/setor
econémico ou populagdo afetada)
apresentado no diagnostico que
fundamentou a instituicdo da
politica de desoneragdo tributaria? O
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problema se mantém atual? Quais as
causas que permanecem validas e quais as
novas causas do problema?

e Desenho: Qual a coeréncia interna do
desenho de politica que fundamenta a
relacdo entre a causa do problema e a
proposicdo do instrumento (renuncia
tributdria) como mecanismo capaz de
resolver ou mitigar o problema enfrentado?

e Governan¢a: Qual a capacidade do
arranjo institucional da politica publica
(legal e infralegal) para reqular os
procedimentos, definir responsabilidades,
produzir e publicar informagdes, controlar o
uso dos recursos e contribuir para a
producdo de resultados esperados da acdo
de governo?

Metodologias

e Metodologias previstas no Guia de
Avaliacdo Ex-Post do Governo Federal -
diagnostico do problema, desenho e
governanga.

-> Estatisticas descritivas.

-> Arvore de problemas, modelo l6gico
e teoria do programa;

=> Investigacdo de registros historicos
objetivando identificar as principais
motivagcbes para a criagdo do
subsidio tributdrio e o grau de
institucionalizacdo da governanca
da politica;

Sistemas e Bases de Dados

e As bases de dados utilizadas foram as
sequintes: Anuario do Transporte Aéreo da
ANAC/MINFRA; Demonstrativo dos Gastos
Tributarios, Bases Efetivas 2017, da
RFB/ME; Regqistro Aéreo Brasileiro da
ANAC/MINFRA e Demonstracées Contdbeis
de Empresas Aéreas Brasileiras da
ANAC/MINFRA.
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O que foi encontrado

e O diagnostico que fundamentou a
politica tratava de problema generico
(“elevado custo Brasil”).

e O subsidio tributario ndo foi concebido
no bojo de uma politica bem delineada de
desenvolvimento da aviagdo civil e ndo
contemplou definicdo de objetivos, metas,
contrapartidas, mecanismos de
monitoramento, avaliagdo ou modelo de
governanga.

e Na vigéncia do subsidio, a frota foi
ampliada, com a participacdo das
aeronaves operadas por leasing
elevando-se de 43% do total para 94%. A
idade média da frota caiu e capacidade de
transporte meédia subiu.

e A evolugdo da frota aérea foi
acompanhada por ganhos de
produtividade, queda de precos, ampliagdo
da oferta e da demanda dos servigos, em
um contexto de grandes transformacdes
promovidas pela desregulacdo e
liberalizacdo do mercado de aviac¢ao civil.

e N3&o é possivel inferir causalidade entre o
subsidio e os resultados observados, uma
vez que ndo foi realizada uma avaliacdo de
impacto.

e O problema central da intervencado seria
o alto custo de operagdo das empresas
aéreas (RS 40,8 bilhdes em 2019).

e O subsidio tributario as operacdes de
leasing internacionais de aeronaves e
motores teria a finalidade de mitigar esse
problema, ao reduzir os custos com
aquisicdo, manutencdo e sequro das
aeronaves (24% do custo total).

e Os resultados esperados da politica
seriam a reduc¢ao do custo de manutencgdo,
@ modernizacado e a otimizacdo do tamanho
da frota aérea. Os objetivos especificos
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seriam: reduzir o custo de frete; reduzir o
custo operacional das empresas aereas;
reduzir o preco meédio de passagens aéreas;
aumentar a oferta de passagens aereas;
equilibrar a rentabilidade; e ampliar
investimentos no setor aéreo. O objetivo
geral seria estimular o desenvolvimento da
aviagao civil.

e A legislagdo que instituiu o beneficio ndo
previu um modelo de governanc¢a e sequer
apresentou definicdo de papeis aos 0rgados
técnicos responsaveis pelo setor de aviagdo
civil.

e N3do foram identificadas definicdes sobre
responsdveis diretos pela governancga,
implementacdo, monitoramento e
avaliagdo da politica.

e A exposicdo de motivos da lei mais
recentemente aprovada sobre o subsidio
ndo indicou estudos técnicos de fonte
publica e disponivel para que se verifique
que tipo de fundamentacdo tecnica pode
ter servido de motivacdo para 3
propositura.

) A unica atribuicdo  claramente
estabelecida sobre a politica publica de
subsidio tributario a opera¢des de leasing
de aeronaves e motores para aeronaves se
refere 3 Receita Federal, na produ¢do dos
relatorios demonstrativos dos gastos
governamentais indiretos de natureza
tributaria.

Recomendacdes aprovadas
pelo CMAS

A SAC/MINFRA e ao ME: O
A desenho institucional de eventuais

proposi¢cdes de politicas publicas de
desenvolvimento da aviagao civil
financiadas por subsidios tributarios devera
contemplar: i) diagnostico preciso da
necessidade de intervencdo governamental
no setor com identificacdo do problema; ii)
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previsdo de objetivos, metas e
contrapartidas; iii) previsdo de mecanismos
de monitoramento e avaliag¢do; iv) modelo
de governanga, com transparéncia,
identificacdo de atores, atribuicdo de
responsabilidades e previsdo de
mecanismos de prestagcdo de contas; e V)
prazo de vigéncia.

e Ndao foram propostas recomendacdes
prioritarias para a politica publica avaliada,
passiveis de aprecia¢do e deliberagdo no
CMAP, uma vez que a vigéncia do beneficio
tributario se encerrou em 2020.

RESPOSTA DO ORGAO
GESTOR - SAC/MInfra

e H3a indicios de que a

n politica de subsidio tributario
:. a0 leasing tem impactos
dh positivos sobre o transporte

aeéreo no Brasil;

e A politica € um instrumento efetivo da
Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC),
na medida em que constitui um elemento
fundamental para consecucdo de seus
objetivos. Ela cria condi¢des para a reducdo
dos custos operacionais das empresas
aéreas e tem sido entendida como
caracteristica do setor hd mais de duas
decadas;

e Ainda que existam alguns problemas,
abandonar a politica é pior que manté-la; e

e N3o é uma politica implementada
exclusivamente pelo orgdo  setorial
responsadvel pela aviagdo civil (Ministério da
Infraestrutura), sendo razoavel
recomendacbes a3 todos o0s o0orgaos
envolvidos na formula¢do, implementacdo
e acompanhamento, inclusive ao Ministério
da Economia.
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MINISTRO DA ECONOMIA
Paulo Roberto Nunes Guedes

SECRETARIA ESPECIAL DO TESOURO E ORCAMENTO - SETO
Bruno Funchal

SECRETARIO DE AVALIACKO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA
Gustavo José de Guimardes e Souza

SUBSECRETARIA DE AVALIACIRO DE GASTO DIRETO
Aumara Feu

SUBSECRETARIO DE AVALIACAO DE SUBSIDIO DA UNIAO
Nelson Leitao Paes

COORDENA(;f\O GERAL DE AVALIACEO DE BENEFICIO FINANCEIRO
OU CREDITO - CFIC

Carlos Renato de Melo Castro

Seiji Kumon Fetter

Leonardo Carvalho de Mello

Giovani Silva Machado

Filipe Tomaz Figueiredo Duarte

Elton Menezes do Vale

COORDENAGCAO GERAL DE AVALIACAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
CGAT

Rodrigo Leandro de Moura

lgor Vinicius de Souza Geracy

Rafael Luis Giacomin

Ana Cristina Secchi Correia

Ronan Luiz da Silva

COORDENA(;f\O GERAL DE ARTICULAQI\O DE GASTOS DIRETOS
COART

Wilsimara Maciel Rocha

Roberta da Silva Vieira

Henrique Chaves Faria Carvalho

Ana Paula Pieadade Pedrosa

Daniela Sherring Siqueira

COORDENACAO GERAL DE ESTUDOS FISCAIS - COEF
Jossifram Almeida Soares

Carlos Henrique Rosa

Fernando Lima Madeira

Rodney Stanev

GABINETE

Alexandre de Oliveira Lima Loyo
Luiz Alberto D'Avila de Araujo
Luiz Otavio Chabalgoity

Para mais informacdes acesse:

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-
de-avaliacao-planejamento-energia-e-
loteria/boletins_publicados
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