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Os Fundos Constitucionais
de Financiamento (FCF),
instituidos pela Lei n°® 7.827,
de 27/09/1989, tém o
objetivo de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste por
meio das instituicBes financeiras federais
de cardter regional, mediante a execu¢ado
de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com 0s
respectivos planos regionais de
desenvolvimento e com a PNDR.

R$ 8,5 bilhses R$ 45 bilhoes

de impacto sobre de aplicacdes
teto dos gastos em projetos
(2020) (2019)

Em 2020, os FCF tiveram um impacto
primario de RS 8,5 bilhdes, sendo
computados nas despesas que compdem o
limite determinado pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, também
conhecido como teto dos gastos. Alem
disso, em 2019, foram aplicados RS 45
bilhdes via FCF, numeros que exemplificam
3 elevada materialidade destes recursos.

‘ Conselho de Este boletim é uma sintese de avaliacdo realizada no
Monitoramento e 3mbito do Comité de Monitoramento e Avaliacio de
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboracdo: Secap-ME.

Atores da Avaliacao

Coordenac¢do: CGU.
Execuc¢do: CGU e IPEA.
Gestor da Politica: MDR.
Supervisdo: Secap-ME.

Aspectos Avaliados

Governan¢a: competéncia das instituicdes
envolvidas na operacionalizagdo dos FCF,
adequacdo do exercicio de competéncias
das superintendéncias e do MDR, processo
continuo de monitoramento e avaliagdo e
se essas avaliacBes tém sido utilizadas para
retroalimentar o desenho e a alocacdo
futura de recursos.
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Desenho e Resultados: eficacia

dos bancos administradores no

cumprimento das programacdes

financeiras e a participacdo dos

FCF no volume de crédito
concedido nas respectivas reqgifes. Exame
dos principais componentes das receitas e
das despesas dos FCF, a luz da evolugdo
dos respectivos patriménios durante os
ultimos quinze anos.

Efetividade: anadlise de indicadores de
desempenho de producdo, emprego,
saldrio, numero de empresas de
sub-reqiGes e correlagdo com valores dos
empréstimos dos FCF. Também foi avaliada
a efetividade dos empréstimos destinados
30 PRONAF.

Metodologias

Governan¢a: base no Referencial para
Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas do TCU e no Decreto 9.203/2017.

Desenho e Resultados: comparacdo entre
resultados e metas, impacto das
componentes de receita e despesa sobre
desempenho financeiro dos FCF com base
em dados financeiros.

Efetividade: anadlise de dados aplicacdo
dos FCF e cruzamento com indicadores de
producdo e emprego; anadlise econométrica
para o PRONAF.

Sistemas e Bases de Dados

Revisdo bibliografica.

Normativos da politica.

Entrevistas com gestores.

Documentos de aprovagdo e execugdo das
operacoes.

Bases de dados dos
administradores.

Informacdes sobre as renegociacdes de
dividas dos FCF.

bancos

PIB dos municipios do IBGE.

Cadastro Central de Empresas do IBGE.
Censo Agropecuario do IBGE.

Matriz de Dados do Crédito Rural do BC.B

O que foi encontrado
e Em relacdo a governanca, destaca-se:

-> Processo de trabalho
institucionalizado e claro quanto
as atribuicdes de cada agente;

= Planejamento e acompanhamento das
programac¢des anuais dos FCF estdo em
razodvel conformidade com a legislacdo
e observam a PNDR e os planos
regionais de desenvolvimento;

=> Fragilidades pela incipiente
implementacdo de instrumentos de
governanca da PNDR;

= Diversas oportunidades de melhorias na
atuacdo dos Conselhos Deliberativos da
Sudam, Sudene e Sudeco;

-> Exigéncia de aprovacdo legislativa dos
Planos Regionais de Desenvolvimento
gera fragilidade;

- Auséncia de processos de
monitoramento e avaliacdo
consolidados, que atendam as previsGes
normativas.

e Os bancos administradores vém
cumprindo com razoavel eficacia as
programac¢des financeiras, considerando o
grau de  atingimento das metas
programadas. Contudo, no caso especifico
do Banco da Amazobnia, os resultados
sugerem 3 necessidade de melhorias.

e A sustentabilidade financeira dos FCF é
impactada negativamente em razdo do
desequilibrio entre receitas (encargos) e
despesas (taxa de administracdo, del
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credere, bénus de adimpléncia e renuncias
de reneqociacdo).

e Nos Ultimos quinze anos, houve uma
reducdo significativa no patriménio dos
FCF. No fim de 2019, o patriménio era de
RS 153,6 bilhées. Considerando os ultimos
15 anos e atualizacdo pelo IPCA desses
valores e das transferéncias pelo Tesouro
Nacional, o patrimoénio seria de RS 231,9
bilhdes.

Rentabilidade dos FCF sobre
patrimonio e inflacdo (%)
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Fonte: Demonstracdes Financeiras dos FCF e IBGE.
Elaboragdo: CGU

e Ao longo de 10 anos, a despesa total
com boénus de adimpléncia alcancou mais
de RS 11 bilhées, mesmo na auséncia de
um estudo robusto que evidencie ganhos
efetivos com a reducdo de inadimpléncia.

e Inexisténcia de uma metodologia
estabelecida para apropria¢do detalhada
dos custos com a administracdo dos FCF
por parte das instituicdes financeiras.

e Ao longo de 15 anos, o del credere pago
superou os valores ressarcidos em mais de
RS 20 bilhdes.

e Necessidade de indicadores adicionais
para padroniza¢gdo do conceito de
inadimpléncia, proporcionando
comparabilidade com os indices utilizados
pelo mercado financeiro.

e As alocacdes dos recursos do FCF no
periodo 2007-2017 favoreceram as

microrregidoes classificadas como alta
renda e estagnadas, em detrimento das
areas dinamicas e de baixa renda.

e Concentracdo de volumes expressivos
de financiamento em poucas
microrregides.

e Correlagbes entre os montantes anuais
de empréstimos e os indicadores de
desempenho ndo se mostraram
fortemente positivas.

° Baixas participacbes

relativas dos valores dos

financiamentos destinados ao
PRONAF nos valores totais dos
financiamentos dos FCF. Ainda assim, FCF
figuram entre as principais fontes de
financiamento do PRONAF em suas areas
de atuacdo. Impactos positivos e
estatisticamente significativos do FNE
sobre o pessoal ocupado e o valor da
producdo dos estabelecimentos de
agricultura familiar financiados.

Recomendacdes aprovadas
pelo CMAP

Casa Civil: coordenar a elaborac¢do
= ge um plano de a¢c8o para o

funcionamento da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, a partir de
subsidios fornecidos pelo MDR e demais
membros do colegiado, incluindo
calendario de reunibes e propostas de
pauta, e avaliar a possibilidade de
alteracBes legislativas que simplifiquem a
realizacdo de reunides, como, por exemplo,
estabelecendo mecanismos que permitam
3 indicacdo de suplentes.

MDR: coordenar com as
~- Superintendéncias, avaliacao
periodica da sustentabilidade
financeira dos FCF, declarando sua
trajetoria nas programacgdes financeiras
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anuais 3 luz dos parametros adotados e
que definem os principais componentes de
receitas e despesas.

MDR, Superintendéncias e bancos
M2~ asdministradores: elaborar plano de

acdo com medidas de assessoria
aos tomadores de recursos das localidades
menos favorecidas para aumentar as
chances de obtencdo de empreéstimos,
considerando realizar parcerias com 6rgdos
de assisténcia técnica para promover
qualificacdo de mdo-de-obra e de projetos
locais.

MDR e ME: propor alteracdo legal
M= \isando redefinir o teto de

pagamento do del credere pelos FCF
com previsdo de regulamenta¢do mediante
instrumento infralegal que assegure a
consisténcia entre os valores pagos e os
riscos assumidos  pelas Instituicdes
Financeiras na operagdo das respectivas
carteiras de credito, considerando o perfil
de risco decorrente das programacdes
financeiras, as metas de adimpléncia
previstas e, se for o caso, a incidéncia dos
tributos sobre os valores recebidos e os
respectivos custos de capital.

Resposta do Orgdo Gestor -
MDR

e Ha um processo de revisdo em CUrso
sobre atos normativos inferiores a decreto
sobre informacoes necessarias a
supervisdo, ao acompanhamento e ao
controle da aplicagdo dos recursos e 3
avaliacdo de desempenho dos FCF.

e FEstuda-se o aperfeicoamento das
informacdes a serem encaminhadas pelos
bancos.

e O MDR apresentou proposta de
Resolucdo a ser submetida ao CMN com o
objetivo de estabelecer novos percentuais
de del credere a ser deduzido dos encargos

pactuados nas operacfes de crédito com
recursos dos FCF, levando em consideragado
outros fatores da operagdo, e ndo apenas a
assungdo  do risco pelos  bancos
administradores dos FCF.

e Informou que estdo sendo realizados
estudos e a proposi¢cdo de novos trabalhos
visando uma possivel redefinicdo da taxa
de administracdo bem como da aplicacdo
do bobénus de adimpléncia. Ressaltou,
porém, a necessidade de envio de proposta
legislativa, requerendo-se aprovacdo do
Congresso Nacional (CN).

e Dessa forma, seria proposto, por meio de
uma Medida Provisoria a ser encaminhada
ao ME, a inclusdo de dois paragrafos no
art. 9° da Lei 7.827, de 1989, a fim de
assequrar que o del credere das instituicdes
financeiras beneficidrias dos repasses fosse
estabelecido pelo CMN por meio de
proposta do MDR, além de aclarar que o
risco dessas operacbes deveria ser
assumido integralmente por €s5as
instituicdes, sem a necessidade de que 0s
bancos administradores precisem assumir o
risco das operacdes. Ademais também
seria proposto neste artigo que o del
credere devido aos bancos administradores
em operacdes de risco exclusivo do banco
passe a ser fixado pelo CMN, por meio de
proposta do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

e Qutro item proposto ao ME seria a
alteracdo do inciso Il do artigo 17-A., no
sentido de reduzir j8 para o segundo
semestre de 2021 a taxa de administracdo
devida aos bancos administradores de 2,1%
3.3. 8 0,5% a.a. Isso porque observou-se
que a reducdo incluida pela Lei n°
13.682/2018, prevista para ocorrer até
2023, ndo vem representado em reduc¢do
de despesas para os Fundos se comparada
com o valor apurado no exercicio anterior,
ficando essa despesa ainda no "esbarro" da
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limitacdo prevista de 20% dos repasses da
STN.

e Adicionalmente, observou-se que a
regulamentacdo de uma taxa por
performance do Fundo pode se mostrar
bem mais interessante do que um fator
que leve em consideracdo somente a
adimpléncia observada nos FCF.
Observa-se que 8o promover esta
alteracdo a requlamentacdo da taxa de
performance a ser paga aos bancos
administradores poderd observar outros
critérios além da adimpléncia dos Fundos,
como, por exemplo, informacdes relativas
3o desempenho da carteira e ao0s
resultados dos Fundos.

e Desde a publicagédo da Lei n°
13.682/2018, os encargos financeiros e
bonus de adimpléncia das operacoes
ndo-rurais com recursos dos FCF passaram
a ser definidos conforme metodologia
fixada na Lei n° 10.177/2001. Essa
alteracdo, além de engessar o processo de
definicdo das taxas de juros, tornando-as
inflexiveis, retirou do MDR a prerrogativa
para a proposicdo dessas taxas, ceifando o
objetivo institucional macro da pasta, qual
seja, a proposicdo e adogdo de medidas
que fomentem & diminuicdo das
desigualdades regionais, por meio da
promog¢ao do desenvolvimento
econdmico-social. Assim, seria proposto,
na mesma MP, que a definicdo das taxas de
juros das operacdes ndo-rurais dos FCF
volte a ser definida pelo CMN, por meio de
proposta do MDR.

e O ultimo ponto a ser proposto pela MP
visa garantir maior remunera¢do dos FCF.
Enquanto ndo desembolsados pelos
bancos, os recursos dos FCF sejam
remunerados pela taxa Selic e ndo pela
extra-mercado, que € igual a 95% da Selic.

e O MDR tem se mostrado contrario a
eventuais projetos de lei com a finalidade

de renegocia¢ado de dividas que de alguma
forma ainda causam impacto negativo para
os FCF, ou seja, dividas que ndo estdo
totalmente provisionadas ou que foram
baixadas como prejuizo. No entanto, em
que pese esse posicionamento, tem-se
observado que projetos que causam
impactos negativos aos resultados dos FCF
estdo sendo sancionados no CN.

e O MDR tem, no ambito de sua
competéncia quando da definicdo das
diretrizes e orientacdes gerais, estabelecido
que os Conselhos Deliberativos e os Bancos
Administradores observem na aplicacdo
dos recursos dos Fundos as areas
consideradas prioritarias pela PNDR, em
especial os municipios enquadrados nas
tipologias prioritarias, atualmente
classificados como de baixa e média renda,
independente do dinamismo e que a
realizacdo de eventos itinerantes seja
priorizada nesses municipios.
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