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Em qualquer pais, a reduzir o risco da atividade agropecuaria.
atividade rural estd sujeita Contudo, essa independéncia entre os dois
a diversos fatores de risco programas poderia estar escondendo
como varidveis bioldgicas oportunidades de melhoria na eficiéncia da

(ocorréncia de pragas e atuacdo governamental.

doencas), climaticas (secas L

prolongadas, excesso de Atores de avaliacao
chuvas, geadas, granizo e outros), e de
mercado (flutuagdo nos pregcos dos
produtos e dos insumos, variacdes na taxa
de cdmbio, entre outros). Por isso, o apoio
governamental para a mitigacdo desses
riscos e comum. No Brasil, os dois
principais programas federais nessa area
sd0 a Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), que reduz o custo de apolices
de seguros para o produtor rural, e o
Programa de Garantia da atividade

Coordenacdo: SPE-ME.
Execucdo: SPE-ME.

Gestor da Politica: MAPA e BCB.
Supervisdo: Secap-ME.

Aspectos avaliados

Resultados: investigacdo da possibilidade
de melhorias no PSR e no PROAGRO por
meio da analise (i) de quanto se emprega
de gasto publico por apolice sequrada em

Agropecuadria (PROAGRO), um beneficio cada programa e (i) da distribuicdo
administrado pelo Banco Central para regional e por cultura dos recursos.
exonerar mutudrios de operacBes de
crédito  rural do cumprimento  de Desenho: avaliaram-se  as
obrigacdes financeiras no caso de perdas vantagens e desvantagens de
de receitas em consequéncia de fenémenos uma eventual fusdo do PSR
climaticos naturais, pragas e doencas. com o PROAGRO, ponderando
a respeito do custo fiscal do

programa unico hipotético.

rR$ 948, 2 rs1.130,4
milhoes milhoes Metodologias
Orcamento do PSR Orcamento do PROAGRO Resultados: analise por cultura e
BERE AU Pl A0 modalidade do sequro, do Valor Bruto da
Produ¢do coberto pelo PSR e pelo
Com propositos similares, mas atuando de PROAGRO, dos prémios de sequro, da 3rea
forma distinta, os dois programas buscam coberta, do subsidio por importadncia
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segurada e estimativas para segregagao
dos custos associados as fun¢des de
sequro e ressequro do PROAGRO.

Desenho: revisdo da literatura e analise
dos resultados de Grupo de Trabalho
Interministerial instituido em 2017, com o
objetivo de analisar e propor
aprimoramentos nos principais programas
mitigadores de risco rural, que contou com
a participagdo do Banco Central do Brasil
(BCB), do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) e da
Secretaria de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SEAD).

Sistemas e bases de dados

e Base de dados da SUSEP que abrange
o mercado de seguro como um todo,
incluindo seguros subvencionados ou
ndo pelo PSR.

e Base de dados agregados do BCB, por
cultura e municipio, relativa a aliquotas
recebidas e indenizacBes pagas no
PROAGRO.

O que foi encontrado

e Em relagdo aos resultados dos
programas, a avaliagdo identificou

que

. => De forma independente,

- cada programa tem buscado

=% melhorias na forma de
atuacado

-> O gasto do governo com o

PROAGRO Mais, parte do
PROAGRO voltado a agricultura
familiar, €&, proporcionalmente,
mais baixo que o PSR quando
consideramos umMa proxy para a
funcdo sequro do programa. No
entanto, o custo do ressequro do
mesmo programa € o maior,
denotando problemas na sua
precificacdo

-> A baixa participacdo dos dois
programas em rela¢gdo ao Valor

>

programas, destaca-se:

©Secap

Bruto de Produgdo revela que
ambos ndo atendem as
necessidades do setor.

A unicidade das aliquotas do
PROAGRO com relagado a cultura e,
mais recentemente, a reqido,
ocorrida ao longo de sua
existéncia pode ter gerado um
problema de sele¢do adversa na
qual apenas as producdes mais
arriscadas tenderiam a optar por
aderir ao programa.

O  historico do programa &,
portanto, prejudicado por uma
politica que ndo espelhava o risco
a que se propunha cobrir.

As apolices de sequro e o0s
contratos do PROAGRO possuem
maior concentra¢cdo na regido Sul
do pais, mas a producdo
agropecuaria brasileira
concentra-se no Centro-Oeste, o
que pode explicar a baixa
participacao da importancia
seqgurada frente ao Valor Bruto da
Produ¢do Agropecuaria.

relacdo a0 desenho dos

A fungdo resseguro do PROAGRO é
um grande problema fiscal, pois
incorpora uma imprevisibilidade
que pode comprometer 0s
compromissos firmados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Uma  solu¢cdo  simples  seria
transferir o or¢camento do
PROAGRO para o PSR, mas isso
ndo necessariamente implica que o
publico do PROAGRO migrara ao
PSR. Dessa forma, ha risco de uma
parcela dos agricultores
atualmente atendidos pelo
PROAGRO ngo ser contemplado.

Para atrair o publico do PROAGRO,
neste ano safra, o PSR elevou, de
forma experimental, o percentual
de subvencdo para este publico.
Todo o recurso destacado foi
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usado. O problema é que, para
garantir a cobertura de todo o
publico do PROAGRO, talvez o
volume de subven¢do ao prémio
de sequro deva ser elevado a
niveis ndo suportados atualmente
pelo OGU.

> A evolucdo recente do mercado de
sequro rural mostra que é
crescente o numero de apolices
que ndo recebem subvencdo ao
prémio. Isto denota que o setor
privado tem interesse no setor e
que poderia ser capaz de atuar

sozinho.
-> A multiplicidade descoordenada de
programas governamentais

voltados a0 setor agropecuadrio
gera ineficiéncia ao gasto publico.

-> Hd no mercado um insumo
faltante: informacdo. Com mais
informacdo, o prémio de risco cai,
a3 exemplo de outros mercados.
S30 necessarias mais pesquisas no
setor agropecuadrio por parte do
IBGE para medir producdo, renda e
produtividade, pesquisas da
EMBRAPA para aperfeicoar o ZARC
(Zona Agricola de Risco Climatico),
incorporando culturas
consorciadas e mudangas
climaticas, e mais estacles
meteoroldgicas.

-> Como em qualquer mercado, mais
informacdo reduz a incerteza,
permitindo uma precificagdo mais
adequada, ou seja, com prémios
menores. Sob este aspecto, ha um
ganho fiscal no longo prazo, pois,
com a mesma quantidade de
recursos, o governo federal serd
capaz de subvencionar mais
apolices, aproximando-se  do
objetivo da politica publica.

Recomendacdes aprovadas
pelo CMAP

Conselho Monetario Nacional:

que, no curto prazo, priorize o

aprimoramento da precificacdo das

aliquotas por cultura e municipio no
PROAGRO de forma a reduzir o custo da
funcdo resseguro do programa.

MAPA: que adote novas medidas
para ampliar as regides atendidas
pelo PSR.

MAPA e ME: que, conjuntamente,
realizam uma Anadlise de Impacto
Regulatorio, envolvendo o BCB,
IBGE, INMET, EMBRAPA e outros 6rgaos
governamentais ou universidades que
atuem na pesquisa sobre o setor
agropecuario, para analisar a criacdo de
um programa que agregue PROAGRO, PSR,
PGPM, PGPAF, FESR e Garantia-Safra, ou
permita a gestdo integrada dos mesmos,
de modo a evitar sombreamentos,
minimizar o risco fiscal, promover a
eficiéencia do gasto publico e visando
garantir os objetivos das politicas publicas
subjacentes.
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