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Conselho de Este boletim é uma sintese de avaliagdo realizada no
‘ Monitoramento e ambito do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de
‘ Avaliacdo de Subsidios - CMAS do Conselho de Monitoramento e
Politicas Puablicas Avaliacdo de Politicas Publica - CMAP

/ O Simples Nacional foi gastos tributarios federais e a 1,1% do PIB

instituido por meio da Lei em 2020. O Grafico abaixo ilustra a

.I Complementar (LC) n° 123, materialidade dos beneficios tributarios

de 14/12/2006, o Estatuto desse regime diferenciado, que apresentam

Nacional da Microempresa e valores crescentes nos Ultimos anos,

da Empresa de Pequeno Porte. Trata-se de destacando-se a relevancia das renuncias

um regime compartilhado de arrecadacdo, de receita associadas a Contribuicdo
cobranca e fiscalizacdo de tributos que Previdencidria Patronal (29,4% do total).

confere beneficios de simplificacdo da
escrituracdo fiscal e de reducdo da carga
tributaria em ambito federal (Imposto de
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, Imposto Simples Nacional - Gastos Tributdrios (R$
sobre Produtos Industrializados - IPI, bilhdes correntes)
Contribui¢cdo Social sobre Lucro Liquido -

CSLL, Contribuicdo para o Financiamento

83,2
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da Seguridade Social - COFINS, Programa
de Integracdo Social e o Programa de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico PIS/Pasep e a Contribuicdo
CPP)

Previdenciaria Patronal - estadual

) . . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS) e municipal (Imposto
sobre Servigos - ISS) para estabelecimentos
que cumpram o0s requisitos previstos na
legislagdo e formalizem sua op¢do pelo
regime.
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O Simples Nacional representa o csLL

instrumento de politica que concede o
maior montante de subsidio tributario
federal, com valor estimado em RS 83,2
bllhogs em 2020, o que correspondia a Fontes: DGT Bases Efetivas - RFB
aproximadamente 25% do valor total de Obs.: 2020 - projecio PLOA

W COFINS

u CPP

PATRIA AMADA

SECRETARIA DE
AVALIAGAO, PLANEJAMENTO, ~ SECRETARIAESPECIALDO ~ MINISTERIODA | 9% BRASIL
ENERGIAE LOTERIA  TESOURO E ORCAMENTO ECONOMIA M <Ccrvo reocna




Edicdo CMAP: Simples Nacional

Atores da Avaliacao

Coordenacdo: IPEA

Execucdo: IPEA e CGU

Assessoria técnica: Mauricio Matsumoto
Gestor da Politica: Ministério da Economia
Supervisdo: Secap/ME

Aspectos Avaliados e
Metodologias

e Desenho: aprimoramentos
a serem realizados no desenho
da politica?

e Implementacdo e

Governang¢a: Existem fatores que
dificultam a implementagdo do
programa, de forma a restringir o
alcance de seu objetivo?
Impacto: Qual o impacto da ampliagcdo
do alcance do Simples Nacional sobre a
arrecadacdo de tributos federais, em
particular  sobre a  arrecadacdo
previdenciaria? » Qual o impacto da
implementacdo e da ampliacdo do
alcance do Simples Nacional sobre a
dindmica do mercado de trabalho no
grupo de empresas beneficiadas?

Sistemas e Bases de Dados

As bases de dados utilizadas foram:
Pesquisa Industrial Anual - PIA/IBGE;
Pesquisa Anual da Industria de
construgdo - PAIC/IBGE; Pesquisa
Anual do Comércio - PAC/IBGE; e
Pesquisa Anual de Servicos - PAS/IBGE

O que foi encontrado

Auséncia de definicdo clara e
formalizacdo dos objetivos
reconhecidos como sendo aqueles a
serem alcancados com o Simples
Nacional
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Inexisténcia de indicadores e metas
para mensurar os objetivos do Simples
Nacional, impossibilitando a melhoria
continua de seu desenho e
implementacdo a partir do processo de
retroalimentacdo previsto no ciclo de
planejamento, execucao,
monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas.

N&o formulacdo da Politica Nacional de
Apoio e Desenvolvimento de Micro e
Pequenas Empresas

Falta de definicdo de uma estrutura
efetiva de governanga das politicas de
incentivo as MPE, nelas incluidas o
Simples Nacional

Fragmentacdo da  estrutura de
governanga, com cada instancia
atuando exclusivamente em seu
“compartimento”, sem articulagdo nem
interlocu¢do entre elas

Ndo atendimento a principios e
diretrizes basicos de governanc¢a, como
os previstos no Decreto 9.203/2017

Simples Nacional pOSSuUi uma
requlamentacdo bem definida e a
operacionalizagdo do regime propicia
um tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado para as MPE.

Ha lacunas no processo de trabalho do
Comité Gesto do Simples Nacional
(CGSN), em especial, referentes a
auséncia de andlises de impacto e
resultado requlatorio e de discussdes
efetivas sobre 0s parametros
estabelecidos na LC 123/2006.

Aliquota efetiva das empresas optantes
pelo Simples Nacional € 6,5 pontos de
percentagem menor quando 0s
tributos sd3o pagos nesse regime do
que seria se o0s mesmos tributos
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fossem pagos em um sistema
tributario alternativo.

Ao se considerar aspectos
comportamentais das firmas, a
renuncia de receita tributaria
resultante do Simples Nacional seria
87% do montante calculado pela
pratica corrente, que ndo considera
tais aspectos.

Firmas beneficiadas pelo Simples
Nacional exibem taxa de crescimento
do emprego formal em torno de 3
pontos de percentagem maior do que
aquelas que seriam obtidas na
impossibilidade de optarem por esse
regime.

O Simples Nacional tende a aumentar a
taxa de entrada de firmas formais em
1,8 pontos de percentagem, bem como
tende a reduzir a taxa de saida de
firmas formais em 0,3 pontos de
percentagem.

Recomendacboes aprovadas
pelo CMAP

e ME: desenvolver o Modelo
o Logico e a respectiva Teoria do

Programa relativa ao Simples
Nacional, trazendo uma visdo ampla e
abrangente, associando-o as politicas
de incentivo as MPE, contemplando
minimamente: a) a definicdo e
formalizacdo dos objetivos
efetivamente reconhecidos para a
implantacdo do Simples Nacional
dando ampla divulgagdo a todas as
partes interessadas; b) a definicdo de
indicadores, metas e linhas de base
que permitam a mensuragdo do
alcance desses objetivos; c¢) o
estabelecimento de ciclos de
monitoramento e avaliagdo do alcance
desses objetivos, definindo  os
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responsdveis, a periodicidade e a
forma de divulgacdo dos
0 resultados.

e ME: induzir objetivamente a

formulagcdo da Politica Nacional
de Apoio e Desenvolvimento das MPE
ampla e abrangente que aborde, no
minimo: a) os objetivos das politicas
de incentivo, nela incluidas o Simples
Nacional; b) a estrutura de
governanca/gestdo para 0s niveis
estrategico, tatico e operacional,
definindo os atores envolvidos, seus
papéis e responsabilidades; e c) o
processo de  monitoramento e
avaliacao, visando a  melhoria
continua.

e ME: Enquanto ndo se

finaliza o desenvolvimento do
Me= Modelo Logico e da Teoria do

Programa do Simples Nacional e
da Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento as MPE, definir qual a
estrutura de governanca/gestdo das
politicas de incentivo as MPE, nelas
incluidas o Simples Nacional, para os
niveis estratégico, tatico e operacional,
estabelecendo os atores envolvidos,
seus papeis e responsabilidades e
garantindo a adequada interlocugdo
entre as discussbes de carater
tributario e ndo tributario e entre os
diferentes niveis da Federacdo e, a
partir dai, defina um plano de acdo
para buscar atender a diretrizes
basicas de governanga, como as
previstas no Decreto 9.203/2017,
aplicaveis ao caso concreto, visando o
alcance dos principios de: capacidade

de resposta; integridade;
confiabilidade; melhoria requlatoria;
prestacdo de contas e

responsabilidade; e transparéncia.
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Resposta do Orgdo Gestor -
INSS

e A Secretaria Especial
ﬂ da Receita Federal do
® Brasil (RFB), enquanto
.; ente  participante do
Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN), que é
competente para a requlamentacdo do
regime, e enquanto 6rgdo do Ministério
da Economia responsavel pela gestdo
dos sistemas operacionais atinentes ao
Simples Nacional, manifestou
disposicdo  para  participagdo da
formulacdo do projeto de governang¢a
do Simples Nacional em futuras
reunides e/ou quaisquer foruns em que
se discuta a gestdo do Regime Especial
Unificado enquanto politica publica.

A Subsecretaria de Desenvolvimento
das Micro e Pequenas Empresas,
Empreendedorismo e  Artesanato,
responsavel pela formula¢do, 3
execucdo, O monitoramento e 3
avaliagdo  das  politicas  publicas
relacionadas com 0s
microempreendedores individuais, as
microempresas, as empresas de
pequeno porte e os artesdos, ratificou
a conclusdo da avaliacdo realizada, de
que a estrutura de governanga atual do
Simples Nacional deve ser
aperfeicoada e manifestou-se de
maneira favordvel as recomendacdes.
No que concerne 3 recomenda¢do que
prope a formula¢gdo da Politica
Nacional de Apoio e Desenvolvimento
das MPE, a Subsecretaria informou
ainda que a Politica estd sendo
debatida no ambito do Forum
Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, e que
devera ser elaborada em parceria com
entidades do setor publico e privado.
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imprensa disponiveis em:

giados/cmap

Para mais informacgGes sobre esta avaliacdo, acesse os relatérios completos, notas técnicas e nota a

Ministro da Economia
Paulo Roberto Nunes Guedes

Secretario-Executivo
Marcelo Pacheco dos Guaranys

Secretario Especial do Tesouro e Orgamento
Bruno Funchal

Secretario de Avaliagao, Planejamento,
Energia e Loteria
Gustavo José de Guimardes e Souza

Subsecretaria de Avaliagdo de Gasto Direto
Aumara Bastos Feu Alvim de Souza

Subsecretdrio de Avaliagdo de Subsidio da
Uniao
Nelson Leitdo Paes

Coordenac¢ao-Geral de Avaliagdo de Beneficio
Financeiro ou Crediticio - CFIC
Carlos Renato de Melo Castro

Seiji Kumon Fetter

Leonardo Carvalho de Mello
Giovani Silva Machado

Filipe Tomaz Figueiredo Duarte
Elton Menezes do Vale

Coordenac¢ao-Geral de Avaliagdo de Beneficio
Tributario - CGAT
Rodrigo Leandro de Moura

Igor Vinicius de Souza Geracy
Rafael Luis Giacomin

Ana Cristina Secchi Correia
Ronan Luiz da Silva

Coordenacgao-Geral de Articulagdo do Gasto
Direto - COART
Wilsimara Maciel Rocha

Roberta da Silva Vieira
Henrique Chaves Faria Carvalho
Ana Paula Piedade Pedrosa
Daniela Sherring Siqueira

Coordenagao-Geral de Estudos Fiscais - COEF
Jossifram Almeida Soares

Carlos Henrique Rosa
Fernando Lima Madeira
Rodney Stanev

Gabinete
Alexandre de Oliveira Lima Loyo

Luiz Alberto D'Avila Araujo
Luiz Otdvio Chabalgoity

Para mais informacgodes acesse:

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/s
ecretaria-de-avaliacao-planejamento-energi
a-e-loteria/boletins_publicados
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