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CMAP comemorou 2 anos de existéncia

No dia 12 de junho, o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas -
CMAP comemorou 2 anos de existéncia, e a Secretaria de Avaliacdo, Planejamento,
Energia e Loteria (Secap), como apoiadora técnica e administrativa do Conselho, traz
um balanco de sua carteira.

O CMAP tem competéncia para executar uma importante etapa do ciclo da politica publica: a ava-
liacdo, cujos resultados permitem a emissdo de recomendagdes para o aprimoramento das politicas
publicas do governo federal. Esse Conselho interministerial delibera sobre recomendacdes de
aprimoramento decorrentes das avaliacdes e congrega autoridades das Secretarias Executivas
responsaveis pela operacionalizacdo das politicas alocativa e fiscal, pelo controle interno e pela
coordenacao e interlocugdo com os drgdos executores de politicas publicas, funcdes exercidas pelo
Ministério da Economia (ME), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pela Casa Civil da Presi-
déncia da Republica (CC/PR), respectivamente.

Estrutura do CMAP

Os Comités vinculados ao Conselho sao
a primeira instancia de deliberacdo das
recomendacdes resultantes das avalia-
coes: o Comité de Monitoramento e
Avaliacdo de Subsidios - CMAS, como
instancia responsavel pelo monitora-
mento e avaliagdo dos subsidios da
Unido, e o Comité de Monitoramento e
Avaliagcdo de Gastos Diretos — CMAG,
pela avaliacdo das politicas publicas que
sdo custeadas com recursos que estdo
explicitos no orcamento da Unido.

Cada Comité é formado por: i) quatro membros

do ME - no CMAG: Secap, Secretaria do Tesou-

ro Nacional (STN), Secretaria de Orcamento C

Federal (SOF) e Secretaria de Previdéncia ‘- onselho de
(SPREV); e no CMAS: Secap, STN, Secretaria . Monitoramento e
de Politica Econdmica (SPE) e Secretaria Avaliacdo de
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB); Politicas Publicas

i) dois da Secretaria Federal de Controle da
CGU; e iii) dois da CC/PR.
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Balanco das Avaliacées Ex-Post do CMAP

Nesses 2 anos de existéncia, o CMAP tem 46 avaliacdes em sua carteira, provenientes de 3 ciclos

de avaliacdo, 2019, 2020 e 2021.
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A avaliacdo conta com uma etapa de execucdo
que procura abordar, também, diversos aspec-
tos da politica, como: desenho, efetividade,
governanca, implementacio e outros.

Para isso, nos trés ciclos, foram elaboradas mais
de 160 questdes avaliativas que se distribuiram
entre diversos tipos.

A avaliacdo ex-post no ambito do CMAP tem uma etapa de execucdo de 12 meses, que
busca compatibilizar qualidade de producéo de evidéncias com tempestividade para retro-
alimentar o ciclo da politica publica e promover a melhoria da qualidade do gasto publico.
Os membros e apoiadores do governo federal, além de colaboradores externos, sdo
responsaveis por atuar na coordenacdo e execugao das avaliagdes realizadas, colaborando
para a fundamentagdo de seus achados, conclusdes e recomendacdes.

OSecap

O ciclo de 2019 foi composto por 14 avaliagdes;
e, a partir de entdo, tem-se selecionado 16 politi-
cas publicas ao ano, metade financiada por gasto
direto e metade por subsidio. Cabe mencionar
ainda que, 12 foram finalizadas, 18 estdo em fase
de aprovagao das recomendacdes e 16 em exe-
cucdo. Ademais, 6 politicas ja tem plano de acéo
do gestor para implementar as recomendacdes e
aprimorar a politica.

Essas avaliagcbes correspondem a parte impor-
tante do financiamento das politicas publicas
federais, somando R$ 1,153 trilhdo, 79% de
gastos diretos e 21% de subsidios. Cabe men-
cionar que, nos gastos diretos, as agbes orca-
mentarias selecionadas podem ser agregadas a
outras para definicdo do escopo a ser avaliado.
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Quanto aos ciclos, as 14 avaliacbes do ciclo

Coordenagéo das avaliacdes do CMAP 2019 comecaram pouco antes de o CMAP ser
instituido pelo Decreto n® 9.834 de 12 de junho

de 2019, mas ja contaram com o auxilio dos

atuais membros dos Comités. Aquela época, as

fases do processo de avaliacdo ex-post ainda

I 3 2 1 nao estavam definidas, ainda ndo existiam crité-

l - - rios de selecdo das politicas que seriam avalia-

el SFGAP- PEA BTN SoF <PHEY. S REp das em cada ciclo, nem prazos de inicio e fim de

cada fase do processo, tampouco prazo para
divulgacdo dos resultados das avaliacdes. Con-

Execugdo de avaliagdes do CMAP tava-se apenas com a expertise dos técnicos

30 dos 6rgdos que atualmente sdo membros dos
75 Comités para definir a prioridade e entdo a
20 composicdo da agenda de avaliagdo instituida
15 11 49 para o ciclo de 2019. Algumas politicas de sub-
10 sidios da Unido, como a Conta de Desenvolvi-
5 4 g 1 1 1 mento Energético (CDE), o Cebas-Educacéo e
0 B - outras que envolvem gastos diretos da Unido,
\Q@ (59 &? «(\0 <_,O<< N & \(,‘v QSQ,QQS’A como o Seguro Desemprego eo Compo?ehte
T S Especializado da Assisténcia Farmacéutica

(CEAF), sdo exemplos de avaliacdes realizadas

em 2019. Seus relatdrios estdo disponiveis em:

Numero de Questdes, Recomendagdes e bit.ly/relatorios-de-politicas-cmap.
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Ciclo 2019

As 100 questdes avaliativas de 2019 e 2020 ja pro-

duziram mais de 80 propostas de recomendacgdes
a 45 unidades do governo federal. Ciclo 2020

Por unidades do governo federal, entendem-se
os gestores da politica avaliada ou outros érgaos
envolvidos com ela. Por exemplo, na avaliacdo do
seguro defeso o destinatario da recomendacéo é Ciclo 2021
a Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas

Balanco das Avaliacées Ex-Post do CMAP

Além do processo de avaliagdo, outro processo
complementar instituido pelo CMAP é o de
monitoramento das recomendacdes que surgi-
rem das avaliacdes. O plano de acdo enviado
aos Comités pelos destinatarios das recomen-
dacdes é o documento sobre o qual o CMAP vai
se basear para monitorar essas recomendacdes.
Para o ciclo 2019, das 6 politicas financiadas por
gastos diretos ja avaliadas, 5 apresentaram
recomendacdes e, destas, 80% ja tem planos
com acdes de aprimoramento: Seguro Desem-
prego do Pescador Artesanal, Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF), Defesa Agropecudria - Inspecdo
Animal e Judicializacdo dos Beneficios pagos
pelo INSS. Por sua vez, para os subsidios da
Unido, das 8 politicas avaliadas, 6 j& foram finali-
zadas e apresentam recomendacdes, sendo
que 2 ja enviaram planos de agdo (Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE e Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Supe-
rior - FIES). A CGU é o érgéo responsavel por
executar o monitoramento e reportard ao
CMAP o cumprimento das acdes dispostas nos
planos de acdo e a efetividade das alteracoes
propostas.

Planos de A¢do entregues ao
CMAG -ciclo 2019

0 2 4 & 8

B com Recomendagdes sem Rec omendagdes

© Secap

Planos de A¢do entregues ao
CMAS - ciclo 2019

Avaliag6es Conclufdas —
Plano de Agdo n

Um avanco a ser ressaltado é que o ciclo 2020 de
avaliacdes contou com regramento definido por
meio de resolucdes dos Comités e do Conselho,
e deixou mais claro quem sdo os atores e quais
sdo suas atribuicdes nos processos de avaliagao e
qual o cronograma a ser seguido em cada ciclo.
Além disso, o escopo das avaliacdes passou a ser
definido em grupos de pré-avaliagdo que conta-
ram com a participacdo de especialistas nas poli-
ticas a serem avaliadas.

O atual ciclo contém 16 avaliacdes - que
estdo em fase de aprovacdo até julho de
2021 - coordenadas por membros dos
Comités ou por seus apoiadores, e conta
ainda com assessoria técnica da Enap em
4 avaliacdes e a participacdo da Unicef
como executora de uma questdo da ava-
liacgdo do Programa Bolsa Familia em
conjunto com o IPEA. Em junho e
julho de 2021, hd uma extensa agenda de
reunides dos Comités e do CMAP para
deliberar as recomendacdes dessas 16
avaliacdes do ciclo 2020.

Os resultados dessas avaliacdes e as recomenda-
coes de aprimoramento serdo divulgados em até
10 dias Uteis apds a deliberacdo pelo CMAP. Até
31 de agosto, esses resultados e as recomenda-
coes serdo encaminhados ao Congresso Nacio-
nal, por meio de um relatério, e apresentados a

Comissdo Mista de Orcamento até 30 de setem-
bro.
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Outras 16 avaliacdes do ciclo 2021 ja tiveram suas questdes definidas em oficinas de pre-avaliacdo
e foram apresentados os respectivos planos de trabalho que marcam o inicio da execucdo dessas
avaliacdes. Sdo exemplos, a Desoneracdo de PIS/COFINS sobre os produtos da Cesta Basica; Cré-
dito presumido de PIS/COFINS para as pessoas juridicas que fabricam ou importam medicamentos;
Aprimoramento da Seguranga Pdblica Nacional e Expansdo, Restruturacdo e Modernizacdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior. Ressalta-se que, neste ciclo, ampliou-se a rede de colabo-
radores e as avaliacdes contam com 7 assessorias técnicas da Enap e com a participagdo de 3 insti-
tuicdes: BID, FGV, IEPS, além de pesquisadores externos.

Estes sdo numeros, mas ndo demonstram o todo. Ndo captam a qualidade das andlises e o envolvi-
mento dos membros, apoiadores e colaboradores com o resultado, que se observa no dia a dia da
execucdo das avaliacdes. O que se sabe € que diversos gestores comegaram a tomar medidas sane-
adoras de problemas antes do término das avaliagdes do CMAP e que essas tém sido utilizadas
para embasar propostas normativas e outros estudos produzidos nos diferentes érgdos da adminis-
tracdo publica federal. Tais nimeros ndo captam também outra parte fundamental que é a atuacdo
didria dos atores do CMAP com a institucionalizacdo do processo, disseminacdo da cultura e o
enfrentamento dos desafios postos para a area, a ser abordada em proximo Boletim.

“Ao longo de 2 anos, o CMAP conta com 46 avaliagées em sua carteira, ja
definiu regras do processo de avaliagéo e monitoramento das recomendagoes
e da transparéncia aos seus atos”.

(;\3 Para mais informacdes acesse:
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MINISTRO DA ECONOMIA L
Paulo Roberto Nunes Guedes

-
SECRETARIO ESPECIAL DE FAZENDA 'J -
Bruno Funchal o’

by )

SECRETARIO DE AVALIAGAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA
Gustavo José de Guimardes e Souza o
SUBSECRETARIA DE AVALIAGAO DE GASTO DIRETO
Aumara Feu

SUBSECRETARIO DE AVALIAGCAO DE SUBSIDIO DA UNIAO
Nelson Leitao Paes

COORDENAGAO GERAL DE AVALIAGAO DE BENEFICIO FINANCEIRO
OU CREDITICIO - CFIC

Carlos Renato de Melo Castro

Seiji Kumon Fetter

Leonardo Carvalho de Mello

Giovani Silva Machado

Filipe Tomaz Figueiredo Duarte

Elton Menezes do Vale

COORDENAGAO GERAL DE AVALIACAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS - CGAT
Rodrigo Leandro de Moura

Igor Vinicius de Souza Geracy

Rafael Luis Giacomin

Ana Cristina Secchi Correia

Ronan Luiz da Silva

COORDENAGAO GERAL DE ARTICULAGAO DE GASTOS DIRETOS - COART
Wilsimara Maciel Rocha

Roberta da Silva Vieira

Henrique Chaves Faria Carvalho

Ana Paula Piedade Pedrosa

Daniela Sherring Siqueira

COORDENAGAO GERAL DE ESTUDOS FISCAIS - COEF
Jossifram Almeida Soares

Carlos Henrique Rosa

Fernando Lima Madeira

Rodney Stanev
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