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APRESENTACAO

v

O governo federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira o Relatério Anual de Avaliagao
do Plano Plurianual 2016-2019, exercicio 2016, contendo uma descri¢do dos principais resultados obtidos
no ano a partir da implementacdo das politicas publicas traduzidas nos programas tematicos do plano
vigente, bem como trazendo um balanco das realizagdes nesse periodo inicial deste ciclo do PPA.

Além de cumprir a determinac¢do legal contida na Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o
Plano Plurianual vigente, cuja implementacdo é regulamentada pelo Decreto 8.759, de 10 de maio de
2016, o presente Relatério também auxilia na gestao e no aperfeicoamento continuo da programacao
constante do PPA, de forma a possibilitar maior eficacia na alocagcao de recursos e ampliar a quantidade e
a qualidade dos bens e servicos disponibilizados a popula¢do. Constitui também importante insumo para
a reflexdo sobre os principais desafios a serem enfrentados pelo pais na busca pela justica social e pelo
desenvolvimento econémico sustentavel.

Este Relatdrio esta organizado em dois volumes, sendo o primeiro relativo a avalia¢do geral e tematica do
PPA, e o0 segundo reservado aos quadros demonstrativos da evolucdo dos indicadores, das metas e dos
recursos orcamentarios e financeiros. No conjunto, os dois volumes fornecem um panorama abrangente do
desempenho da atuacgdo governamental em suas diversas areas de atuagdo.

Esta avaliacdo do PPA 2016-2019 apresenta como novidade um sumario executivo, contendo grandes
numeros referentes a evolu¢do do plano até o momento, e o resumo dos principais destaques observados
no exercicio de 2016. Além disso, é apresentada uma analise das varidveis macroecondmicas mais
relevantes no periodo e as avaliagcdes dos programas organizadas conforme as seguintes areas tematicas:
Social e Seguranga Publica, Infraestrutura, Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e Temas Especiais.
Essas avaliagbes foram organizadas a partir de informagdes fornecidas pelos 6rgdos do governo federal
relativas ao ano-base de 2016, e abrange os 54 programas tematicos do PPA 2016-2019, considerando as
informag¢des do monitoramento relacionadas nas analises situacionais dos objetivos e das metas de cada
programa, bem como as considera¢des dos 6rgaos executores sobre os principais indicadores, estratégias
e resultados das politicas publicas.



INTRODUGAO
v

O planejamento das politicas publicas do governo federal tem como um de seus principais instrumentos o
Plano Plurianual, ou PPA, que possui a fun¢do de aprimorar a agdo governamental em conjunto com outras
ferramentas importantes, como a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O projeto de desenvolvimento consolidado no PPA busca conciliar o crescimento econdémico com a inclusao
social. As expectativas crescentes da sociedade exigem esforcos cada vez maiores do Estado, seja com
mais servicos publicos, seja com mais investimentos em infraestrutura, aumentando a competitividade da
economia e a qualidade de vida das pessoas, e ainda buscando equilibrio fiscal e progresso econémico
com sustentabilidade e estabilidade. Para enfrentar esses desafios e aproximar cada vez mais as politicas
pUblicas da realidade e dos anseios da sociedade, foram empreendidas melhorias com a finalidade de
aprimorar tanto o proprio PPA quanto o seu processo de construcdo, fortalecendo seu carater de espaco
institucional de organizacao da atuacao governamental.

ESTRUTURA E METODOLOGIA DO PPA 2016-2019

O Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019 traz elementos consistentes com os planos
anteriores e também apresenta algumas inova¢des que dao sequéncia 3o processo permanente de
aperfeicoamento metodolégico do planejamento no governo federal. Seus atributos estao relacionados
30s seus programas tematicos, incluindo indicadores, e podem ser organizados em agendas transversais e
especificas,numarranjo que auxilia tanto no desenho das politicas publicas quanto no seu acompanhamento
pela administracao.

A estrutura do PPA é dividida em dois grandes blocos: a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica ou
programatica, explicitadas na figura 1 abaixo. A dimensdo estratégica é subdividida em visao de futuro,
eixos e diretrizes estratégicas, enquanto a dimensao programatica compreende os programas tematicos e
0s programas de gestdo, manutencao e servicos ao Estado.



FIGURA 1 - DIMENSOES DO PPA 2016-2019
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O PPA 2016-2019 foi elaborado mediante um processo de ampla discussao dentro do governo federal, com
o envolvimento de diversos érgdos, e também de efetiva participagcdo social, recebendo contribui¢cdes de
pessoas e entidades representativas dos mais variados segmentos da sociedade.

Em que pese a metodologia do PPA 2016-2019 ter preservado a esséncia da estrutura e dos conceitos
consolidados nas edi¢des anteriores, também incorporou algumas novidades. As mudangas concentraram-
se essencialmente em dois pontos. O primeiro foi reforcar o carater estratégico do Plano Plurianual, na
medida em que contém uma visdo de futuro e um conjunto de eixos e diretrizes que orientam a construcao
dos programas tematicos, expressando os cursos de agdo propostos para o alcance dos resultados
planejados. Existe uma conexdo logica que permite visualizar como a proposta anunciada na dimensao
estratégica orienta as escolhas das politicas publicas materializadas em objetivos, metas, iniciativas e
empreendimentos, expostos na dimensao programatica. O segundo ponto de mudanga teve como foco
qualificar o conteddo dos programas tematicos, que passam a expressar com maior clareza as escolhas de
politica publica para cada area por meio de seus atributos, que expressam as entregas mais relevantes e
estruturantes para sua implementacao.

De forma articulada com as 28 diretrizes estratégicas e 0s 4 eixos estratégicos, a constru¢ao do PPA 2016-
2019 resultou em 54 programas tematicos, que apontam os caminhos a serem percorridos pela a¢ao do
governo federal até 2019, por meio de seus 564 indicadores, 303 objetivos, com 1.132 metas e 3.094
iniciativas, conforme figura 2 abaixo. O valor global original do PPA para o conjunto dos 4 anos entre 2016
e 2019 atinge RS 8,28 trilhdes, incluindo recursos orgamentérios e financiamentos extraorcamentarios.




FIGURA 2 - PLANO PLURIANUAL 2016-2019
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Elaborag¢do: Seplan/MP

Os programas tematicos estruturam o PPA 2016-2019 com declaracbes e compromissos orientadores do
orcamento. Além disso, expressam os recortes de politicas publicas tais como reconhecidos pelo governo
em uma linguagem mais acessivel a sociedade. Cada programa possui objetivos, metas, iniciativas e
empreendimentos individualizados, que, no seu conjunto, expressam o que sera feito, em que intensidade,
quaisosresultados pretendidos e como serafeito. Os objetivos asseguram o vinculo com as agées orcamentarias
detalhadas nas Leis Orcamentarias Anuais e com os Financiamentos Extraorgcamentarios, nos casos
previstos. O esquema representado na figura 3 abaixo sintetiza os principais conceitos do Plano Plurianual.

FIGURA 3 - ESTRUTURA DO PPA 2016-2019
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O resultado consolidado do trabalho de elabora¢do do PPA 2016-2019 pode ser acessado pelo link http://

www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual. Nesse espaco, sao apresentados todos os
documentos relevantes associados ao PPA para consulta pela sociedade, incluindo edicdes anteriores.

MONITORAMENTO DO PPA 2016-2019

O trabalho de monitoramento do PPA esta orientado para produzir informacdes e conhecimentos no intuito
de aperfeicoar a implementacdo das politicas publicas, ampliando a quantidade e a qualidade dos bens e
servicos prestados a populacao.

O processo de monitoramento e avaliagdo do PPA 2016-2019 tem seus critérios e procedimentos definidos
pelo Decreto 8.759, de 10 de maio de 2016, que regulamenta a implementacdo da Lei 13.249, de 13 de
janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual vigente. Esse processo também é detalhado pela Portaria
347, de 14 de novembro de 2016, e ainda pela Portaria 19, de 3 de fevereiro de 2017, ambas do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

O monitoramento do PPA 2016-2019 incide sobre os programas tematicos, incluindo seus indicadores,
objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos individualizados, bem como as varidveis macroecondmicas
que embasaram sua elaboragdo. A captagao da maior parte das informagdes sobre os programas tematicos
ocorre junto aos 6rgaos executores.

Assim, os programas tematicos estruturam o PPA 2016-2019 com declara¢des e compromissos orientadores
da acao governamental. Dessa forma, a estratégia de monitoramento e avaliacdo do PPA 2016-2019 esta
centrada no alcance das prioridades da administracao publica federal. Isto significa acompanhar a execuc¢ao
de cada programa com flexibilidade, visando a adequacdo as suas especificidades, e respeitando a forma
de organizacdo e a disponibilidade de informacbes em cada caso. A pratica da gestdo do Plano Plurianual
buscatambém a adoc¢ao de mecanismos de estimulo a participagdo da sociedade e a cooperacdo federativa,
com intercambio e disseminacao de informacdes.

O monitoramento representa fonte de aprendizado sobre a realidade de implementacdo e execugdo
das politicas publicas e visa informar e subsidiar os processos de tomada de decisdo. Isso requer um
monitoramento dinamico, sistémico e abrangente nas diversas dimensdes das politicas publicas. Nesse
sentido, sdo relevantes as informacdes sobre aimplementacao de programas e politicas prioritarias, agendas
transversais e ainda acdes voltadas para publicos especificos. Também é propdsito do monitoramento
captar subsidios para orientar a revisdo do Plano Plurianual.

Esse esforco serve para fortalecer a capacidade institucional dos érgdos para as acbes de planejamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. O érgao responsavel por objetivo e meta de programa
tematico presta informacdes no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) sobre os atributos
de sua competéncia para registro e posterior consolida¢do de relatérios anuais.


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual

Cabe ressaltar que, em 2016, a economia brasileira passou por mais um ano de importantes ajustes na
busca da retomada do crescimento econémico equilibrado. O maior desafio tem sido a recuperacao
da sustentabilidade fiscal das contas publicas, fortemente impactada ndo sé pela expressiva queda da
arrecadacdo federal, mas também por problemas estruturais, que vém sendo enfrentados com medidas
importantes, como as propostas pelo Novo Regime Fiscal e pela reforma da previdéncia. Sendo assim,
ficou comprometido o espaco fiscal para a despesa publica, especialmente a de natureza ndo obrigatoria,
afetando a execucdo de metas e iniciativas previstas no PPA 2016-20109.
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Em 2016, a economia brasileira passou por mais um ano de fortes ajustes na busca da retomada do
crescimento econdmico sustentado. O maior desafio tem sido a recuperacdo da sustentabilidade fiscal
(conforme demonstrado na Figura 4, a seguir) e a solucdo para a situacdo de alavancagem financeira de
familias e empresas, de modo a restaurar plenamente a confian¢a dos agentes econémicos.

O desequilibrio fiscal esta na raiz da maior recessao que o Brasil ja vivenciou na sua histéria e que dominou o
cenario econdmico em 2016. O desequilibrio das contas do governo federal somou-se a crise fiscal de alguns
importantes estados brasileiros. Isso comprometeu nao s6 o poder de compra do setor publico, em especial
o investimento do governo, como também levou a captura de parte das poupancas doméstica e externa pelo
setor publico que, em condi¢gdes normais, seriam destinadas ao setor produtivo, e elevou o endividamento
publico, impactando o custo de rolagem da divida publica e elevando o custo do capital na economia.

FIGURA 4 - SISTEMATICA DE AGOES DO GOVERNO
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Essa elevacdo do custo do capital gerou dois efeitos importantes: o desincentivo a atividade produtiva, seja pela
via do consumo, seja pela via do investimento; e a eleva¢do do custo do crédito as familias e as empresas. Neste
Gltimo caso, as empresas viram sua despesa financeira aumentar ao mesmo tempo em que sua receita com vendas
diminuia, gerando excessiva alavancagem financeira que realimentou o processo recessivo. Por fim, a queda da
atividade econdmica impactou negativamente a arrecadagdo publica, retroalimentando o desequilibrio fiscal.

Os efeitos da crise econémica iniciada nos anos anteriores provocaram maior demora na retomada da confianca
de empresarios e consumidores, o que se refletiu basicamente em aumento das taxas de desemprego e
reducdo da producdo e das vendas, além de postergacdo de investimentos produtivos. Houve ainda alguns
reflexos remanescentes das intempéries climaticas que reduziram a safra agricola e pressionaram os precos
de alimentos entre 2015 e 2016. No final do 1° semestre de 2016, consolidou-se a transi¢ao politica e o
cenario registrou sinais de melhora, especialmente quanto as expectativas dos agentes econémicos.

N&o obstante, a aprovacao do novo regime fiscal, pela Emenda Constitucional n® 95/2017, com regra de limite para
0s gastos publicos no longo prazo e o arrefecimento da inflacdo, convergindo para a meta, s3o fatores que ajudam a
propiciar um novo ambiente para retomada da atividade econdmica e geracao de emprego e renda a partir de 2017.

CENARIO FISCAL

O cenario de referéncia proposto para o Plano Plurianual 2016-2019, apresentado em 2015, ja espelhava em
parte as dificuldades iniciais e a trajetoria de recuperacao ao longo do periodo. Do ponto de vista da recuperacao
da capacidade fiscal do Estado para implementar politicas publicas, esperava-se Resultado Primario do Setor
Publico negativo em 2016 (estimado em -0,34% do Produto Interno Bruto) e recuperacdo do superdvit nos anos
seguintes (+1,3% do PIB em 2017 e +2,0% do PIB em 2018 e em 2019), com estabilizacdo da Divida Liquida
do Setor Publico (DLSP) em torno de 40% do PIB no periodo. Em consequéncia, haveria reducdo paulatina da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) para nivel préximo de 67% do PIB ao longo do periodo (Tabela 1).

TABELA 1- CENARIO FISCAL DE REFERENCIA PPA 2016-2019 E CENARIO LOA 2017

PPA 2016-2019
CENARIO FISCAL DE REFERENCIA EM 2015

Projegdo PPA 2016-2019 (ago/2015)
(em % do PIB) 2016 2017 2018 2019
Superavit primario -0,34 1,30 2,00 2,00
Governo Central -0,49 1,10 1,65 1,65
DLSP 39,00 40,20 40,10 39,90
DBGG 68,40 68,80 68,20 67,30
Resultado nominal -5,86 -3,54 -2,60 -2,58

CENARIO FISCAL DE REFERENCIA DA LOA 2017
Observado | Projeg¢do LDO 2017 (dez/2016)

(em % do PIB) 2016 2017 2018 2019
Superavit primario -2,48 -2,11 -0,90 0,21
Governo Central -2,54 -2,05 -1,08 0,00
DLSP 46,01 48,30 50,30 51,70
DBGG 69,64 76,60 78,10 78,70
Resultado nominal 8,95 -8,00 -6,10 -4,90

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), Ministério da Fazenda (MF) e Banco Central do Brasil (BCB).

Elaboracgdo: Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos (Seplan/MP).



No entanto, as condi¢des em 2016 mostraram-se mais adversas. O déficit primario observado foi de
2,48% do PIB, bem maior do que o estimado (-0,34% do PIB). Com isso, no cendrio para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2017 e para a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2017, foram alterados os prognésticos
de resultado primario e de evoluc¢do da divida publica.

Anova trajetéria do resultado primdrio implica previsdo de déficits ainda nos anos de 2017 (-2,11% do PIB)
e de 2018 (-0,90% do PIB), embora com trajetéria de recuperacdo, o que contribuird para a possibilidade
de gerac¢do de superdvit primario em 2019 (0,21% do PIB). Ndo obstante o esforco fiscal de redu¢do do
déficit nominal de 8,95% do PIB em 2016 para 4,90% do PIB em 2019, a divida publica, tanto a bruta
quanto a liquida, ainda tenderd a crescer um pouco no periodo para depois se estabilizar, podendo chegar
a DLSP, em 2019, ao patamar de 51,7% do PIB, e a DBGG, em 78,7% do PIB, dado o nivel inicial em 2016
ter ficado bastante acima do previsto inicialmente (Grafico 1).

GRAFICO 1- TRAJETORIA DA DiVIDA PUBLICA - 2015 A 2019

% do PIB
80 76,6

L

70 655 A oo :

oooooooooooooooooo

60

> 48,3 20,3 o

50 BRI

46'.(.) .............. DLSP - Cendrio Atual

45 39,0 40,2 40,1 39,9

40 - e e T -m - - --——

35 DLSP - Cenario Anterior

2015 2016 2017*  2018* 2019*

Fonte: MP, MF e BCB. Elaboragao: Seplan/MP. * Projecdo.

CENARIO MACROECONOMICO

Do ponto de vista da atividade econdmica, o cenario de referéncia, proposto em 2015 para o PPA 2016-
2019, tinha como pressuposto a recuperacao da produgdo ja em 2016, o que refletiria o recuo da inflacao
e dos juros e a retomada da confianga.



Esse cenario, entretanto, ndo se confirmou em 2016. Mesmo com alguns sinais de maior confianca de
empresarios e consumidores, da recuperacdo da producao em alguns setores, do arrefecimento da
inflacdo e da flexibilizacdo das taxas de juros e do ajuste cambial, o desempenho da economia ficou
aquém do esperado.

Ao longo de 2016, notou-se certa retomada da confianga de empresarios (alta de 18,3%) e consumidores
(2,6%), 0 inicio da recuperacdo da producdo ao longo do ano em alguns setores (como a indUstria extrativa
mineral e a producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua e esgoto) e o arrefecimento da inflacdo
(reducdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA de 10,67% em 2015 para 6,29% em 2016).
Também se observou a flexibilizagao das taxas de juros, com recuo da Meta da Taxa Basica de Juros Selic, de
14,25% aa em 2015 para 13,75% a.a. em 2016, movimento que tem continuado em 2017, com reducao
da Meta Selic para 11,25% em abril; e a reducao do nivel da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, passando
de 7,5% a.a.,em 2016 e no 1.tri.2017, para 7,0% no 2.tri.2017 (Grafico 2).

GRAFICO 2 - TAXAS DE JUROS - META SELIC E TJLP
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Fonte: BCB.

A taxa de cambio fechou o ano de 2016 em RS 3,48/USS, representando mais um ano de corre¢do, em
parte ligada a expectativa de aumento das taxas de juros americanas e a consequente valoriza¢do do délar.
Esse ajuste cambial permitiu certo avanco das exportac¢des, incentivando a retomada da producdo para o
setor externo. Da mesma forma, retrairam-se as importagdes e potencializou-se o aumento paulatino do
superdvit na balanca comercial, que chegou a USS 46,9 bilhges.



Dados os efeitos adversos a atividade econdmica, a3 economia brasileira apresentou queda de 3,6% do PIB
em 2016, praticamente repetindo o desempenho de 2015 (-3,8%).

PIB PELA OTICA DA OFERTA

Na oferta agregada, nota-se frustracdo da producdo esperada para os trés setores da economia em 2016.
De expectativa de alta modesta do PIB (+0,20%) em 2016 no cenério original do PPA 2016-2019, passou-
se 3 observar uma queda generalizada e intensa do PIB (-3,6%), em especial na agropecuéria (-6,6%),
seguida da indUstria (-3,8%) e também dos servicos (-2,7%), configurando estado de recessdo econdmica
no ano (Tabela 2).

TABELA 2 - CENARIO PARA 0 PIB - OTICA DA OFERTA AGREGADA

PPA 2016-2019
CENARIO MACROECONOMICO DE 2015 - PIB - COMPONENTES DA OFERTA

Projecdo PPA 2016-2019 (ago/2015)
(var. real em % aa) 2016 2017 2018 2019
PIB 0,20 1,70 2,00 2,50
Agropecuadria 1,18 2,18 2,21 2,69
IndUstria 0,24 2,22 2,68 3,27
Servigos 0,10 1,39 1,63 2,07

CENARIO COM PROJECOES DE MERCADO DE 2017 - PIB- COMPONENTES DA OFERTA
Observado| Projecdo Focus/BCB (28/abr/2017)

(var. real em % aa) 2016 2017 2018 2019

PIB -3,60 0,46 2,50 2,50
Agropecudria (Focus) -6,60 6,00 3,00 3,00
Industria (Focus) -3,80 0,85 3,00 2,50
Servigos (Focus) -2,70 -0,07 2,00 2,30

Fonte: IBGE/MP, MF e BCB. Elaboragdo: Seplan/MP

No setor primdrio, a agropecuaria apontava para crescimento de 1,18% em 2016 no cenario original, pois
se esperava continuidade da expansao da safra das principais culturas. Todavia, em 2016, as intempéries
climaticas reduziram a produtividade de lavouras importantes, principalmente milho e arroz, e em menor
magnitude a soja. Avaliagdes preliminares da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e do IBGE
apontam para a recuperacdo da safra em 2017. O crescimento de 6,0% em 2017 para a agropecuaria,
esperado pelo mercado (estimativa BCB/Focus de 28/04/2017), permitird recuperar parte da safra perdida
em 2016, com retomada gradual do ritmo nos anos seguintes. Estimativa de marco de 2017 (Levantamento
Sistemético da Produgdo Agricola — LSPA — IBGE) aponta safra de graos de 230,3 milhdes de toneladas em
2017, alta de 25,1% ante 2016.

Para a industria, a continuidade da retracdo do mercado interno afetou o desempenho do setor secundario
em 2016, apenas amenizado pela ténue recuperacdo das exportagdes de manufaturados. Com isso, as
expectativas de recuperacdo do setor industrial foram postergadas para o ano de 2017 e seguintes (estimativa



BCB/Focus de 28/04/2017), mas em magnitude bem mais modesta, passando de 2,18% no cendrio original
para 0,85% no cenario atual, para o ano de 2017, com retomada gradual do ritmo nos anos seguintes.

O setor terciario teve seu desempenho fortemente afetado pelo aumento do desemprego e a retracao da
renda e do crédito. Comércio e servi¢os, que vinham mantendo desempenho positivo, também passaram a
apresentar forte retracdo em 2016. Como consequéncia, a estimativa de leve crescimento em 2016, apresentada
no cenario original, transformou-se em retracdo forte observada no ano (-2,70%). Com isso, o desempenho
esperado para 0s servicos em 2017 (estimativa BCB/Focus de 28/04/2017) é de apenas relativa estabilidade
para saida da recessdo (-0,07%), com gradual retomada do rimo de crescimento nos anos seguintes.

A consequéncia desse contexto é a necessidade de revisdo dos pressupostos econdmicos do cenario
inicial do PPA 2016-2019. Com base nos parametros macroecondémicos da LOA 2017 (revisdo de
marco/2017) e do PLDO 2018 (abril/2017), percebe-se que a retomada mais robusta do crescimento
econdmico fica postergada em um ano. Continua valido, no entanto, o comportamento de recuo da
inflacdo, tendendo para o centro da meta e o consequente espago para continuidade do processo
de reducdo das taxas de juros, resultando em crescimento do PIB de 0,5% em 2017 (Tabela 3).
Tais pressupostos poderdo ser ainda ajustados de acordo com a atualizacdo periddica da grade de
parametros que da base ao processo or¢camentario.

TABELA 3 - PARAMETROS MACROECONOMICOS DO PPA 2016-2019 E
PARAMETROS DA LOA 2017 E PLDO 2018

PPA 2016-2019
CENARIO MACROECONOMICO - GRADE DE PARAMETROS DE 2015

Projecdo PPA 2016-2019 (ago/2015)
2016 2017 2018 2019
PIB (var. real em % aa) 0,20 1,70 2,00 2,50
IPCA (% aa) 5,40 4,50 4,50 4,50
PIB nominal (RS bilhdes) 6.253 6.731 7.211 7.741
Taxa Selic (final de periodo em % aa) 12,00 10,75 10,00 10,00
Taxa de cdAmbio (média no ano em RS/USS) 3,39 3,47 3,48 3,53
Saldrio Minimo 865,46 910,45 957,81 1.020,83

CENARIO MACROECONOMICO - GRADE DE PARAMETROS DE 2017

Observado Projecdo PLDO 2018 (Abr/2017)

2016 2017* 2018 2019
PIB (var. real em % aa) -3,60 0,50 2,50 2,50
IPCA (% aa) 6,29 4,30 4,50 4,50
PIB nominal (RS bilhdes) 6.267 6.705 7.244 7.818
Taxa Selic (final de periodo em % aa) 13,75 9,30 9,00 9,00
Taxa de cAmbio (média no ano em RS/USS) 3,48 3,30 3,36 3,50
Salario Minimo 880,00 937,00 979,00 1.029,00

*2017: Valor do saldrio minimo é o valido desde jan/2017. Demais parametros seguem a revisdo de mar/2017.

Fonte: MP, MF, IBGE, MTE e BCB. Elaboragao: Seplan/MP.



Paraconsolidararecuperacdodaproducaoearetomadadoritmode crescimento,as medidas governamentais
adotadas tém sido essenciais para dar suporte a essa estratégia, em especial aquelas ligadas ao aumento de
produtividade e competitividade, assim como o controle da inflacdo e o consequente espaco para reducao
dos custos de capital, incentivando o investimento produtivo e a gera¢do de emprego e renda.

No ano de 2016, o ajuste macroecondmico comegou a consolidar-se, com destaque para as medidas
voltadas ao cumprimento da meta fiscal de 2016, a aprovacdo da PEC do limite do gasto publico (EC n°
95, de 15/12/2016), inicio do debate da reforma da Previdéncia Social, revisdo de programas e politicas
pUblicas no ambito do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas PUblicas Federais - CMAP (Auxilio-
doenca, Seguro-defeso e Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC), reducdo do gasto real de custeio de
2,6% no ano de 2016, reducao do gasto real com pessoal de 0,5% em 2016, nova lei das estatais, nova lei
de financas publicas e o esforco de modernizagdo da Gestdo Publica.

Para 0 ano de 2017, o governo tem encaminhado os debates de novas iniciativas voltados para melhoria do
ambiente de negbcios e aumento da produtividade, tais como a discussao sobre as novas regras de distrato de
financiamentos, questdes de alienagdo fiduciaria, patriménio de afetacdo, marco regulatério da desapropriagao,
marco regulatério do microcrédito produtivo orientado, novo marco regulatério das telecomunicacoes, novo
marco regulatorio da mineracao e gas e regras de conteddo local em dareas de 6leo e gas. Em complemento,
mudangas nas regras de financiamento do programa Minha Casa, Minha Vida e novas rodadas de concessdes
em &reas prioritarias de infraestrutura, no programa de Parcerias de Investimento (PPI).

PIB PELA OTICA DA DEMANDA

A politica econdmica tem procurado corrigir os problemas relacionados ao consumo das familias e aos
gastos publicos, ao tempo em que se tem buscado espaco para incentivo ao investimento produtivo e
retomada das exportacoes.

Quando do lancamento do PPA 2016-2019, esperava-se ajuste da demanda agregada em 2016, para
retomada do crescimento de seus componentes nos anos seguintes. A principal expectativa estava
concentrada no aumento da poupanca doméstica e consequente ampliacdo da formacgdo bruta de capital
fixo, colocando o investimento como o principal indutor do crescimento da economia do pafs.

Com base na grade de parametros de agosto/2015, o cenario do PPA apontava para taxa de investimento da
ordem de 17,5% do PIB em 2016, com aumento paulatino nos anos seguintes para atingir 19,0% do PIB em 20109.

As restri¢des fiscais, entretanto, retiraram parte do espago governamental por meio de investimentos
publicos. A alternativa foi procurar maior participacao de entes privados no investimento, sejam nacionais
ou estrangeiros, seja por meio de concessdes, alternativas de parcerias publico-privadas ou mesmo melhora
do ambiente de neg6cios para implementacdo de projetos diretamente pela iniciativa privada.

Aresiliéncia da inflacdo em grande parte no primeiro semestre de 2016 e a necessidade de manutencdo de
juros como principal ancora monetaria dificultaram esse caminho. Todavia, as medidas de controle de gastos
publicos e o encaminhamento de propostas estruturantes ja tém repercutido na retomada da confianca



de empresdrios e consumidores. Com isso, novo ambiente comecou a surgir, recolocando a estratégia de
retomada dos investimentos a partir de 2017.

Dados do Sistema de Contas Nacionais mostram que a taxa de investimento ficou em 16,4% do PIBem 2016.
Adicionalmente, considerando as alternativas de investimentos do programa de Parceria de Investimentos
(PPI) e os projetos préprios da iniciativa privada, serd possivel retomar a expectativa de recuperacdo do
investimento produtivo ao longo do periodo do PPA.

EMPREGO E RENDA

Em 2016, a retracdo da atividade econdmica se consubstanciou em aumento das taxas de desemprego, que
alcancaram 11,5% na média anual, ante 9,0% no ano anterior (Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios — PNAD Continua — IBGE).

A retomada do crescimento econdmico permitird a paulatina recupera¢do das oportunidades de emprego,
enquanto o controle da inflacdo permitird a recuperacdo da renda e do poder de compra das familias.
Esse pressuposto continua valido no cenario atual do PPA 2016-2019, passando a considerar a retomada
gradual a partir de 2017. Como consequéncia, a taxa de desemprego tendera a se reduzir ao longo do
periodo, ainda que com defasagem em relacao as taxas de crescimento do PIB.

A partir dos dados da grade de parametros da LOA 2017 —revisdo de mar¢o/2017 (vide Tabela 3, retro), que
prevé crescimento do PIB de 0,5% em 2017, de 2,49% em 2018, e de 2,49% em 2019, estima-se que a
taxa de desemprego fique em 13% em 2017, recuando para 11% em 2018 e para 10% em 20109.

SALARIO MINIMO

O reajuste anual do salario minimo segue a regra de correcdo monetéria pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor(INPC) do ano anterior, acrescida de ganho real correspondente ao crescimento do PIB de dois
anos antes. Desta forma, considerando as expectativas de INPC e de PIB, em relacdo aos valores esperados
para o saldrio minimo ao longo do periodo do PPA 2016-2019 (parametros de agosto/2015), nota-se que
o valor observado em 2016, de RS 880,00(vide Tabela 3, retro) foi superior ao projetado para o ano (RS
865,46), tendo em vista que o INPC de 2015 foi maior que a expectativa. Praticamente ndo houve ganho
real pois foi adotado o crescimento do PIB de 2014. O mesmo ocorreu para 2017, com o salario minimo de
RS 937,00, sendo corrigido pelo INPC mais elevado que o esperado e sem ganho real, dado que o PIB de
2015 teve variacdo negativa (-3,8%).

Cabe notar que o valor do salério minimo de 2017 (RS 937,00) ficou abaixo do que foi proposto no PLOA
2017 apresentado em agosto/2016, que previa reajuste pelo INPC de 7,5%, resultando em RS 945,80 ap6s
correcdo pela inflacdo estimada para 0 ano de 2016. A diferenca para o reajuste aplicado (6,74%) decorre
da desaceleracdo da inflagdo medida pelo INPC no segundo semestre de 2016.

Considerando a grade de parametros da LOA 2017 (revisdo de margo/2017), estima-se que o salario
minimo serd reajustado para R$ 979,00 em 2018 e para RS 1.029,00 em 2019. Esses valores pressupdem,
para 2018, apenas a corre¢ao monetaria pelo INPC de 4,8% ao ano em 2017, sem ganho real, dado que o



PIB de 2016 (-3,6%) ndo apresentou crescimento. Para 2019, com crescimento do PIB da ordem de 0,5%,
esse deverd ser o0 ganho real, acrescido a corre¢do monetaria do INPC de 2018, estimada em 4,6%.

O valor do salario minimo é base para o pagamento de beneficios mensais da Previdéncia Social. A
regra de ajuste do salario minimo, na forma vigente, faz com que o piso das aposentadorias siga essa
mesma trajetoria. Do lado dos beneficiarios, preserva-se o poder de compra e da-se o mesmo aumento
real para aqueles que recebem o piso; e garante-se a correcdo monetaria para os demais beneficios. Do
lado da Previdéncia, embora essa sistematica possa até gerar maior base de arrecadac¢ao quando se tem
aumento do piso salarial e de formalizacdo do emprego, vem acompanhada de pressdo nos dispéndios,
uma vez que a maior parte (cerca de 50,3% do total) dos aposentados e beneficidrios recebem o piso
igual ao salario minimo vigente. Outros 33% dos beneficiarios recebem valor entre 1 e 2 salarios minimos.

CONCLUSAOQ

O ano de 2016 mostrou-se mais adverso do que o previsto no cenario elaborado quando da elaboragao
do PPA 2016-2019. N3o obstante, o governo federal intensificou as medidas de ajuste na busca da
retomada do crescimento sustentavel. A aprovacdo das medidas de controle de gastos publicos e o inicio
do aprimoramento do ambiente de neg6cios, assim como o recuo da inflagdo com o consequente espago
para a reduc¢do dos juros, e a paulatina expansdo das exportacdes comecaram a abrir espaco para retomada
da confianga e dos investimentos produtivos.

Assim, vislumbra-se que o objetivo inicial do PPA estd mantido, com superacdo dos gargalos e retomada
gradual do crescimento econdmico, ampliacdao dos investimentos produtivos em infraestrutura, das
novas oportunidades de negécio e de condi¢des mais favoraveis para geragdo de emprego e renda, com
consequente reducdo do desemprego e visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira,
da justica social e a progressiva insercao do Brasil no rol dos paises desenvolvidos.



SUMARIO EXECUTIVO
A 4

O Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2016-2019, exercicio 2016, apresentado pelo governo
federal ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira, descreve os principais resultados obtidos no ano,
3 partir da implementag¢do das politicas publicas traduzidas nos programas tematicos do plano vigente,
trazendo um balanco das realiza¢des nesse periodo inicial do ciclo do PPA.

O processo de monitoramento e avaliacao do PPA 2016-2019 tem seus critérios e procedimentos definidos
pelo Decreto 8.759, de 10 de maio de 2016, que regulamenta a implementacdo da Lei 13.249, de 13 de
janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual vigente. Esse processo também é detalhado pela Portaria
347,de 14 de novembro de 2016, e ainda pela Portaria 19, de 3 de fevereiro de 2017, ambas do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

O monitoramento do PPA 2016-2019 incide sobre programas tematicos, incluindo seus indicadores,
objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos individualizados como iniciativas, bem como sobre as
variadveis macroecondmicas que embasaram sua elaboragdo. A captacdo da maior parte das informacdes
sobre os programas tematicos ocorre junto aos 6rgaos executores.

A primeira se¢do deste sumario apresenta os grandes nimeros de 2016, mais relevantes do ponto de vista
da avaliacao do PPA, com sinteses graficas relativas a este primeiro ano do ciclo, incluindo a execuc¢ao
financeira, o andamento das metas planejadas nos programas tematicos e o desempenho dos indicadores
— conjunto de parametros que permite acompanhar a evolugdo das politicas publicas. Considerando a
grande amplitude de assuntos previstos na Lei do PPA e o volume de recursos alocados no arranjo dos
programas e objetivos planejados, os graficos destacados apresentam um panorama quantitativo sintético
da execucao do Plano Plurianual no ano de 2016.

O sumario executivo também apresenta um panorama resumido dos principais destaques observados no
exercicio de 2016, organizado conforme as seguintes areas tematicas:

*  Social e Seguranca Publica,
* Infraestrutura,
. Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e

*  Temas Especiais.

Além disso, uma consulta mais detalhada as informagdes de monitoramento e as considera¢des sobre
indicadores, estratégias e resultados das politicas publicas, fornecidas pelos 6rgaos do governo federal
no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), pode ser realizada no corpo do documento
completo, nos relatoérios especificos de cada um dos 54 programas tematicos do PPA 2016-2019.



O resultado consolidado dos trabalhos de elaboracdo e avaliacdo do PPA 2016-2019 também pode ser
acessado pelo link http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual. Nesse espago, sao

apresentados todos os documentos relevantes associados ao PPA para consulta pela sociedade, incluindo
os relatorios anuais e as edi¢des anteriores.

SINTESE NUMERICA DO PPA EM 2016

Estasecdoapresentaumconjunto desintesesrelativasaexecugdofinanceira, orcamentaria e extraorcamentaria
do Plano Plurianual para o ano de 2016, e também sobre 0 andamento das metas planejadas nos programas
tematicos e sobre o desempenho dos indicadores — conjunto de pardmetros que permite acompanhar a
evolucdo de um programa. Esse panorama quantitativo sintético da execu¢do do PPA em 2016 propicia uma
visualizagao abrangente sobre os principais resultados agregados, com alguns recortes selecionados para
resumir o desempenho da acao governamental neste primeiro ano do ciclo de planejamento.

EXECUCAO FINANCEIRA DE 2016

Os recursos alocados para o PPA 2016-2019 podem ser detalhados da seguinte forma:

*  Recursos orcamentarios: orcamento fiscal e da seguridade social e orcamento de investimento das
empresas estatais;

*  Recursos extraorcamentarios: gasto tributario e crédito de instituicao financeira e demais fontes.

Conforme o guia de elaboracdo do PPA 2016-2019, gasto tributario é toda desoneracgdo tributaria que
funciona como alternativa a politica publica e que ndo se realiza diretamente pelo orcamento,
mas indiretamente pelo sistema tributario, visando atender objetivos econémicos e sociais, podendo
ser de carater compensatoério, quando compensa a populacao pela insuficiéncia de algum servigo
governamental, ou incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regido. Por sua
vez, as outras fontes de financiamentos extraorcamentarios sdo definidas como: recursos financeiros nao
constantes do orcamento, necessarios para a atuagdo governamental na prestacdo de servigos e entrega
de bens publicos, e originados de bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais,
plano de dispéndio das estatais, cooperacdes financeiras internacionais e recursos privados. A seguir, sao
detalhados os recursos do PPA relativos ao ano de 2016, considerando-se os seguintes critérios quanto a
previsao e a execugao:

+  Os valores previstos iniciais sdo aqueles definidos para o exercicio na Lei do PPA e suas atualizacdes,
sendo que, no caso dos recursos orcamentarios, correspondem a LOA do respectivo ano.

*  Os valores previstos atualizados incluem os créditos adicionais que atualizam a LOA para os recursos
orcamentarios e, para 0s recursos extraorcamentarios, consideram as atualizagoes pelas instituicoes
financeiras ou os valores da previsdo atualizada com base no Demonstrativo de Gastos Tributarios
Bases Efetivas 2014 da Receita Federal do Brasil (RFB).


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual

+  Os recursos executados correspondem aos valores liquidados no exercicio (verificagdo do direito
adquirido pelo credor por fornecimentos feitos ou servicos prestados) para o orcamento fiscal e da
seguridade social e também aos valores executados para o orcamento das estatais. A execugao dos
gastos tributarios considerou os mesmos valores da previsao atualizada, tendo em vista que os valores
efetivos sdo disponibilizados pela RFB trés anos ap6s o encerramento do exercicio.

Quanto aos nimeros apurados, o Grafico 3 mostra os recursos do PPA 2016-2019 para o exercicio de 2016.
Cada bloco de valores apresenta os dados previstos iniciais, previstos atualizados e executados para os
programas tematicos, os programas de gestao e os totais do plano. O valor global previsto inicial na Lei do
PPA para o periodo de quatro anos era de RS 8,28 trilhdes, sendo RS 1,89 trilhdo relativo ao ano de 2016.
Conforme nimeros apurados, o valor executado para 2016 foi de RS 1,65 trilhdo.

GRAFICO 3 - RECURSOS ORGAMENTARIOS E EXTRAORGAMENTARIOS POR TIPO DE PROGRAMA
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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valores atualizados de crédito pelas institui¢des financeiras e de gasto tributdrio pela RFB, e a execucdo significa valores liquidados e

executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributério.
Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

O Grafico 4 mostra o recorte dos recursos por fonte de financiamento. Os valores de 2016 sao apresentados de
forma detalhada pelos quatro grandes grupos de fontes de recursos: orcamento fiscal e da seguridade social,
orcamento de investimentos das estatais, recursos extraorcamentarios de créditos e outras fontes e de gasto
tributario. Os nimeros mostram os valores previstos iniciais, os previstos atualizados e os valores executados.




GRAFIC0 4 - RECURSOS POR FONTE DE FINANCIAMENTO
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

Para o total dos quatro anos do PPA, o valor orcamentério previsto inicialmente era de RS 5,52 trilhdes,
sendo os demais RS 2,76 trilhdes relativos a recursos extraorcamentarios. A execugdo orcamentaria de
2016 chegou a RS 1,16 trilhdo, sendo RS 864 bilhdes relativos aos programas tematicos e RS 294 bilhdes
referentes aos programas de gestdo. Ja os recursos extraorcamentarios tiveram uma execucdo de RS 492
bilhdes em 2016, sendo a totalidade relativa aos programas tematicos.

Somando-se as execugdes orcamentaria e extraorcamentaria de 2016, o valor global executado dos
programas tematicos alcancou RS 1,36 trilhdo. O Grafico 5 mostra que, desse montante, cerca de RS 49
bilhdes (ou 4%) foram destinados as politicas e temas especiais, enquanto RS 223 bilhdes (ou 16%)
foram aplicados nas politicas de infraestrutura. RS 245 bilhdes (ou 18%) foram destinados as politicas de
desenvolvimento produtivo e ambiental, e RS 839 bilhdes (ou 62%) para as politicas sociais e de seguranca.




GRAFICO 5 - RECURSOS opcAMENTAmos E EXTRAORGAMENTARIOS POR AREA TEMATICA
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executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributario.
Fonte: SIOP. Elaboragao: Seplan/MP.

Do total de RS 864 bilhdes de recursos orgamentérios executados pelos programas teméticos, o Grafico 6
mostra o detalhamento por area tematica na execugdo de 2016. Desse montante, cerca de RS 10 bilhdes
(ou 1%) foram destinados as politicas e temas especiais, enquanto RS 17 bilhdes (ou 2%) foram para as
politicas de desenvolvimento produtivo e ambiental. RS 70 bilhdes (ou 8%) foram relativos as politicas de
infraestrutura, e ainda RS 766 bilhdes (ou 89%) para as politicas sociais e de seguranga.

GRAFICO 6 - RECURSOS ORGAMENTARIOS E EXTRAORGAMENTARIOS POR AREA TEMATICA
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo inicial corresponde a Lei do PPA e suas atualizagdes, a previsdo atualizada considera créditos adicionais a LOA e a

execucdo significa valores liquidados e executados dos orcamentos.

Fonte: SIOP. Elaboracdo: Seplan/MP

Considerando o volume total de RS 1,36 trilhdo referente ao montante de recursos executados nos
programas tematicos em 2016, o Grafico 7 mostra os valores relativos aos maiores programas do PPA.

GRAFICO 7 - RECURSOS ORGAMENTARIOS E EXTRAORGAMENTARIOS POR MAIORES PROGRAMAS
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo atualizada considera créditos adicionais a LOA e valores atualizados de crédito pelas institui¢des financeiras e de gasto

tributério pela RFB, e a execugdo significa valores liquidados e executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributario.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

Da mesma forma, porém considerando somente os RS 864 bilhdes de recursos orgamentérios executados
nos programas tematicos, o Grafico 8 mostra os maiores programas em termos de volume de execucao,

trazendo também as colunas com valores previstos, para fins de comparacao.




GRAFICO 8 - RECURSOS ORGAMENTARIOS POR MAIORES PROGRAMAS
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

PERFIL DA EVOLUGAO DOS INDICADORES

Relativamente ao desempenho dos indicadores dos Programas Tematicos do PPA 2016-2019 no exercicio
de 2016, a analise dos resultados é mostrada de forma resumida no Grafico 9. De um total de 564
indicadores, houve alguma melhora em 252, ou 44,7% do total.

GRAFICO 9 - DESEMPENHO DOS INDICADORES DO PPA EM 2016

44 7%
41,1%
9,6%
4 6%
Apresentou melhora Apresentou picra N&o se aplica Permaneceu estavel

Nota: A classificagdo "Apresentou melhora” indica que o valor apurado do indicador apresentou alguma melhora em relagdo ao indice

de referéncia, enquanto a classificacdo “Apresentou piora” indica que houve alguma piora em relagdo ao indice de referéncia. A




classificagcdo "N&o se aplica” indica que ndo houve coleta de dados no primeiro ano do PPA, que o indicador ndo possui dados de
referéncia ou que é do tipo neutro, sem uma direcdo desejavel. A classificagdo "Permaneceu estavel” indica que o valor apurado do

indicador ndo sofreu alteracao em relacdo ao indice de referéncia.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

PERFIL DA EVOLUGCAO DAS METAS

Neste primeiro ano de monitoramento do PPA 2016-2019, conforme ilustrado no Grafico 10 a seguir,
verificou-se que 55% das metas estdo com andamento adequado, dentro do planejado para o periodo,
enquanto 4% ja tiveram seus valores atingidos e apenas 2% ainda ndo foram iniciadas ou estao suspensas.

GRAFICO 10 - DESEMPENHO DAS METAS DO PPA EM 2016
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Nota: O monitoramento do PPA classifica as metas como jé alcangadas, com andamento adequado, ndo iniciadas ou suspensas ou com

medidas ou considerac¢des identificadas no processo de Monitoramento para garantir seu andamento previsto.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

Do total das metas, 39% apresentaram indicacdo de medidas ou consideracoes para garantir o seu
andamento adequado. O Grafico 11 abaixo apresenta as medidas sugeridas conforme identificado no
processo de Monitoramento, classificadas por 7 tipologias previamente estabelecidas.



GRAFICO 11 - MEDIDAS SUGERIDAS PARA A PLENA EXECUGAO DO PPA 2016-2019
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Nota: Cada meta pode ter mais de uma medida sugerida e os percentuais indicam a participacao de cada tipo de medida no nimero
total de ocorréncias de medidas sugeridas. A compatibilizacdo entre a programagao orcamentaria e financeira e o dimensionamento
da meta significa a necessidade de adequagdo no valor da meta a disponibilidade de recursos previstos ou a altera¢do na programagao
de valores do PPA. A ado¢do de medidas de gestao envolve um conjunto de providéncias administrativas para a melhoria do arranjo
de gestdo relacionado a3 execugdo e a pactuacgdo para o cumprimento da meta. A articulagdo de atores para a implementagdo da meta
indica que foi detectada a necessidade de aprimoramento ou qualificagdo do envolvimento de institui¢des e atores relacionados
ao desenvolvimento da meta para sua execugdo até 2019. A avaliagdo da estratégia da politica publica e da eventual necessidade
de revisdo da meta ou de algum de seus atributos equivale a dizer que ha necessidade do ajuste dos elementos da meta, como
6rgdo responsavel, publico alvo, valores desejados, regionalizacao ou forma de implementacdo. A adequagdo do quadro de pessoal,
treinamento ou capacitagao envolve desde a melhor distribuicao dos recursos humanos disponiveis, até a redefinicao de papéis e
atribui¢des ou a ampliagdo da equipe mediante a contratacdo de colaboradores. A revisdo de normativos legais ou regulamentacdo
da legislacdo significa que existe a necessidade da elaboragdo ou revisao de normas ou a edi¢cdo de novos regramentos necessarios
para o cumprimento da meta. A realizacao de a¢des de divulgacao significa a necessidade de melhor comunicagdo da meta junto aos

atores e as institui¢des envolvidas de forma a melhorar a adesao, o apoio ou a informagao para seu atingimento.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

DESTAQUES DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Esta secdo traz um resumo das informacdes relativas aos programas tematicos no exercicio de 2016,
fazendo um apanhado dos principais destaques das politicas publicas do governo federal neste primeiro
ano do ciclo, organizadas conforme o arranjo das areas no PPA 2016-2019. A leitura deste documento
possibilita uma visdo abrangente sobre todos os segmentos da agdo governamental presentes no Plano
Plurianual, com énfase nos registros mais relevantes de 2016.



SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA

A inclusdo social tem proporcionado uma condicdao de vida melhor a uma parcela expressiva
da populacdo a partir do acesso a servigos, a renda e as oportunidades. No ambito da assisténcia
social, e especialmente em sua estratégia de garantia de renda, o programa Bolsa Familia, durante
0 ano de 2016, atendeu a uma média de 13,83 milhdes de familias por més, finalizando o ano com
13,57 milhdes de familias na folha de pagamento de dezembro, o que equivale a aproximadamente
45,87 milhdes de pessoas, equivalente a 98,77% da meta relativa a estimativa de familias pobres e
extremamente pobres. Apesar da pequena reducdo no Ultimo bimestre de 2016, a meta estipulada
vem sendo alcangada continuamente desde 2012.

Para manutencdo do poder aquisitivo dos beneficiarios do Bolsa Familia, foi concedido aumento de
12,38% em julho de 2016, elevando o valor médio do beneficio para RS 181,15, na medida em que
foram atualizados os valores das linhas de pobreza — de RS 154 para RS 170 — e de extrema pobreza - de
RS 77 para RS 85.

Acontinuidade doimpacto do Bolsa Familia nareducdo da extrema pobreza depende do aperfeicoamento do
desenho de beneficios, tornando menos complexa sua operacionaliza¢do e aumentando sua compreensao
pelos beneficidrios; da ampliagdo do acesso das familias beneficiarias aos direitos sociais basicos, por meio
da articulagcdo com as politicas de salde, educacdo e assisténcia social, da reafirmacdo do principio da
equidade subjacente as condicionalidades para priorizacao de segmentos populacionais historicamente
excluidos e, ainda, do desenvolvimento do modelo de gestao compartilhada por meio do fortalecimento
das gestdes locais.

Os servicos e programas da assisténcia social estdo estruturadas em dois niveis de atenc¢do (protecdo social
basica e especial), considerando a complexidade das situagdes envolvidas. Na esfera da protecdo social
bésica, arede de Cras (Centros de Referéncia de Assisténcia Social), formada por 8.273 unidades distribuidas
por quase todos os municipios do pais, sendo 90% cofinanciadas pelo governo federal, permite a cobertura
de 76,6% da populacdo registrada no Cadastro Unico para programas Sociais (Cadunico). Observa-se uma
elevacdo na qualidade dessa rede, cujo percentual de unidades operando segundo padrdes nacionais de
funcionamento passou de 59% (2011) para 76,4% (2015).

Na esfera da prote¢do social especial, os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas)
530 as principais unidades de prestacao de servicos de média complexidade. Ao final de 2016, o governo
federal cofinanciava a oferta de servicos em 2.516 Creas municipais e regionais. O cofinanciamento
federal cobre aproximadamente 95% dos municipios com mais de 20 mil habitantes, tendo sido adotada
a estratégia de oferta regionalizada para os 3.917 municipios de pequeno porte. Em 2016 a cobertura dos
servicos regionalizados evoluiu de 272 (6,9%, em dezembro/2015) para 336 municipios (8,6%), segundo
os registros do Cadastro de Unidades do SUAS (CadSuas).

A saude é outra importante componente da rede de protecdo social oferecida pelo poder publico. A politica
de salde busca a distribuicdo de acdes e servicos de forma regionalizada, com foco na diversidade de
realidades regionais, por meio da atuacdo em rede, do referenciamento entre os niveis de atencdo e do
direcionamento para a equidade na distribuicdo dos recursos e na oferta dos servicos. As linhas de atuagao
se inter-relacionam no sentido de potencializar o acesso da populagao aos produtos e servicos. S3o elas:



Atencao Basica, Atencdo Especializada, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Saude, Vigilancia Sanitdria,
Complexo Produtivo da Saude, Aperfeicoamento do Pessoal Envolvido no SUS e Gestdo do Sistema.

Visando ao aprimoramento da vigilancia e ao enfrentamento de epidemias de dengue, zika e chikungunya
no Brasil, foi desenvolvida em 2016 uma série de iniciativas, das quais destaca-se a intensificacdo das
acoes de mobilizagdo e combate ao mosquito Aedes aegypti, por meio do Plano Nacional de Enfrentamento
a0 Aedes, instituido pelo governo federal. Foi estabelecida uma meta de reducdo da letalidade por dengue
em 25% até o final de 2019, tendo como base o ano de 2014. Entre 2014 e 2015, embora tenham sido
observadas elevagdes dos casos notificados e das taxas de mortalidade por dengue, houve redugdo da
letalidade de 0,081% para 0,058%. Ainda em 2016, 45% dos municipios brasileiros atingiram a meta de
realizar, pelo menos, quatro ciclos de visitas domiciliares, com cobertura maior ou igual a 84% dos imoveis
locais. Foi também estabelecida a Estratégia de Acdo Rapida para garantir o acesso de todas as criangas
com suspeita de microcefalia a confirmacdo do diagndstico e encaminhamento as redes dos sistemas
de salde e assisténcia social. Os estados e municipios receberam apoio federal, inclusive financeiro,
para levantamento de informacdes e organizacdo da rede de servigos e para realizar a busca-ativa dos
casos suspeitos, a fim de que as criangas possam acessar os servicos de diagndésticos, com transporte e
hospedagem, quando necessario.

Destaca-se ainda a ampliacdo do nimero de Unidades Basicas de Salde (UBS) que utilizam prontuario
eletronico, visando a reestruturacao da informacdao da atencdo basica em saude em nivel nacional. A
quantidade alcangada em 2016 foi de 12.187 UBS utilizando prontuario eletrénico, cerca de 29% das UBS
em funcionamento no pafs.

A ampliacdo do ndmero de leitos de UTI no SUS visa garantir o acesso ao paciente grave ou de risco,
priorizar as a¢des para a reducao da mortalidade, induzir a formacdo e qualificagdo de recursos humanos
especializados e induzir a implantacdo de mecanismos de regulacao, controle e avalicdo da assisténcia
prestada aos pacientes graves ou potencialmente graves no SUS. Em 2016, foram habilitados 1.180
leitos de todas as modalidades: UTI Adulto, UTI Pediatrica, Unidade Coronariana e Unidades Neonatais. A
cobertura da suficiéncia de leitos neonatais aumentou de 37% para 41% dos estados com suficiéncia de
leitos neonatal.

Na Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE), o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu
192) é destacado como um dos componentes mais importantes, com as unidades de Suporte Avangado
e Suporte Basico de Vida. A cobertura populacional do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia foi
elevada de 75% em 2014 para 80,6% em 2016.

Eixo estruturante da agao do Estado para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, a educacao
tem um papel preponderante na constru¢ao de um Brasil desenvolvido. O Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024), aprovado pelo Congresso Nacional apés amplo debate com a sociedade, constitui um
importante marco para as politicas educacionais do Brasil. Nos ultimos anos, a politica educacional vem
sendo orientada sob uma perspectiva sistémica, considerando o ciclo educacional como um todo, sem
fragmentar ou priorizar isoladamente niveis, etapas ou modalidades.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é uma importante acdo desenvolvidaa partir de 2015 para



orientar os curriculos das redes de ensino, os materiais didaticos, as formacdes de professores e as
avalia¢des de aprendizagem da educagdo basica. A versdo final da base esta em fase de consolidacao para
encaminhamento ao Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) para anélise e aprovacao.

Visando apoiar a educagao em tempo integral, foi reformulado o programa Mais Educagdo, que passou a
se denominar Novo Mais Educacao, como estratégia para melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matemdtica de estudantes do ensino fundamental, mediante a ampliacdo da jornada de criancgas
e adolescentes para 5 ou 15 horas semanais no turno ou contraturno escolar e a oferta de atividades
complementares de apoio pedagogico. Para execu¢do em 2017, 46.275 escolas aderiram ao programa,
podendo atender 5,7 milhdes de estudantes, conforme os planos de atendimento informados pelas escolas.

Areforma do ensino médio busca conciliar os curriculos ofertados as voca¢des dos estudantes, aumentando
o interesse dos jovens e facilitando sua preparacao profissional. A Medida Provisoria 746/2016, convertida
na Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que apresentou o novo ensino médio, instituiu também a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com o objetivo de
estabelecer uma politica de educacdo integral com apoio aos estados para que convertam escolas regulares
em escolas de tempo integral.

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) possibilita a concessdo de financiamento a estudantes
de institui¢des privadas. Em 2016, foram firmados 203.255 novos contratos, além da renovagdo de
aproximadamente 1,2 milhdo de contratos vigentes, totalizando um investimento de RS 17 bilhdes no ano.
J& o programa Universidade para Todos (ProUni) ofertou 329.180 novas bolsas durante 2016. Nesse mesmo
ano, foram concedidas 100.580 bolsas de p6s-graduacdo no pais, sendo 50.393 de mestrado, 43.188 de
doutorado e 6.999 de pds-doutorado. Em relacdo a educacgdo profissional, houve um processo de expansao,
interiorizagdo e democratizacdo da oferta nos Gltimos anos.As mais de 9,1 milhdes de matriculas realizadas
peloPrograma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)até 2016 contribuiram para o
atendimento das metas 10 e 11 do PNE.

No ambito da cultura, o Brasil continua a desenvolver a¢des que estimulam, incentivam e possibilitam o
acesso da populagdo aos seus bens e servicos e ao patrimoénio cultural. Destacam-se em 2016 o programa
de Cultura do Trabalhador, que beneficiou cerca de 58 mil trabalhadores por meio do cartdo Vale-Cultura;
o Programa Nacional de Formacdo Artistica e Cultural pelo qual estao sendo construidos 200 Centros de
Artes e Esportes Unificados, tendo sido entregues 138 unidades nas cinco regides do pais até 2016, das
quais 46 em 2016; e ainda o fomento de 84 pontos/pontdes de cultura no programa Cultura Viva, sendo um
em comunidade indigena, além de programacdes especialmente desenvolvidas para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Em relagdo aos esportes, é essencial destacar o sucesso dos Jogos Rio 2016, que rendeu ao pais
reconhecimento mundial e comprovou a capacidade do Brasil em realizar grandes eventos. Os Jogos
Olimpicosreuniram 11.303 atletasde 206 paises e de umainédita delegacao derefugiados, que participaram
de competicdes em 42 modalidades esportivas, distribuidas por 32 arenas de competicdo. Durante 15 dias
de jogos, foram quebrados 91 recordes olimpicos e outros 27 mundiais, tendo sido vendidos 6,1 milhdes de
ingressos para todas as arenas, cerca de 91% do total disponibilizado ao publico. A cidade do Rio de Janeiro
foi visitada por 1,17 milhdo de turistas, sendo 410 mil estrangeiros, que movimentaram RS 4,1 bilhdes no
periodo. Outros 4.333 atletas de 160 paises participaram dos Jogos Paralimpicos em 23 modalidades, em um



total de 1.488 medalhas conquistadas. As competi¢des contaram ainda com uma audiéncia global de cerca
de 5 bilhdes de espectadores, representando novo potencial turistico aberto para o pais.

A realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 colocou o tema acessibilidade em evidéncia.
O pais adotou diversos procedimentos e medidas de acessibilidade para que as pessoas com deficiéncia
fossem recebidas da maneira mais confortavel possivel, sem abrirm3o dos padroes de seguranga em grandes
eventos. Nesse tema, foi criado o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia, em cumprimento a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei 13.146,
de 6 de julho de 2015, com representacbes dos 6rgaos da administragcdo federal que executam politicas
para as pessoas com deficiéncia. Em 2016, houve a estruturacao do Centro de Formacao de Treinadores e
Instrutores de Caes-guia no campus de Urutai (Goias). O governo federal ainda disponibilizou um veiculo
adequado para as Centrais de Interpreta¢do de Libras em 16 municipios do pafs.

No contexto atual de ajustes na busca da retomada do crescimento sustentdvel, é essencial a acdo do
governo federal na promo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>