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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servigo n.°
201306479, 201306275, 201306278, 201306488, 201306279, 201306281,
201306480, 201306481 e 201306485, e consoante o estabelecido na Secao
III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a qual consolidou e agregou as
seguintes Unidades:

Unidades consolidadas:

— Departamento de Coordenagcdao e Governanga das Empresas Estatais -
DEST;

- Departamento de Orgdos Extintos - DEPEX;
— Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdao — SPOA; e
— Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI.

Unidades agregadas:

— Assessoria Econdmica - ASSEC;

— Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN;

— Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdao - SLTI;

- Secretaria de Orcamento Federal - SOF; e

— Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI.

1. Introdugéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/04/2013 a 31/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foil imposta a realizacdo dos exames.
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2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e
em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliagdo da Conformidade das Pegas

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a conformidade com
o0 teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010
e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012, com excecdo do Rol de Responséaveis
encaminhado incialmente, que se encontrava incompleto.

Posteriormente, em atendimento a Nota de Auditoria ne°
201306479/001, a Secretaria Executiva do MP apresentou novo Rol de
Responsaveis, incluindo os ocupantes de cargo de diregdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior ao dos dirigentes mdximos das
unidades agregadas, gquais sejam: diretores ou equivalentes da SLTI,
SOF, SEAIN, SPI e ASSEC. Destaca-se que a Secretaria-Executiva optou
por trazer também os responsaveis pela gestao das unidades
consolidadas. O novo rol foil anexado ao processo de contas entre as
fls. 17 e 111.

Outro ponto a ressaltar diz respeito ao fato de o rol de
responsaveils apresentado pela maioria das Unidades no processo de
contas, com excecao da SOF, estar diferente daquele cadastrado no
SIAFI (consulta > CONAGENTE). Nesse sentido, importa orientar gue os
gestores Dbusquem manter o SIAFI sempre atualizado, considerando se
tratar do Sistema oficial do Governo Federal onde estao registrados os
responsaveis pela gestdo em cada unidade jurisdicionada.

Por oportuno, salienta-se que o parecer do dérgadao de correicao
foi encaminhado a CGU posteriormente ao envio do processo de contas,
tendo sido, portanto, anexado por esta Controladoria, as fls. 13 e 14.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

Foi avaliado o desempenho das Unidades consolidadas e agregadas
neste relatdrio, considerando as metas estabelecidas pelos prdprios
gestores para 0s macroprocessos finalisticos de cada Unidade, conforme
detalhado ao longo de todo o relatério.

Em geral, considerando o escopo de auditoria definido,
verificou-se um desempenho satisfatdério das Unidades diante dos
objetivos propostos, destacando as seguintes iniciativas positivas:

— DEST: implementacdo de melhorias em sistemas informatizados que
registram informag¢des das estatais, permitindo o aperfeicoamento das
condic¢des do DEST de cumprimento de suas atribuicgdes;

— SEAIN: implementacdao de sistema informatizado para encaminhamento,
andlise de aprovagdo de pleitos de financiamentos com recursos
externos, gerando maior seguranga no processo e permitindo ganho
significativo de eficiéncia na Unidade; e

- SLTI: consolidacao e expansao da Rede de Comunicacdao do Governo
Federal - Infovia e dos servicos operados por meio da rede.



2.3 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram avaliados diversos indicadores institucionais das Unidades
agregadas e consolidadas neste Relatdério, a partir do escopo de
auditoria definido, conforme exposto a seguir e detalhado ao longo do
relatério, por Unidade:

DEST, DEPEX, SPOA e DTI

No Relatdério de Auditoria Anual de Contas da Secretaria
Executiva, ano-base 2011, foi emitida recomendacao no sentido de
reformular os indicadores das Unidades sob sua estrutura, de forma que
melhor reflitam os esforcos empreendidos e os produtos entregues pelas
Unidades. A recomendacdo tem como prazo para atendimento 31/09/2013,
de forma que acompanharemos as implementacdes pelo Plano de
Providéncias Permanente da Secretaria.

Ja o DTI informou sobre a inexisténcia de indicadores
institucionais vigentes em 2012, devido a sua recente criacdo. No
entanto, a Unidade informou que serdao implementados indicadores a
partir de 2013.

ASSEC

Considerando a natureza da Assessoria Econdmica, cujos produtos,
em sua maioria, sdao demandados, entendemos que os 1indicadores
existentes conseguem demonstrar as atividades realizadas ao longo do
exercicio. Entretanto, orientamos que fosse verificada a possibilidade
de se instituir indicadores complementares relacionados, em
particular, aos macroprocessos finalisticos que se referem a
conjuntura econdmica, a partir dos objetivos estratégicos definidos
pela Unidade.

SEAIN

Consideramos que o indicador vigente na Unidade atende aos
requisitos acessibilidade e economicidade e funciona como uma
ferramenta de gestdo que avalia a produtividade das diferentes 4reas
da Secretaria. No entanto, entendemos que hé& espago para a
institucionalizacdo de outros indicadores a fim de representar com a
maior proximidade possivel a situacdo das coordenacdes e da Secretaria
frente a seus macroprocessos finalisticos.

SLTI

Foram analisados os indicadores contidos no Planejamento
Estratégico da SLTI 2011 - 2015, relacionados a ACAO 20QM - Rede de
Comunicacdo do Governo Federal - Infovia Brasilia.

Da andlise promovida concluimos gque os indicadores existentes
sdo suficientes para mensurar o desempenho da Unidade relacionado a
Acao 20QM.

SOF

Os indicadores institucionais da SOF analisados nesta auditoria
foram aqueles relacionados ao processo de elaboragao do projeto de LOA
e ao desempenho orcamentdrio das agdes sob sua responsabilidade.

Consideramos que os indicadores instituidos se revestem dos
requisitos utilidade, economicidade, confiabilidade e comparabilidade.

SPI

A SPI afirmou nao possuir indicadores institucionais
relacionados ao processo de monitoramento e avaliacdo do PPA 2012 -
2015, alegando os resultados obtidos serem de natureza intangivel.
Cabe ressaltar o fato de os processos de monitoramento e avaliacao do
Plano terem sofrido alteracgdes estruturais recentes, estando em fase
de maturagao, o gque compromete a institucionalizag¢do de indicadores
nesse momento.



Entretanto, somos de opinido que a implementacdao de indicadores
deve ser perseguida pela Unidade, em que pesem os desafios advindos da
natureza das atividades por ela desempenhadas, a fim de refletir, no
minimo, os esforgos e os produtos gerados pela Secretaria junto ao
monitoramento e avaliacao do PPA.

2.4 Avaliagdo da Gestdo de Pessoas

A CGU vem atuando no Projeto de Melhoria da Qualidade dos Gastos
na Folha de Pagamento, tendo como premissa o apoio a melhoria da
gestao publica, com foco na interacdo com gestores publicos e na busca
do fortalecimento dos controles internos administrativos, bem como da
resolugdo de problemas e dificuldades da Administracao Publica.

Nessa direcao, tem sido realizada auditoria na folha de
pagamento a cargo da Unidade, executada pelo SIAPE, mediante aplicacao
de trilhas de auditoria na area de pessoal.

Nesta auditoria foram analisadas 34 trilhas de auditoria, de um
total de 43 que apresentaram inconsisténcias no exercicio de 2012, no
dmbito da SPOA e DEPEX, conforme detalhado posteriormente.

O percentual de resolucdo das inconsisténcias na SPOA, em termos
de numero de ocorréncias nas trilhas analisadas foi de 88%, ao passo
que, para o DEPEX, correspondeu a 23% de resolucgodes.

Sobre os atos de admissao, aposentadoria e pensao emitidos no
exercicio de 2012 no &mbito da SPOA e DEPEX, confirmamos que oOS mesmos
encontram-se registrados no SISAC.

Quanto a forca de trabalho das Unidades, ressaltamos que, Jja& na
Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva, ano-base 2011, foi
recomendado planejamento para refor¢o do quadro de pessoal do DEST e
do DEPEX. Em que pesem as solugdes definitivas ainda nao tenham
ocorrido, a Secretaria Executiva informou que encontram-se em
andamento medidas para melhoria da forca de trabalho dessas Unidades,
conforme tratado em detalhes ao longo deste relatdrio.

2.5 Avaliagdo da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Nao foram realizadas transferéncias pelas Unidades agregadas e
consolidadas mediante convénio, contrato de repasse ou termos de
parceria no exercicio de 2012.

2.6 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise do processo de dispensa de licitagcdo n° 67/2011,
realizado pela SPOA, apontou para a ocorréncia de falta de
planejamento da contratacdo, fato que ja& havia merecido instauracdo de
processo administrativo disciplinar para apuragao da responsabilidade
pelo ocorrido.

Ademais, foi avaliado o processo de inexigibilidade de licitacao
n°® 52/2012, realizado pela SPOA, que trata da contratacdo de servicos
de TI, para o qual o gestor apresentou as razdes da contratacdao por
essa modalidade baseado no fato de tratar—-se de situacao caracterizada
pela inviabilidade de competigcdo no mercado. Consideramos gque a
justificativa do gestor somente pode ser testada a partir de andlise
aprofundada do objeto do contrato, uma vez que a inexigibilidade foi
caracterizada em funcdo de a empresa contratada deter os direitos
autorais de mdédulos do sistema SIGS, o que nado foi escopo desta
auditoria. Nao obstante, recomendamos ao gestor que providencie
celeremente a transicgao contratual para o sistema desenvolvido, melhor
instrua os processos de liquidacdo e pagamento e negocie Jjunto a



empresa contratada os valores de ponto de funcédo. Tais fatos estéo
melhor detalhados em item especifico deste Relatdrio.

Quanto a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nas aquisigdes de bens e contratagdes de obra, com base nas
informagdes prestadas no Relatdério de Gestdo e em avaliacao de
contratos na Unidade, consideramos necessdarios avangos no sentido de
ampliar as Dboas prdaticas nessa direcdo, alinhados, inclusive, a
recomendagao emitida pela CGU na Auditoria Anual de Contas da
Secretaria Executiva, ano-base 2011.

2.7 Avaliagdo da Gestdo do Uso do CPGF

No ambito da Secretaria Executiva e das Unidades agregadas e
consolidadas foram realizadas 18 transag¢des pela Coordenagao de
Execugdo Orcgamentdria e Financeira da SPOA/SE/MP com o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF no exercicio de 2012, totalizando
um gasto de R$ 1.987,32. Tendo em vista a baixa materialidade dos
gastos, nao foram realizados exames complementares.

2.8 Avaliagdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

A Secretaria Executiva, as Unidades agregadas e consolidadas nao
assumiram passivos sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou
recursos no exercicio de 2012.

2.9 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagéao

Da avaliacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo do MP
registramos a necessidade de que se formalize, no préprio PDTI os
Planos de Gestao de Pessoas e de Riscos, bem como providencie a
elaboragdao do Plano de Investimentos e Custeio e a Proposta
Orcamentdria de TI, conforme preconiza as boas prdticas definidas pela
SLTI/MP.

No que se refere aos recursos humanos na drea de Tecnologia da
Informagcao no MP, em que pese constatada a insuficiéncia de pessoal,
foram apresentadas medidas em implementag¢do, dentre outras, realizacgao
de concurso publico e aumento de cargos de Analista de Tecnologia da
Informacao.

Quanto a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas adotada pelo
Ministério, consideramo—-la aderente ao disposto no Processo de
Software para o SISP.

Por derradeiro, avaliamos gque os aspectos ja& implementados da
Politica de Seguranca da Informacdo no MP estdo aderentes a 1IN
01/2008/DSIC/GSIPR e suas normas complementares. Quanto ao Processo de
Gestao de Riscos, ao Programa de Continuidade de ©Negdcios e ao
Processo de Inventdrio e Mapeamento de Ativos de Informacdo, faz-se
necessdrio que a Unidade implemente-os em conformidade com as
programac¢des mencionadas.



2.10 Avaliagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

No Relatdério de Auditoria 201203197, referente a auditoria
anual de contas da Secretaria Executiva do MP e unidades que a compde,
exercicio 2011, mais especificamente no item 2.1.1.1, foram
constatadas oportunidades de melhoria no processo de gestdao de bens
iméveis sob responsabilidade do Ministério, tendo sido emitidas as
seguintes recomendacgdes a época:

“"Recomendag¢do 1: Encaminhe o 1inventdrio fisico anual de
patriménio imobilidrio em elaboragdo pela Spoa/MP.

Recomendagdo 2: Institua rotina formalizada, apds consulta a
Secretaria de Patrimbénio da Unido - SPU, definindo as unidades
responsdveis pela atualizagcdo dos dados no SPIUnet dos imdéveis
de uso especial sob responsabilidade do Ministério.

Recomendagdo 3: Apresente resultado do estudo interno que ird
definir as responsabilidades pela gestdo dos 1imoveis de uso
especial do MP.”

Quanto a Recomendacdo 1, a Unidade enviou em 19/04/2013 lista
de iméveis de uso especial sob responsabilidade do Ministério.

Quanto a Recomendacdo 2 e 3, a Unidade enviou cdépia da Portaria
Spoa/SE/MP n° 213, de 25/05/2012, que designou servidores para atuarem
na qualidade de gestores de bens imdéveis sob responsabilidade do MP,
bem como responsdveis pela atualizagdo do SPIUnet. Entretanto, no item
7.2.3 do Relatdério de Gestdo da Secretaria Executiva - Exercicio 2012,
consta a seguinte observacgao:

“"Faz-se necessdaria a transferéncia de dois imdéveis situados no
Rio de Janeiro (RJ), de uso especifico do Departamento de

Orgéos Extintos (DEPEX) , RIP: 600103699.500-3 e RIP
600101155.500-0, pois a Spoa ndo faz utilizag¢do de nenhum dos
imoveis citados, e que, atualmente, estdo sob sua

responsabilidade.”

Em complemento, constatamos a auséncia no Relatdério de Gestao
da Secretaria Executiva - Exercicio 2012, de informag¢des sobre o
imével inscrito sob o RIP 2531-00479.500-0, localizado em Recife/PE,
registrado no SPIUnet sob a responsabilidade do DEPEX, auséncia ja
detectada no Relatdério de Gestdo do exercicio anterior. Aquela época,
a Unidade apresentou o Memorando n° 56/DERAP/SE/MP, de 12/03/2012, no
qual o Diretor do entdo DERAP solicitou a SPU em Pernambuco
providéncias para a retificacdao do Termo de Entrega do referido imdvel
passando a constar como outorgado o MP, representado pela SPOA.

Diferentemente do ponto de wvista do DEPEX, verificamos que no
Relatdério de Gestao da Secretaria Executiva, item 11.1, consta a
seguinte informacao “...faz-se necessdrio a realizacdo de um estudo
interno conduzido pela SE/SPOA junto a SPU para verificar se a gestdo
dos quatro bens imdéveis relacionados nos quadros acima deve realmente
ser de responsabilidade da SPOA ou se deveriam ser transferidos para
as unidades que efetivamente os utilizam. Um deles, o de RIP n° 9701-
24346.500-0, por exemplo, €& utilizado pela Secretaria de Orcamento
Federal - SOF/MP”.

Dessa forma, concluimos que ainda nao se encontra pacificado no
Ministério a definigcdo dos responsdveis pelos bens imdéveis de uso
especial utilizados pela Pasta, de modo que mantemos as recomendacdes
2 e 3 do Relatério de Auditoria n° 201203197, para acompanhamento no
dmbito do Plano de Providéncias Permanente.



2.11 Avaliagdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

A Secretaria Executiva, as Unidades agregadas e consolidadas nao
concederam renuUncias tributdrias no exercicio de 2012.

2.12 Avaliagdo do Cumprimento das Determinag¢des/Recomendagdes do TCU

Ndo foram emitidas determinacgdes ou recomendagcdes a Secretaria
Executiva e as Unidades agregadas e consolidadas no exercicio de 2012,
com orientagdao para monitoramento pela CGU.

2.13 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

O quadro a seguir apresenta a sintese das recomendacgdes da CGU
emitidas as Unidades atendidas, em implementacdo ou pendentes em 2012.

Sintese das recomendagdes das Unidades vigentes ou atendidas em 2012

Unidade Estado Quantidade
Atendidas 2
Secretaria Executiva Em Implementacgéo 7
Pendentes 1
Atendidas 3
SPOA Em Implementacgéo 7
Pendentes 0
Atendidas 1
DEPEX Em Implementacgéo 1
Pendentes -
Atendidas -
SPI Em Implementacgéo -
Pendentes 1
Atendidas 2
DEST Em Implementacéo -
Pendentes -

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades.

As recomendac¢des encontram-se detalhadas em item especifico
deste relatério.

2.14 Avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidadéo

A Secretaria Executiva, as Unidades agregadas e consolidadas nao
prestam servigos diretamente ao cidadao, desobrigando-as de
implementar a Carta de Servigos.

2.15 Avaliagdo do CGU/PAD

Encontra-se em curso no Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao a regulamentacao da recente criada Unidade de Corregedoria, a
qual centralizard os procedimentos correicionais da Pasta, iniciativa
que tende a aperfeigcoar a condugao dos processos administrativos
disciplinares, sindicdncias e acgdes correlatas, desde que sua
estrutura seja compativel com as importantes atribuicdes
desempenhadas.

Em cumprimento a obrigatoriedade de indicagdo de servidor para a
funcao de administrador do Sistema de Gestao de Processos

Disciplinares - CGU-PAD, conforme Portaria TCU n° 150/2012, em seu
art. 3°, a Unidade atuou designando servidores ©para as citadas
funcgoes.



Nao obstante, constatamos auséncia de registro no CGU-PAD de
processos 1instauradas no Ministério. Notificado do fato, o gestor
iniciou o registro dos atos faltantes, conforme tratado em detalhe
neste Relatdrio.

2.16 Avaliagdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizagodes

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo tem cumprido
satisfatoriamente as diretrizes pactuadas no Termo de Conciliagao
Judicial, homologado judicialmente em 11/12/2007, em relacdo a
substituicdo de empregados terceirizados irregulares e a efetivacéo
das disposigbdes do Decreto n°® 2.271, de 07/07/1997, que trata sobre a
contratacdo de servigos pela Administragcao Publica Federal Direta,
Autdrquica e Fundacional. Em especial, observa-se que:

a) os contratos de prestacadao de servigos, cujas atividades exercidas
pelos trabalhadores terceirizados dque estavam em desacordo com o
disposto no Decreto n° 2.271/97, foram encerrados pelo MP;

b) os cargos, fungdes e postos de trabalho dos terceirizados
dispensados, em cumprimento ao Termo de Conciliagdo Judicial, estao
sendo gradativamente ocupados por servidores efetivos; e

c) os empregados terceirizados selecionados em amostra aleatdéria e
entrevistados durante a realizacdo da auditoria estao exercendo
atividades regulares.

2.17 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

A avaliacao dos controles internos foi focada no gerenciamento
dos resultados das Unidades, segregando-se nos niveis estratégico e
operacional.

Nesse sentido, examinamos o papel da Secretaria Executiva na
condugao do Planejamento Estratégico do MP, avaliando sua atuacgao
quanto a identificacdo e tratamento de pontos criticos relativos a
projetos e agdes das Unidades.

Alids, consideramos a implementacdo do Plano Estratégico do MP
2012 - 2015 pratica elogidvel, que se apresenta como premissa para a
instituigdo dos demais componentes de controles internos na Unidade.

No que diz respeito aos procedimentos de acompanhamento
realizados pela Secretaria Executiva em conjunto com as demais
Unidades do MP, identificamos préaticas positivas relacionadas as
perspectivas “identificacao de eventos”, “avaliacao de riscos”,
“resposta a risco”, “atividades de controle”, “informacao e
comunicacdo” e “monitoramento”.

Nesse sentido, a atuacdo sistemdtica da Secretaria Executiva ao
antecipar e remover entraves identificados como pontos criticos para a
realizacdo das agdes apresenta-se como boa pratica de gestdo que
contribui para o alcance dos objetivos da Pasta.

Nao obstante, em nivel operacional nas Unidades agregadas e
consolidadas neste Relatdério, constatamos possibilidades de melhoria
nos controles internos, especificamente no que diz Trespeito a
“identificacdo de eventos”, a *“avaliacdo de riscos”, a “resposta a
risco” e a *“atividades de controle”, nas Unidades SPOA, DEPEX e SEAIN.

Ainda em nivel operacional, constatamos a necessidade de
fortalecer o ambiente de controle interno no MP, por meio da
atualizacdo dos regimentos internos das Unidades DEPEX, DTI, SPOA,
SOF, ASSEC, DEST, SLTI, SEGEP, SRT, SPU e Secretaria Executiva, os
quais encontram-se desatualizados. Ressalte-se que tal movimento ja se
encontra em curso na maioria das Unidades mencionadas.



2.18 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao fol constatada
ocorréncia de dano ao erdrio durante a gestdo de 2012.

3. Concluséao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao
aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideragdo superior, de
modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 09 de julho de 2013.

Original assinado Original assinado



Achados da Auditoria -

Secretaria Executiva - SE

1 Gestao Operacional

1.1 Avaliagadao dos Resultados

201306479

1.1.1 Resultados da Missao Institucional

1.1.1.1 Informagdo

Avaliagdao dos indicadores institucionais wutilizados pelas Unidades
integrantes da Secretaria Executiva

No exercicio de 2012, foi expedida recomendagdao para dJue
Secretaria Executiva apresentasse plano de reestruturacgao dos
indicadores das Unidades que a compde, visando instituir instrumentos
alinhados ao Planejamento Estratégico do Ministério, conforme
registrado no Relatdério de Auditoria n° 201203197. Para tanto, foi

estabelecido o prazo de 31/09/2013 para atendimento da recomendacgéao,
conforme descrito no Plano de Providéncias Permanente.

Nesse sentido,

institucionais

acompanhados no

supracitado,

Subsecretaria de Planejamento,

utilizados
exercicio de
e outros instituidos ou alterados no exercicio de 2012.

pelas

apresentamos abaixo a avaliagdo dos indicadores
Unidades, incluindo aqueles
2011, analisados no Relatdrio

Orcamento e Administracdo — SPOA/SE/MP:

Os indicadores

institucionais

utilizados no exercicio de 2012

pela SPOA e ja analisados no exercicio anterior foram:

Indicador

Férmula

Andlise do Controle Interno

Quantidade de
agbes preventivas
e educativas para
a racionalizacgéo
do uso da energia

elétrica no MP

Quantidade de acgdes
preventivas e
educativas
desenvolvidas pela
SPOA/SE/MP

O indicador I é importante por aferir a
iniciativa de conscientizag¢do quanto a
racionalizacgdo do uso da energia elétrica.
Entretanto, ndo se baseia nas reducdes
obtidas na conta de energia elétrica, sendo
necessaria sua complementagdo. Tendo em
vista a afinidade do tema, foi considerado
necessdrio também que a Unidade estabeleca
indicador de redugdo do consumo de &gua no
Ministério.

Percentual de
licitacgdes
concluidas com
sucesso

[Quantidade total
de licitacgdes
concluidas com

sucesso /
Quantidade total de
licitacgdes

realizadas] x 100

O indicador permite aferir o nivel de
maturidade da SPOA/SE/MP quanto a
realizagdo de processos licitatérios, além
de se revestir de completude, validade,
comparabilidade, auditabilidade,
acessibilidade, compreensdo e
economicidade. Entretanto, seria importante
que a Unidade desenvolvesse indicador
referente a licitag¢des que demonstrasse a
economia auferida nos processos frente aos
pregos estimados e/ou a partir dos valores
negociados com os licitantes vencedores.
Consideramos necessdrio que a SPOA/SE/MP
desenvolva indicadores que permitam aferir
o quantitativo de compras sustentdveis
promovidas em comparagdo com as compras
tradicionais, permitindo monitorar o nivel
de adesdo do MP a Instrugdo Normativa SLTI
n° 01/2010, de 19/01/2010.

Percentual de
contratos
repactuados no
prazo legal

[Quantidade de
contratos
repactuados no
prazo legal / total

de
contratos
repactuados] x 100

Consideramos que o indicador se mostra util
ao medir o nivel de maturidade da
SPOA/SE/MP quanto ao processo de

repactuacgdo de contratos, além de se
revestir de completude, validade,
comparabilidade, auditabilidade,
acessibilidade, compreensao e
economicidade.
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Indicador

Férmula

Andlise do Controle Interno

Tempo médio de
pagamento dos
contratos de
prestagdo de mao
de obra

Somatdério da (data
de pagamento - data
CPROD de entrada
dos
processos na CGPOF)
/ numero total de
pagamentos

Consideramos que o indicador possui as
caracteristicas necessdrias de completude,
validade, comparabilidade, auditabilidade,

acessibilidade, compreensdo e
economicidade.

Quantidade de SPOA
e-Noticias
publicados

corretamente

[Quantidade de Spoa
e-Noticias
publicados

corretamente /

Quantidade Total de

Spoa e-Noticias

publicados] x 100

O indicador nao se reveste do requisito
clareza, pois ndo explicita os critérios
necessdrios para se considerar corretas as
publicag¢des dos “Spoa e-Noticias”. Deve ser
revisto sob o aspecto da utilidade,
ponderando sobre a possibilidade de
associar as publicagdes do informativo a
assuntos relevantes para o Ministério, tais
como, publicacdes/alteragdes de normativos,
disseminacdo de boas praticas de gestéo,
etc.

Tempo de conclusao

Diferenca entre a
data de conclusao
da andlise na COGEP
e a data

Consideramos que o indicador possui as
caracteristicas necessdrias de completude,

dos processos de validade, comparabilidade, auditabilidade,
. de entrada do e -
aposentadoria acessibilidade, compreensao e
processo de A
) economicidade.
aposentadoria
instruido
Fonte: Relatdério de Gestdo da SE - Exercicio 2012 e Plano de Providéncias Permanente da

SE e Unidades consolidadas.

No Relatdério de Gestdo de 2012,
realizados ajustes no cdlculo do indicador de eficiéncia,
de aposentadoria”,
tempo de andlise dos processos de aposentadoria.
efetuada durante o exercicio de 2012,
“(Diferenca da data da portaria publicada -
aposentadoria) - n°
apuracao do efetivo tempo,

conclusao dos

ser
pedido de

processos

aposentadoria no sistema SIAPE.

Nesse sentido,
aos

que Jj& atendia

requisitos

de dias
em dias Uuteis,

informou que foram
“tempo de
que visa racionalizar o
A partir da mudanca
sua fdérmula de cédlculo passou a
data de entrada do

sobrestado”, permitindo
de andlise dos processos de

a unidade

apesar de ter sido considerado como um indicador
necessarios, as

mudancas efetuadas,

tornaram-no ainda mais completo uma vez que adotou-se como data final

de andlise a

“data

conclusdo de andlise pela COGEP”.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
por meio do Oficio n°

manifestou-se,

da portaria

publicada” em vez de a *“data de

20130648/001,

197/SPOA - MP, de 19/04/2013,

confirmando que até a referida data ndao tinham sido feitas alteragdes

nos seus indicadores de desempenho, de forma que permaneceriam “os
mesmos estabelecidos na Portaria SPOA n° 769, de 08/12/2010”, com
excegdo do indicador “VII - Tempo de conclusao dos processos de
aposentadoria”, até a conclusdo dos estudos do Grupo de Trabalho,

instituido por meio da Portaria n° 272,

Entretanto,
admbito do
subsecretdrios ou equivalentes
intercambio de

assunto no

presta ao

de 30/04/2013.

cabe registrar a iniciativa da Unidade de tratar do

Férum
(dirigentes das &reas meio)
informacdes, de

SPOA, organizado pelos
e que se

discutir

espago

forma a se

possivel padronizacdo de indicadores de area meio.
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Departamento de Orgdos Extintos - DEPEX

Os

pelo DEPEX e

de

indicadores
j& analisados
utilizados pelos departamentos que o originaram,
Gestdo do Acervo de Orgdos

institucionais
no

utilizados
exercicio

Extintos

no exercicio de
anterior foram os
DEAEX —
e DERAP -

2012
mesmos
Departamento
Departamento de

Administracdo de Pessoal de Orgdos Extintos.

Indicador

Férmula

Andlise do Controle Interno

Otimizar o Controle
do Quantitativo de
Processos de
Convénios
Cadastrados no
SIAPCON

(Processos, dossiés e
documentos de prestacgao de
contas cadastrados) /
(Processos, dossiés e
documentos de prestacdo de
contas sob a
responsabilidade da
Unidade, listados no
arquivo) X 100

O indicador preenche os requisitos de
auditabilidade, acessibilidade e
economicidade. Entretanto, julgamos
necessaria alteracdo no indicador ou
criagdo de outro indicador complementar,
de modo a atrelar o desempenho quanto ao
cadastramento de processos no SIAPCON a
forca de trabalho, evitando alteragdes
na meta estabelecida, melhor aferindo os
resultados alcangados e cumprindo os
requisitos de completude, validade, e
comparabilidade.

Otimizar o
Tratamento do
Acervo da Extinta
Fundagdao Roquete
Pinto

(Quantidade de caixas de
Acervo tratadas) /
(Quantidade de caixas de
Acervo existente) X 100

O indicador se reveste dos aspectos
completude, validade, comparabilidade,
acessibilidade, compreensdo e
economicidade. Quanto ao requisito
auditabilidade, o indicador poderia ser
aprimorado, com a melhor definigdo da
unidade padrédo de medida (caixas).

Contudo, tendo em vista que, segundo a
Unidade, resta apenas 14% do acervo para
tratamento, e considerando o custo

necessdrio para tal remodelagem, optou-
se por nao recomendar sua alteracao.

Percentual de
processos de
aposentadorias e de
pensdes concluidos
com observancia dos
aspectos técnicos e
legais

(1 - (N° de processos de
aposentadorias e pensdes
restituidos para corregao
de inconsisténcias / Total
de processos analisados no
periodo)) x 100

Percentual de
processos de
complementacdo de
aposentadorias e
pensdes
ferroviarias
concluidos com
observéancia dos
aspectos técnicos e
legais

(1 - (N° de processos de
complementacao de
aposentadorias e pensdes
restituidos para corregao
de inconsisténcias / Total
de processos analisados no
periodo))x 100

Os indicadores sdo uteis a gestédo da
Unidade e tendem a refletir a maturidade
do Departamento diante do processo de
concessdo e complementacgao de
aposentadorias e pensdes.

Percentual de
eliminacédo de
estoque de
pendéncias na &rea
ferrovidria

(1- (Quantidade de
pendéncias solucionadas no
periodo / Total de
pendéncias em 2011)) x 100

Consideramos que o indicador € adequado
para medir o esforgo da Unidade para
solucionar as pendéncias da area
ferrovidria. Entretanto, pode-se criar
também indicador que demonstre a
produgao da forga de trabalho da
Unidade, de forma a vincular o indicador
jad existente a produtividade da equipe.
Esse indicador associado ao indicador de
produtividade dard a Unidade, inclusive,
argumentos para justificar a permanéncia
ou aumento da forga de trabalho.

Apresentacgao de
diagndéstico e plano
de trabalho para
eliminacédo de
pendéncias na &rea

Diagnéstico sobre:
- Revisao de
Aposentadorias;

— Indicios de
irregularidades Funcionais;
— Suspensao da VPNI
complemento de salério
minimo;

— Concessdo de 5°s e 10°s e

Embora seja fundamental catalogar os
processos pendentes de solugao na
Unidade, tal levantamento compde a fase
de diagnéstico situacional, anterior a
construcdo do indicador. Portanto, o
instrumento ndo pode ser considerado
propriamente um indicador de desempenho.
Seria adequado criar indicadores

estatutdria correlacdo de funcio; e especificos para cada assunto listado,
~ Processos de pagamento de f?rmé a medir o enfrentamento,das
bloqueados pelo SIAPE em pendéncias nP decorrer Qe um periodo
funcdo do objeto pré-estabelecido.
Fonte: Relatdério de Gestdo da SE - Exercicio 2012 e

SE e Unidades consolidadas.
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No exercicio de 2012, foi feita a seguinte inclusao:

Percentual de eliminacdo de estoque de pendéncia na &rea estatutéaria.

Férmula de Cdlculo: Quantidade de pendéncias solucionadas no periodo /
Total de pendéncias apuradas em 1° de marcgo de 2012 x 100

No decorrer do exercicio, o indicador precisou ser revisto, em
virtude da identificacdo de um montante significativo de processos a
serem cadastrados no SISAC. Apds sua revisado, o indicador passou a ter
o seguinte formato:

Revisdo de processos de aposentadorias e pensdes estatutadrias e
respectivos langamentos no SISAC.

Tipo: Eficiéncia e Efetividade

Formula de calculo: Total de Processos revistos e langados no SISAC,
por servidor executante da tarefa / 12

Método de afericdo: E colocado em planilha gerencial a distribuicdo de
processos por servidor, buscando-se alcancar produtividade superior a
5 processos/més/servidor.

Considerando que apds a reformulacdo do indicador a revisao de
processos passou a ser aferida por servidor, e nao mais pela
quantidade de pendéncias, considera-se que houve incremento do quesito
utilidade para o acompanhamento por parte do gestor. Entretanto,
sugerimos, como forma de avaliar a eficdcia na eliminacdo de
pendéncias, que as duas versdes do indicador sejam mantidas.

Conforme Oficio ne 1447/DEPEX/SE/MP, de 12/04/2013, os
indicadores do DEPEX sdo apurados mensalmente, com andlise semestral
dos resultados alcancados a fim de realizar revisdes dos indicadores
ou adequar os métodos de trabalho ou as préprias metas.

Ainda, conforme Oficio n° 1446/DEPEX/SE/MP, de 12/04/2013, o
gestor informa que, em funcdo da fusdao ocorrida para a criacdo do
DEPEX, foram necessdrias, ao longo do exercicio, e ainda estdo em
andamento, diversas providéncias de ordem operacional; por isso,
informou que estao previstos estudos para diagndéstico das rotinas
atualmente executadas para posterior adequacao das ferramentas de
gestdo, o que 1incluird a criagcdo de indicadores especificos para
auxilio na identificacgcdo de riscos e na gestéao.
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Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais - DEST

No exercicio de 2012,

os indicadores

institucionais wutilizados

pelo DEST e j& analisados no exercicio anterior foram:

Indicador

Férmula

Andlise do Controle Interno

Tempo Médio
para Analise de
Processos
recebidos pelo
DEST

(Data de conclusdo da andlise
do processo — Data de entrada
do
processo no CPROD)/ Total de
processos analisados no
CPROD) .

0] indicador atende aos requisitos
relativos a auditabilidade,
acessibilidade, compreensao e
economicidade. No entanto, é necesséario

criar indicadores que possuam Dbase de
medigéao homogénea, de forma a
efetivamente auxiliar o gestor na

avaliagdo do desempenho da Unidade.

Foram identificadas divergéncias no
denominador entre a forma de cdlculo do
indicador apresentado no Didrio Oficial

e no Relatdério de Gestao. Na foérmula
apresentada no Didrio Oficial ¢}
denominador é a quantidade de processos
analisada pelo DEST e o denominador

indicado no Relatdério de Gestao refere-
se a quantidade de processos
protocolados no CPROD.

Foi solicitado a Unidade a alteragdo no
denominador do indicador e a adequagéo

Elaboracao do
Orgamento de
Investimento
das Empresas
Estatais

do OGU de 2012 (Volume VI)
até o dia 31 de agosto de
2011, ao Congresso Nacional,
do Projeto de Lei do
Orgamento Geral da Uniao para
2012.

Elaboracao do
Volume IV do
Balango Geral
da Uniéo,
referente ao
Orgamento de

Encaminhar, em tempo hédbil, a
CGU/PR, relatdério contendo a
execucdo do Orcamento de
Investimento das empresas
estatais federais referente
ao exercicio anterior, com
vistas a compor a Prestacgédo
de Contas da Exma. Senhora
Presidenta da Republica, a

bimestral da
execucdo do
Orgcamento de
Investimento e
da politica de
aplicagao das

Investimento . N
ser encaminhado a
consideragdo do Congresso
Nacional.
Divulgacédo

Divulgar, em até 30 dias apds
o encerramento de cada
bimestre, a execugdo do

Orgcamento de Investimento das

empresas estatais federais e

da politica de aplicacgédo das

do indicador no requisito
comparabilidade, tendo em vista que nele
sdo agrupadas manifestagdes sobre temas
diversos que, certamente, possuem
complexidade também diversa.
Encaminhar o PDG das empresas
estatais em anexo a Mensagem
do Projeto de Lei do OGU de
2012, até o dia 31 de agosto
Elaboracao do de 2011, em cumprimento ao
Programa de disposto no art. 11, inciso
Dispéndios VI, da LDO 2012, bem como
Globais das editar decreto fixando os
Empresas limites orgamentdrios antes
Estatais do inicio do exercicio
fiscal. Efetuar também o
acompanhamento mensal da
execucao do PDG de 2011 das
empresas estatais. X X L
; - ; Os indicadores carecem do requisito
Encaminhar o Projeto de Lei o
utilidade, tendo em vista gque pouco

contribuem para auxiliar o gestor na
tomada de decisdo quanto as dificuldades
encontradas para o cumprimento de suas
atribui¢bes. Chamamos a atengao para o
fato de os indicadores possuirem apenas
duas hipdéteses de resultado
“cumprimento/descumprimento” das metas,
as quais sédo, inclusive, obrigagdes
legais da Unidade. A Unidade deve buscar
elaborar e implementar indicadores que
avaliem, em termos quantitativos e
qualitativos, seu desempenho frente aos
processos de trabalho mencionados, em
especial a elaboragcdo e acompanhamento
da execucgdo do PDG e do OI.

instituigdes . . . . . .
. . instituig¢des financeiras
financeiras . .
A oficiais de fomento.
oficiais de
fomento
Fonte: Relatdério de Gestdo da SE - Exercicio 2012 e Plano de Providéncias Permanente da

SE e Unidades consolidadas.
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Foram apresentados ainda no Relatdério de Gestao da Unidade no
exercicio de 2012 os seguintes indicadores:

Prémio DEST/MP de monografias estatais

Descrigcdo do Indicador: Concurso realizado.
Tipo: Efetividade.

Formula de cdlculo: A medicdo do desempenho do indicador € obtida a
partir da escolha dos melhores trabalhos, entrega dos prémios aos
concorrentes selecionados e posterior divulgagcdao dos trabalhos ao
publico em geral.

Método de aferigcdo: Acompanhar a efetiva divulgacao dos resultados e a
disponibilizacao dos trabalhos selecionados.

Divulgagao do Perfil das Empresas Estatais

Descrigdo do Indicador: Trata-se de elaboracado das publicagdes Perfil
e do Relatoédrio Anual das empresas estatais, com vistas a
disponibilizar ao publico em geral informacdes acerca das
demonstracgdes contdbeis e da execugcdo do PDG, referentes ao exercicio
anterior.

Tipo: Efetividade.

Formula de cdlculo: A medicao do cumprimento desse indicador é obtida
a partir da verificacdo da disponibilidade desses trabalhos no
endereco eletrdénico do DEST.

Método de aferigcdo: Verificar a disponibilidade desses trabalhos no
endereco eletrdnico do DEST.

Os dois indicadores sdo indicadores de eficdcia uma vez que sua
mensuragdo ocorre pelo seu cumprimento ou descumprimento, em data
previamente estabelecida. Para sua caracterizacdo como indicadores de
efetividade seria necessaria a inclusdao de aspectos qualitativos ou
quantitativos ao seu cédlculo, além da realizacdo da premiacdo e da
divulgacao dos perfis das empresas estatais.

Sobre esse tema, cabe informar que a implantacdo do Painel de
Monitoramento de Saldrios e Beneficios das Empresas Estatais e do
Médulo Holograma, dentre outros aperfeigcoamentos do sistema SIEST,
tratado mais detalhadamente em item especifico deste Relatdrio, podem
ser 1importantes ferramentas de gestao, a partir da definicdo de uma
série de indicadores associados que poderiam subsidiar a tomada de
decisdes.

DTI

No exercicio de 2012 nao foram estabelecidos indicadores
institucionais para a Unidade, muito em virtude de sua recente
criacao. No entanto, a partir de revisao realizada no Plano Diretor de
Tecnologia da Informagédo - PDTI, a Unidade informou que foram
definidos uma série de indicadores gque serdao mensurados a partir de
2013.

CONCLUSAO

Considerando que estdao em andamento iniciativas para a
reformulagao dos indicadores institucionais das Unidades pertencentes
a estrutura da Secretaria Executiva, continuaremos acompanhando as
providéncias adotadas, ressaltando a importédncia de serem definidas
ferramentas de gestdo que possam, efetivamente, contribuir para a
tomada de decisdes pela Alta Administragdo de cada Unidade.
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1.1.2 Sistema de Informagdes Operacionais
1.1.2.1 Informagdo

Avaliagdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao apresentou seu
Plano Diretor de Tecnologia da Informagcdo - PDTI, instituido pela
Portaria n° 560, de 22/05/2012. A revisdo do Plano ocorreu oito meses
depois e foi publicada por meio da Portaria n° 1.261, de 27/12/2012.
Os resumos de ambas as portarias foram publicados no Didrio Oficial da
Unido. A andlise neste Relatdério considerou a versdo revisada do
PDTI, o qual foi divulgado por meio de cartazes, apresentacdes,
internet e intranet, conforme informado pelo gestor.

Em que pese a Unidade possuir um Planejamento Estratégico
Institucional - PEI, nao foili apresentado um Planejamento Estratégico
especifico de TI - PETI. Entretanto, identificou-se gque sua concepcgao
é uma das metas do PDTI, com previsdo de conclusdo em marg¢o de 2013.

Verificamos ainda a existéncia de Comité de Tecnologia da
Informagdo, instituido pela Portaria n° 276 de 21/05/2009, tendo sido
designados pelo presidente do comité em julho de 2011 os servidores
que compuseram a equipe de elaboracdo do PDTI. A Unidade apresentou 11
atas de reunido do Comité na Governanca e Gestao de TI do dérgao,
durante os meses de janeiro e novembro de 2012.

O Plano de Agdes do PDTI apresenta um total de 74 acgdes,
estando, de forma geral, todas em andamento conforme o planejado. As
excecbdes sao as seguintes acgdes, fora do cronograma inicial:

- Implantar solugcao de Repositdério de Arquivos de Dados - RAD para
compartilhamento de dados entre sistemas;

— Implantar solugbes georreferenciadas para andlise de politicas
publicas; e

- Elaboracado do Plano Estratégico de TI - PETI.

Em que pese nao ter sido identificado no PDTI o Plano de Gestao
de Pessoas, que apresentaria o quantitativo de pessoal necessdrio para
o alcance das metas e as necessidades de capacitagao, consta do
préprio plano de agdes a meta “Elaborar estudo quantitativo e
qualitativo e plano de capacitacdo para os profissionais de TI do MP”,
de responsabilidade da SPOA/MP, com previsdo de término em julho de
2013.

De forma semelhante, nao foi identificado no PDTI o Plano de
Gestdo de Riscos, em que pese apds o inicio dos trabalhos da auditoria
tenha sido encaminhada pelo gestor uma planilha contendo o)
gerenciamento de riscos.

Finalmente, o Unico item para o qual nao foram apresentadas as
respectivas informagdes diz respeito ao Plano de Investimentos e
Custeio e a Proposta Orcamentdria de TI.

Estes trés uUltimos planos citados sdo necessdrios para o
planejamento da Unidade, a execucgcao de suas agdes e o efetivo controle
dos resultados, conforme o Guia de Elaboracgcao de PDTI do SISP:

“"O PDTI deve definir 1indicadores, em conformidade com ©0s
objetivos estratégicos da TI, e conter o planejamento de
investimentos necessdrios, proposta orgamentdria, quantitativo e
capacitagdo de pessoas e identificagdo e tratamento de riscos
relacionados a TI.”

Nesse sentido, orientamos que Unidade formalize, no préprio PDTI
os Planos de Gestdo de Pessoas e de Riscos, bem como providencie a
elaboracdo do Plano de 1Investimentos e Custeio e a Proposta
Orcamentdria de TI, conforme preconiza as boas prdticas definidas pela
SLTI/MP.
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1.1.2.2 Constatagéo

Necessidade de se buscar a renegociagdo do valor do Ponto de Fungdo do
contrato 52/2012.

Possibilidade de melhorias dos procedimentos de ateste para pagamento.

Necessidade de se buscar alternativas de transigdo contratual para
evitar a dependéncia da empresa.

Em 2010, foi assinada entre a Secretaria de Assuntos
Internacionais - SEAIN/MP e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, uma Cooperacdo Técnica (BR-T1142 PRODEV - ATN/OC-11874-BR), com
o objetivo de financiar o sistema de informacgdes e mapeamento de
processos para aquela Secretaria. @) contrato resultante desta
cooperacao foi firmado entre o BID e a empresa SOFTPLAN (CNPJ
82.845.322/0001-04), na forma de execugdo direta, cabendo apenas a
SEAIN o ateste dos servigcos (Processo n° 03400.000193/2012-26, f1.
02). O objeto contemplou o desenvolvimento do novo Sistema Integrado
de Gerenciamento da SEAIN - SIGS.

O SIGS ¢é formado por dois grandes mdédulos, quais sejam:
ferramenta de gestdo eletrdnica de documentos (CPA) e o SIGP-
Procidades. Este tUltimo composto por diversos médulos menores, tais
como o médulo de Carta-Consulta (SGS), mdédulo de Business Inteligence

(BI) para extracdo de dados do banco SQL Server, mdédulo de andlise de
pleitos de financiamento externo e gestdo de reunides (SIS) e o mdédulo
de acompanhamento de projetos com financiamento externo (PRJ).

O Contrato entre o BID e a SOFTPLAN encerrou-se em 14/03/2012. A
SEAIN, entdo, iniciou novo processo de contratacao (Processo n°
03400.000193/2012-26) para manutencdo do sistema CPA e manutencdo e
desenvolvimento dos mdédulos que compdem o sistema SIGP-PROCIDADES.

Para contratacdo utilizou-se de 1inexigibilidade de licitacéo,
pois a empresa SOFTPLAN detém os Direitos Autorais do Médulo CPA,
integrado a toda solucgao, conforme a certiddo emitida pela Associacgao
Brasileira das Empresas de Software (ABES) constante no Processo de
Contratacdo. A licitacdo resultou no Contrato n°® 52/2012, entre o
Ministério do Planejamento e a SOFTPLAN, com prazo de 24 meses e
possibilidade de prorrogagdo. O valor total do contrato é de RS
788.892,48, sendo assim distribuidos:

- R$ 9.788,93/més para a Manutencdo do CPA;
- RS$ 5.020,69/més para Manutencdo do SIGP-PROCIDADES; e

- R$ 875,68 por Ponto de Fungdo, com possibilidade de uso de 495
pontos de fungdo para desenvolvimento sob demanda, em linguagem JAVA,
apenas no sistema SIGP-PROCIDADES.

Sobre o valor do ponto de funcéao:

Ressaltamos que o valor do Ponto de Fungdo contratado estd acima
do razoavelmente encontrado no mercado, inclusive em contratacdes
recentes do préprio Ministério do Planejamento, conforme contrato a
seguir, a titulo de exemplo:

- Contrato 85/2012, firmado entre o Ministério do Planejamento e a
empresa POLISYS INFORMATICA LTDA (CNPJ 05.361.437/0001-74): o wvalor do
Ponto de Fungédo para desenvolvimento JAVA é de RS 350,00.

Cabe salientar o exposto nos itens 12, 14 e 15 (fl. 258) do
Contrato 52/2012, sobre o objeto da avencga:

“12. Servigos técnicos sob demanda de até 495 pontos de fungdo
para uso da SEAIN nas atividades de

- Implementagdo de novos requisitos, além daqueles
contemplados na contratacgdo original (LPN®° 001/2007 -
PROCIDADES/BID) ;
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- Alterag¢do dos requisitos originais, especificados na
contratag¢do original;

- Migragdo de dados e integragdo com outros sistemas legados;

(...)

14. Os servigos técnicos a serem executados sob demanda,
citados no item 12, serdo realizados exclusivamente nos
médulos do SIGP-Procidades: SGS (Carta-Consulta), SIS (médulo
interno), PRJ (acompanhamento de execugdo) e BI (Business
Inteligence) cujos cdédigos fontes sdo de propriedade do
Ministério do Planejamento (Item 4 da Cldausula Oitava).

15. Os servigos técnicos sob demanda, citados no item 12, ndo
se aplicam ao médulo CPA cujos cdédigos fontes ndo sdo de
propriedade da CONTRATANTE.”

Sobre a gestao do contrato:

Quanto a execugdo do Contrato 52/2012, iniciada em novembro de
2012, tém sido atestadas e pagas notas fiscais nos valores de RS
9.788,93/més pela manutencdo do CPA e R$ 5.020,69/més pela manutencgdo
do SIGP-PROCIDADES.

Todos os relatdérios da empresa gque acompanham as notas fiscais
trazem como detalhamento dos trabalhos (manutencdo / help desk) para o
médulo CPA o seguinte texto: “acompanhamento aos usudrios para
diagnosticar, analisar e solucionar problemas relacionados aos médulos
do sistema CPA”. As informagdes sucintas de manutengdo nao permitem
concluir as atividades da empresa no sistema.

Foram identificadas também nos relatérios descricao de
atividades referentes a desenvolvimento de sistemas, no mdédulo SIGP-
PROCIDADES, em contraste com a descricao dos servigos nas notas
fiscais, gque tratam de manuteng¢ao, atualizagdo e suporte.

Ademais, nao foram encontrados no processo de pagamento oS
relatérios de controle do fiscal que demonstrem detalhadamente as
atividades executadas pela empresa e comprovem se esta tem atendido os
niveis de servicgco previstos em Contrato.

Sobre a transicao contratual:

Finalmente, também ndo foram encontrados no planejamento da
contratacdo os itens “‘Transferéncia de conhecimento’, ‘Transicgao
contratual’ e ‘Continuidade em caso de interrupg¢dao contratual’,
conforme determina a IN 04/2010/SLTI/MP. Em fungdo de a empresa
contratada ter direito autoral exclusivo sobre o mdédulo CPA torna o
Ministério dependente. Esse fato aumenta a importédncia dos documentos
citados anteriormente.

Causa

Atual dependéncia com relagcdo a empresa, sem a formalizagcdo do
planejamento prévio visando a transigcdo contratual, o que permitiria
que fossem cobrados valores acima daqueles praticados no mercado para
pontos de funcgao.

Possibilidade de melhorias na fiscalizacdo do contrato 52/2012,
especificamente referente a suficiente e detalhada comprovacdo dos
servicos prestados, de forma a embasar a liquidagcdao e o pagamento da
despesa.
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Manifestagdao da Unidade Examinada

Sobre o valor do ponto de funcéao:

Finalmente, no que se refere ao valor do Ponto de Fungao, em
reunido que contava com a presenca de representantes da SPOA/SE/MP,
SEAIN e DTI, os gestores se prontificaram a buscar uma renegociacgao
junto a empresa.

Sobre a gestao do contrato:

O gestor informou que as atividades mencionadas nos relatdrios
de atividades referentes a desenvolvimento no médulo SIGP-PROCIDADES
foram incluidas erroneamente, conforme resposta a Solicitacdo de
Auditoria:

“"Esclarece-se que o relatdério de atividades relaciona todas as
agées realizadas em ambos os sistemas, porém como ja citado, as
acbes de desenvolvimento foram executadas na garantia do
produto, ndo gerando custos ao MP. Portanto os valores cobrados
nos meses em questdo, para ambos os sistemas, sdo relativos
apenas a manutengdo dos sistemas.”

Sobre a transicao contratual:

Questionado o gestor, por meio da Solicitagcdo de Auditoria n°
201306479/005, sobre o motivo de ndo estarem presentes no Planejamento
da Contratacdo os itens ‘Transferéncia de conhecimento’, ‘Transicéao
contratual’ e “‘Continuidade em caso de interrupg¢ao contratual’, foi
informado, para o item ‘Transig¢do contratual’:

"3.2.3.9. A empresa a ser contratada reconhece todos os fins
legais, de fato e de direito, nos termos do art. 4°, da Lei n°
9.609/1998, inclusive os fins dos art. 49° a 52°, da Lei
9.610/1998, que todos os direitos patrimoniais e propriedade
intelectual relativo ao resultado da prestagcdo de servigos
desenvolvidos e elaborados referente ao médulo do BI
PROCIDADES, durante a vigéncia do contrato pertencem ao MP. Os
direitos patrimoniais e propriedade 1intelectual relativo ao
resultado da prestagdo de servigos desenvolvidos e elaborados
referente ao CPA, pertencem a empresa contratada.”

Encaminhou também:

“"Dessa forma evidencia-se a preocupag¢do com a transferéncia de
conhecimento, a transig¢do contratual e a continuidade em caso
de interrupgdo contratual do sistema, que ndo é exclusivo da
contratada.”

Analise do Controle Interno

Sobre o valor do ponto de funcéo:

Sobre a questdo do valor, salienta-se a necessidade de se buscar
uma renegociagdo Jjunto a empresa, o que Jj& foi sinalizado pelos
gestores como uma agao a ser adotada. Cabe destacar ainda que o
exemplo trazido, de contrato firmado pelo préprio MP, nada mais é do
que um referencial.

Sobre a gestao do contrato:

No que se refere as rotinas de ateste das atividades que
embasaram a liquidacdo da despesa, observa-se, a partir das respostas
do gestor, que as demandas relacionadas a desenvolvimento que constam
dos relatdérios de atividades nao geraram custos, pois foram realizadas
dentro da garantia dos contratos. Entretanto, ressaltamos a
importadncia de se Dbuscar o aperfeigoamento dos relatdérios e da
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fiscalizacdo da execugdo do contrato, com um maior detalhamento, de
forma a diferenciar as atividades que estdao sendo cobertas pelo
contrato das demais, dando todas as garantias possiveis para que a
SPOA proceda ao pagamento adequadamente.

Sobre a transicao contratual:

Finalmente, apesar da argumentacao trazida pelos gestores quanto
a preocupacdo com a transigcdo contratual, entende-se que ndo ¢é
suficiente para permitir que, no médio/longo prazo, a Secretaria ndao
fique dependente da empresa contratada. Nesse sentido, fortalece-se a
necessidade de se providenciar celeremente o planejamento para a
transicédo contratual.

Recomendagodes:

Recomendacdo 01: Recomendamos a Secretaria Executiva que, envolvendo
as Unidades pertinentes, busque renegociacgdo junto a empresa do valor
cobrado pelo Ponto de Funcdo no contrato 52/2012, aproximando-o o
maximo possivel dos valores de mercado.

Recomendacdo 02: Recomendamos a Secretaria Executiva que, envolvendo
as Unidades pertinentes, adote as medidas necessarias para
providenciar a transicdo contratual, evitando a dependéncia para com a
empresa em virtude do médulo CPA ou apresente as Jjustificativas, em
caso de necessidade de se manter a inexigibilidade ao final do
presente contrato.

Recomendacdo 03: Recomendamos a Secretaria Executiva que, envolvendo
as Unidades pertinentes, promova um maior detalhamento dos relatdrios
de atividades que embasam a liquidagcao e pagamento da despesa
relacionada ao contrato 52/2012, inclusive no que se refere ao
atendimento aos niveis de servigco acordados, deixando claro aquelas
que estao sendo faturadas e aquelas que estao sendo realizadas dentro
da garantia do produto.

1.1.2.3 Informagéo

Avaliagdo da Politica de Seguranga da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao

A primeira versao da Politica de Seguranca da Informagcdo - POSIC
do MP foi publicada com a Portaria n° 327, de 15/07/2010. A segunda
versdo foi publicada por meio da Portaria n° 27, de 03/02/2012. Ambas
as portarias foram assinadas pelo Ministro de Estado a época.

A Unidade encaminhou documentos que comprovam a publicacao da
POSIC na intranet do dérgado e de eventos de conscientizacdo promovidos
pelo Comité de Seguranca da Informacao (“O que eu tenho a ver com a
Seguranca da Informag¢do”), no Portal do SISP.

O gestor de Seguranca da Informagcdo foi nomeado por meio da
Portaria n° 56, de 23/02/2011. A Portaria de designacdo também traz as
atribuicdes do gestor.

O Comité de Seguranca da Informacao foi instituido e suas
atribuicdes definidas por meio da Portaria n° 625, de 16/07/2010.

Duas portarias de designacg¢dao da Equipe de Tratamento de Riscos -
ETIR - foram encaminhadas, sendo ambas assinadas pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao - SLTI.

O Processo de Gestdao de Riscos da Unidade ainda nao foi
concluido. Segundo o gestor, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201306479/006:
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“Conforme Ag¢do DTI37, do PDTI-MP 2012/2013, relativa a
implementa¢do do processo de gestdo de riscos de seguranga da
informagdo, tem como prazo previsto para conclusdo do processo
agosto de 2013. As atividades sdo conduzidas por Grupo de
Trabalho 1instituido no &dmbito do Comité de Seguranga da
Informagdo e Comunicag¢bes - CSIC/MP, cujas reunides tém como
pauta permanente o acompanhamento dos GTs. Visando evidenciar
a realizagdo dos trabalhos, segue em anexo a minuta da norma,
que esta em elaboragcdo.™

A minuta da Norma Geral de Riscos Corporativos do Ministério do
Planejamento também foi encaminhada na resposta a Solicitagdo de
Auditoria.

Questionado por meio da Solicitacéo de Auditoria ne
201306479/006 sobre a existéncia de um Programa de Continuidade de
Negdécios, o gestor assim se manifestou:

“A elaboragdo do Programa de Gestdo de Continuidade de
Negdécios no ambito do MP depende da conclusdo das atividades
dos Grupos de Trabalho de definigcdo de processo de gestdo de
riscos de SIC (agdo DTI37 do PDTI, pagina 30), com prazo para
agosto de 2013 e da realizagcdo da andlise de riscos de SIC que
serd objeto de contratagdo pelo MP."“

A Politica de Seguranga da Informagdo, em seu art. 25, prevé a
utilizagcdo da computagdao em nuvem no Ministério e assinala que seu uso
serd regido por norma especifica. Questionado por meio da Solicitacéo
de Auditoria n° 201306479/006, sobre a existéncia dessa norma, a
Unidade encaminhou quatro atas de reunidao do Comité de Seguranca da
Informagao, de maio a agosto de 2012, contendo o seguinte fluxo
aprovado:

“O Comité de Seguran¢a da Informag¢do e Comunicag¢bes - CSIC,
deliberou sobre o assunto conforme as atas em anexo. O
processo aprovado é o seguinte:

a) DAS4, no minimo, abre uma demanda no Sistemas de Demandas
de Tecnologia da Informagdo - SDTI registrando a solicitagdo e
descrevendo a justificativa e a necessidade do servigo;

b) a DTI envia a darea demandante a minuta do Termo de
Responsabilidade, que segue anexo e cujo conteudo foi definido
no dmbito do CSIC; e

c) a DTI avalia a demanda e, se for o caso, autoriza o acesso
ao servigco, mediante a assinatura do referido Termo."“

Quanto ao Processo de Inventdrio e Mapeamento de Ativos de
Informagdo, a Unidade informou que o mesmo ainda estd em estudo,
manifestando-se nos seguintes termos:

“"A situag¢do atual do Grupo de Trabalho de Ativos, instituido
no dmbito do Comité de Seguranca da Informag¢do e Comunicag¢édes
- CSIC/MP, tem previsdo de conclusdo em dezembro de 2013,
conforme ag¢do DTI36 do PDTI, pdgina 30.”

O gestor encaminhou também os seguintes documentos relacionados
a POSIC:

- Minuta da norma interna que trata do processo de gestao de ativos de
informacao;

- Formuldrio de coleta de informagdes gerais sobre ativo de
informacao; e

— Formulédrio de coleta de informacdes detalhadas sobre ativos de
informacao.

Tendo em vista o exposto, consideramos gque os aspectos Jja
implementados da Politica de Seguran¢ga da Informagdao no MP estao
aderentes a IN 01/2008/DSIC/GSIPR e suas normas complementares.

Quanto ao Processo de Gestdo de Riscos, ao Programa de
Continuidade de Negdcios e ao Processo de Inventdrio e Mapeamento de
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Ativos de Informacdo, faz-se necessdrio que a Unidade implemente—-os em
conformidade com as programac¢des mencionadas.

1.1.2.4 Informagdo

Avaliagdao da gestdo de recursos humanos com perfil de tecnologia da
informagdo

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao encaminhou
lista dos servidores lotados nas unidades de Tecnologia da Informacgao
de suas Secretarias. As atividades desempenhadas por estes servidores,
de forma geral, sao:

- Suporte;

— Desenvolvimento de sistemas;

— Governanca;

- Infraestrutura; e

— Andlise e projeto de sistemas.

A Unidade também apresentou o seu plano de cargos e saldrios.
Foram identificados 4 cargos diretamente ligados a area de TI:

Cargo Salario
Analista de Sistemas AS/SIII RS$ 6.534,71
Analista de Suporte AS/SIII RS 6.534,71
Analista Processamento de Dados AS/SIII RS$ 6.534,71
ATI ATI/SIII RS 6.534,71

Fonte: Oficio 09/2013-AECI/MP, de 29/04/2013.

Ademais, ao ser questionado se entendia dque o nuUmero de
servidores da TI era suficiente para o atendimento das demandas
(Solicitacdo de Auditoria n° SA201306479/002), o gestor encaminhou o
seguinte panorama:

“O quantitativo de profissionais de TI é insuficiente em todas
as dreas. Dos 163 servidores que atuam nas dreas de TI do MP,
excetuando-se a SLTI que ainda ndo informou seu quantitativo,
apenas 42 sdo ocupantes de cargos efetivos de TI. Dos 121
restantes 39 ndo possuem graduagdo ou pos—-graduacdo em TI;

As medidas adotadas para sanar o problema sdo:

- Autorizag¢do, pelo MP, para a realizag¢do de concurso relativo
ao cargo de Analista em Tecnologia da Informag¢do;

- Realizag¢do de concurso interno no d&dmbito da APF para
concessdo de gratificagdo GSISP a ser realizado pela SLTI:

Objetivo 1 - Aprimorar a gestdo de pessoas de TI

Iniciativa 1.3 - Desenvolver ag¢des para ampliagdo do
quadro existente de TI

1.3.3 — Realizar processo seletivo interno para percepg¢do
de GSISP

Tipo: P (Projeto)
Responsdvel: SLTI
Prazo: junho/2013

- Realizag¢do, no ambito interno do MP, do estudo quantitativo
e qualitativo do pessocal de TI, visando identificar as
deficiéncias quali-quantitativas e propor solugdes. Esse
estudo se refere a ag¢do SPOA0Z2 do PDTI-MP;

- Proposta pela DTI de aprimoramento de sua estrutura interna;

- Apresentag¢do pela PR do PL n° 4.365/2012 que trata, entre
outros assuntos, da criacdo de mais 500 cargos de Analista em
Tecnologia da Informagdo.”
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Portanto, dada a existéncia de 39 servidores sem graduagcao em
TI, faz-se necessdrio investir em treinamentos especificos priorizando
esse grupo funcional.

Foi apresentada a autorizacdo de realizagcdo do novo concurso
publico destinado ao provimento de 51 cargos de Analista em Tecnologia
da Informacédo, publicada no DOU por meio da Portaria n° 513, de
24/10/2012.

Dessa forma, entendemos que a Unidade estd movendo esforcos para
solucionar as deficiéncias apontadas, ao tempo que acompanharemos a
implementacao das ag¢des previstas.

1.1.2.5 Informagdo

Avaliagdo da metodologia de desenvolvimento de sistemas utilizada pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao apresentou sua
Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas - MDS, baseada no Processo
Unificado (PU), com modelos dos artefatos que devem ser entregues.

A metodologia descreve o gerenciamento de mudangas nos sistemas,
com controles definidos para o caso de alteragdes, de responsabilidade
da empresa, quando se tratar de desenvolvimento de sistemas
contratados. Descreve também a etapa de aceite dos produtos, em que
prevé que haja mensuracgao dos pontos de funcédo, métrica utilizada para
calcular o tamanho de wum sistema, e comparagao com a estimativa
inicial.

Os wvalores para pagamento, segundo o item 10 da Clausula
Vigésima da MDS, serdao calculados com base na métrica ponto de funcgao
e no valor financeiro relacionado, gque varia conforme a linguagem de
programagao utilizada, para cada ordem de servigo emitida mensalmente.

Sao apresentados os modelos de Plano de Testes, de casos de
testes unitdrio e integrado, com os respectivos modelos de cddigo-—
fonte e de relatdérios dentre os artefatos da metodologia. Foi
apresentado também um Plano de Implantacéao, com previsao de
treinamento e suporte.

Dado o exposto, consideramos que a Metodologia de
Desenvolvimento de Sistemas do Ministério estd aderente ao disposto no
Processo de Software definido para o SISP, salientando que nao foi
testada sua implementacao efetiva.
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2 Controles da Gestao

2.1 Controles Internos

2.1.1 Auditoria de Processos de Contas
2.1.1.1 Informagao

Avaliagdo das recomendagdes do Controle Interno constantes do Plano de
Providéncias Permanente

No quadro a seguir apresentamos a situacdo das recomendacgdes
atendidas, em atendimento ou pendentes, emitidas pela CGU a
Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento e as demais

Unidades agregadas e consolidadas neste Relatério:

- SPI:
et Item do ~ Estado
Relatdrio Relatério Resumo da recomendagédo *)
Recomendamos a UTNF/Brasil que, apds a discussdo na
Nota de agenda de trabalho em 2012, elabore e divulgue

. . normativo contendo critérios claros e objetivos a
Auditoria - o < . P
201117771/2 serem utilizados na selecgcao dos projetos, em caso
de limitacdo de recursos da cota do Brasil no

Focem.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacdo (EI) - Pendente (P)

— DEPEX:

Item do Estado

Relatdrio Relatério Resumo da recomendagdo *)

Recomendamos que sejam informados a esta CGU os
Nota de valores a serem ressarcidos ao Erdrio pelos
Auditoria - servidores de matricula Siape 0045273, 0045548, EI
201001106/02 0041856, 0039909 e 0044001, bem como o cronograma

para os devidos descontos.

Recomendamos ao Derap que apresente plano para
tratar as pendéncias referentes a revisdo dos
processos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelos 6rgdos e entidades de origem dos servidores,
contendo cronograma de implementagdo e indicadores
com metas e medigdes anuais.

201203201 12.2.1.1

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacdo (EI) - Pendente (P)

— DEST:

Item do Estado

Relatdrio Relatério Resumo da recomendagao *)

Recomendar ao Dest que apresente proposta de
acompanhamento da implementagdo de decisdes nas
empresas estatais que dependam de manifestagdo do
9.1.1.1 Departamento, de forma a minimizar o risco de
Recomendagédo implementagdes divergentes ao posicionamento da A

1 Unido e permitir uma visdo sistémica para o
conjunto das empresas estatais federais, inclusive
contemplando possibilidade de criacdo/alteragdes

201203199 de normas para tal fim.

Recomendar ao Dest que apresente as
funcionalidades atuais dos sistemas corporativos
implementadas para minimizar o risco de as
informacdes da execugdo orgamentadria das empresas
estatais ndo corresponderem aos dados reais, bem
ainda as propostas de melhorias necessdarias,
contemplando, neste caso, cronograma de
implementacgdo.

9.1.1.1
Recomendacéo
2

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacdo (EI) - Pendente (P)
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— SPOA:

Relatério Item’d? Resumo da recomendagdo Estado
Relatdrio

(*)

Recomendamos que seja informado a esta CGU o valor a ser
Nota de ) . . ;
) . ressarcido ao Erario pelo servidor aposentado matricula
Auditoria - . . - EI
Siape 01297771, bem como o cronograma para a efetivacao
201001104/2 .
dos devidos descontos.
Recomendamos ao MP que adote de imediato as providéncias
para a restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ ET
4.598.315,68, pago indevidamente (Notas de Auditoria 01,
03, 04, 05 e 07).
Recomendamos ao MP que adote as providéncias para a
81-VIT-b aplicagdo das penalidades as empresas Tao Marketing
Comunicag¢des Ltda, e Hwc Empreendimentos Ltda,
tratado nas Notas de Auditoria 01, 03, 04,

81-VII-a

ET
conforme

05 e 07.
Recomendamos ao MP que implemente as melhorias nos
controles internos referentes a solicitag¢do, liquidagédo e
pagamento de bens e servigos contratados pelo MP,
Nota de Auditoria 06.
Recomendamos ao MP que confirme junto aos fiscais de
contratos ou outros responsdveis a efetiva execugdo dos
demais servigos ndo questionados nesta auditoria,
relativos aos processos referentes as empresas Tao
Marketing Comunicag¢des Ltda, SP Language Center
Treinamentos e Idiomas Ltda - EPP e Hwc Empreendimentos
81-VIT-g Ltda com prioridgde para aqueles listados no Anexo VFII e,
posteriormente, informe a esta CGU os resultados obtidos.
A confirmacdo deve ser feita com a apresentacgao de cdpias
de documentos que comprovem a prestagdo dos servigos. Caso
fique evidenciada a ndo prestagdo de servigos pagos pelo
MP, adote de imediato as providéncias para a restituigao
aos cofres publicos dos valores pagos indevidamente e,
201111715 adote as providéncias para a aplicacdo das penalidades
cabiveis as empresas envolvidas.
Recomendamos ao MP que questione a efetiva execugdo de
servigos eventualmente atestados pela ex-servidoras CPF
XXX.987.023-XX e CPF XXX.831.281-XX, pagos pelo MP a
outras empresas além da Tao Marketing Comunicagdes Ltda,
SP Language Center Treinamentos e Idiomas Ltda - EPP e Hwc
Empreendimentos Ltda. Caso fique evidenciada a nao A
prestacgao de servigos pagos pelo MP, adote de imediato as
providéncias para a restituigdo aos cofres publicos dos
valores pagos indevidamente e, adote as providéncias para
a aplicacdo das penalidades cabiveis as empresas
envolvidas.
Recomendamos ao MP que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de questionar a efetiva execugdo de servigos
pagos pelo MP relacionados a outros contratos, cuja
responsabilidade pela gestdao dos termos era da
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos, além daqueles
cujas fiscais de contrato eram as ex-servidoras CPF
XXX.987.023-XX e CPF XXX.831.281-XX, e, posteriormente, A
informe a esta CGU os resultados obtidos. Caso fique
evidenciada a ndo prestagao de servigos pagos pelo MP,
adote de imediato as providéncias para a restituicdo aos
cofres publicos dos valores pagos indevidamente e,

81-VII-d

ET
conforme

EI

81-VII-h

81-VII-i

adote
as providéncias para a aplicacdo das penalidades cabiveis

as empresas envolvidas.
Recomendamos a Spoa/MP que apresente proposta de rotina de
10.1.2.2 estimativa de precgos que permita julgar com maior precisao
T as propostas dos licitantes,
Recomendacgao 1
aprovada,

rotina esta que deverd, apds EI
constar como instrugdo devidamente incorporada
as normas operacionais da Unidade.

Recomendamos a Spoa/MP que apresente medidas adotadas para
201203200 10.1.2.2 aprimorar o processo de aferigdo da meta do indicador

- institucional de repactuagdo de contratos e de concessao
Recomendacéao 3
de aposentadorias,

ET
que minimizem o risco de ocorréncia de

inconsisténcias das medigdes.

Recomendamos a Spoa/MP que apresente as medidas adotadas
para ampliar as capacitag¢des no MP, cumprir as metas a

estabelecidas para o indicador institucional e para o

Plano Anual de Capacitacgdo 2012.
Plano de Providéncias Permanente das Unidades

10.1.2.2
Recomendacédo 4

Fonte:

(*) Estado: Atendida (A) - Em Implementacdo (EI) - Pendente (P)
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SECRETARIA EXECUTIVA:

Relatério

Item do
Relatério

Resumo da recomendagdo

Estado
(*)

201203197

1.1.1.1

Recomendamos a Secretaria Executiva do MP que apresente
proposta de agdo para reestruturacgdo dos indicadores das
Unidades que compdem sua estrutura, considerando os
apontamentos especificos para cada indicador apresentados no
item 1.1.1 do Relatdério da Auditoria de Contas referente a
2011 (Resultados da Missdo Institucional - Indicadores) e
contendo, no minimo: - Cronograma de implementacdo dos
indicadores reestruturados; - Demonstrag¢do da vinculagdo dos
indicadores com o Planejamento Estratégico do MP; e - Criagéo
de metas anuais e intermedidrias que permitam ao gestor atuar
tempestivamente nas corregdes e melhorias necessdrias durante
O processo.

EI

3.1.1.1

Recomendamos a Secretaria Executiva do MP que apresente plano
de mapeamento dos processos, propostas de melhorias das
rotinas e manualizagdo das atividades das Unidades que a
compde e que ainda ndo possuem suas rotinas formalmente

descritas, tendo como marco orientador o Planejamento

Estratégico do MP, contendo no minimo: a) cronogramas
previstos para realizagdo do trabalho; b) forma de
implementacgcdo do mapeamento/propostas de melhorias

/manualizacdo (execugdo direta ou contratacdo de consultoria,

por exemplo); c) resultados esperados.

EI

1.1.4.1

Recomendar a Secretaria Executiva que apresente planejamento
de curto/médio prazo sobre adesdo a praticas ambientalmente
sustentdveis, alinhado ao Programa Esplanada Sustentéavel,
contendo, no minimo: - ag¢des em curso e proposta de evolugao
quantitativa dessas prdaticas (exemplo: evolugdo quantitativa
da aquisigdo de papel reciclado); - proposta de implementagao
de agdes, além daquelas em curso, em especial referente a
redugdo do consumo de &gua e a ampliagdo dos itens de compras
publicas considerados sustentdveis para além do papel
reciclado; e - estruturagdo de indicadores que megam a
progressdo da aderéncia as praticas ambientalmente
sustentdveis no MP, além da instituicdo das respectivas metas
fisicas.

EI

4.1.1.1

Recomendar a Secretaria Executiva do MP que apresente plano
de recomposigdo a curto/médio prazo da forga de trabalho para
as Unidades Dest e Derap, considerando o estudo encomendado a

Secretaria de Gestao Publica - SEGEP e as necessidades
apresentadas pelas Unidades neste Relatério, contendo,
inclusive, classificacdo do risco atual (baixo/médio/alto),
mapeado por macroprocesso atribuido as Unidades, de
comprometimento das atribuig¢des das Unidades pelo
quantitativo de servidores aquém do ideal.

ET

1.1.3.1
Recomendacgéao 1

Recomendar a Secretaria Executiva que atue junto a SLTI e
demais Orgdos/Unidades envolvidas no sentido de viabilizar a
transferéncia do sistema SICAP para ambiente seguro e
tecnologicamente adequado aos padrdes atuais de banco de
dados, apresentando cronograma para a finalizagdo da migragao
em tela.

EI

1.1.3.1
Recomendacgéao 2

Recomendar a Secretaria Executiva que apresente programa de
gestao do conhecimento referente ao sistema SICAP, de forma a
garantir que o Derap detenha expertise suficiente para
manipular o sistema.

EI

1.1.2.1

Recomendar a Secretaria Executiva que apresente plano com
cronograma de resolugdo dos problemas enfrentados pelo Derap,
relativos a: a) espaco fisico necessdrio para o desempenho
das atividades absorvidas da extinta RFFSA no Rio de Janeiro;
e b) reforma e adequagdo do galpdo do MP, localizado no
bairro de Sdo Cristévao, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

EI

2.1.1.1
Recomendacgéao 1

Encaminhe o inventdrio fisico anual de patriménio imobilidrio
em elaboracdo pela Spoa/MP.

2.1.1.1
Recomendacédo 2

Recomendar a Secretaria Executiva que institua rotina
formalizada, apds consulta a Secretaria de Patrimdénio da
Unido - SPU, definindo as unidades responsdveis pela
atualizagdo dos dados no SPIUnet dos iméveis de uso especial
sob responsabilidade do Ministério.

245984

3.1.1.1

Recomendamos que seja aperfeicoada, caso ja exista, ou criada
uma rotina que permita que a cada alteracgao no quadro de
pessoal da unidade, a Cogep/Spoa seja notificada para
proceder a atualizagdo do sistema.

Fonte:

(*) Estado:

Plano de Providéncias Permanente das Unidades

Atendida (A)

— Em Implementagao (EI) - Pendente (P)
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2.1.1.2 Informagao

Avaliagdo da A&rea correicional do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo

O Decreto n° 7.799, de 12/09/2012, previu a existéncia de uma
Corregedoria no éambito da Secretaria Executiva do Ministério. Até
entdao, consoante os regimentos internos das unidades do Ministério, a
competéncia para instauracao de procedimento disciplinar se limitava
aos seguintes dirigentes:

— Secretadrios, ao Chefe da Assessoria Econbémica (ASSEC), ao Diretor do
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST)
e ao Diretor do Departamento de Orgdos Extintos (DEAEX), no ambito das
respectivas unidades; e

— Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracdo, no ambito
de todo o Ministério.

Segundo o gestor, ato continuo ao mencionado Decreto n°
7.799/2012, iniciou-se junto a Secretaria Executiva a elaboracdo de
uma proposta de regimento interno, onde se pretende concentrar na
Corregedoria a competéncia para instaurar e coordenar todos os
processos disciplinares do Ministério, além de conferir tratamento
técnico, uniforme e especializado ao assunto.

Somos de opinido de que a iniciativa de criacdao da unidade de
correicdo e a consequente centralizacdo dos processos disciplinares
tende a aperfeigcoar o modelo existente, tendo em vista o ganho de
especializagdo, padronizagdo e controle dos processos administrativos
disciplinares e sindicincias, desde que disponibilizada estrutura
suficiente para as respectivas atribuic¢des. Nessa esteira, aguardamos
a publicagdao do Regimento 1Interno da wunidade de correicao para
avaliarmos a suficiéncia da estrutura criada.

Um segundo ponto analisado se refere ao cadastramento de
servidor para registro das informagdes no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares - CGU-PAD.

O CGU-PAD é um sistema que visa armazenar e disponibilizar, de
forma rapida e segura, as informag¢des sobre os procedimentos
disciplinares instaurados no 4&ambito dos dérgdos. A Portaria CGU n°
1.043, de 24/07/2007, estabelece a obrigatoriedade de uso do CGU-PAD
para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares no
dmbito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

A obrigatoriedade de indicag¢ao de servidor para a funcgao de
administrador do CGU-PAD nos &érgdos encontra-se prevista na Portaria
TCU n° 150/2012, em seu art. 3°:

"(...) § 2° O coordenador mencionado no caput deste artigo,
indicard ao o6rgdo central um servidor ou empregado que serd o
administrador principal do CGU-PAD no é6rgédo (...)".

Apds instada a manifestar sobre o tema, a Unidade, detectando as
inconformidades em relagdo aos normativos citados, atuou designando
servidores para as funcgdes de coordenador e administrador do CGU-PAD.

Alimentacdo do CGU-PAD

A Portaria CGU n° 1.043/2007 estabelece a obrigatoriedade de uso
do CGU-PAD para o gerenciamento das 1informacgdes sobre processos
disciplinares no ambito do Sistema de Correigdo do Poder Executivo
Federal, nos seguinte termos:

“"Art. 4° Aos J6rgdos cadastradores referentes aos Ministérios
sdo estabelecidos o0s seguintes prazos para o reglstro das
informagbes relativas aos processos disciplinares no CGU-PAD,
a contados a partir da publicagdo desta Portaria:

I - para os processos disciplinares em curso, instaurados apds
a publicagdo desta Portaria, sessenta dias;
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II - para os processos disciplinares em curso, 1nstaurados
antes da publicag¢do desta Portaria, noventa dias;

IITI - para os processos disciplinares encerrados em 2006 e
2007, antes da vigéncia desta Portaria, cento e vinte dias.

§ 1° Apds os prazos estabelecidos nos incisos I e II, todos os
processos disciplinares em curso deverdo ter suas informagdes
registradas conforme disposto no art. 1°, § 3°.

§ 2° Os prazos para o registro das informagdes dos processos
disciplinares encerrados antes de 2006 serdo estabelecidos por
meio de portaria especifica expedida pelo Corregedor-Geral da
Unido.”
Ao confrontar a lista de processos do relatdério emitido por meio
do CGU-PAD em 13/05/2013 com a relacdo de processos administrativos

informada pela Unidade, constatou-se que o0s seguintes processos, Jja
fora do prazo de cadastro, nao foram registrados no sistema:

28999.002369/1995-89 04916.001688/2008-49 03110.002449/2010-33
03111.009097/2006-51 04972.004543/2008-75 03090.001466/2010-39
03300.000129/2007-14 03100.003360/2008-99 04500.013156/2010-51
03110.005854/2007-16 03111.008858/2009-08 05586.009405/2010-73
05902.000274/2007-33 03000.002157/2009-12 05901.000168/2011-46
03300.002233/2008-09 05310.001097/2009-34 04330.000079/2011-59
03080.001389/2008-11 03000.003754/2009-56 03110.0011403/2011-96
04905.004799/2008-36 04330.000041/2010-03

Fonte: Oficio n°® 155/SE-MP e Sistema CGU-PAD (levantamento em 13/05/2013)

Questionada sobre o fato, a Unidade iniciou prontamente o
cadastro dos processos faltantes, de forma que acompanharemos a
resolucdo das pendéncias.

2.1.2 Avaliagao dos Controles Internos
2.1.2.1 Informagao

Andlise dos controles internos no nivel estratégico e operacional,
tendo em vista o Planejamento Estratégico do MP.

Avaliacdo dos controles no nivel estratégico/tatico

Toda organizacado enfrenta incertezas e o desafio de seus
administradores é determinar até que ponto aceitd-las e definir como
elas podem interferir em seus fins institucionais. Nesse contexto,
insere-se o gerenciamento de riscos corporativos, que possibilita aos
administradores tratar com eficdcia essas 1ncertezas, bem como o0s
riscos e as oportunidades a elas inerentes.

O gerenciamento de riscos é um processo conduzido em uma
organizacdo com definigcdo de estratégias formuladas para identificar
eventos em potencial capazes de afetd-la, administrar os riscos e
possibilitar garantia razoavel de consecucdo dos seus objetivos.
Constitui-se por oito elementos inter-relacionados e integrados ao
processo de gestdo, quais sejam:

- ambiente interno: refere-se a cultura da organizacdo sobre a
consciéncia dos riscos envolvidos nos processos da instituicgao;

- fixacdo de objetivos: definicdo dos rumos estratégicos que nortearao
as agbes em nivel tdtico/operacional;

— identificacgdao de eventos: mapeamento de fatores internos ou externos
com potencial para influenciar nos resultados da organizacao;

- avaliacao de riscos: mensuracadao do potencial de influéncia exercido
pelos eventos internos e externos sobre os resultados da organizacéao;

- resposta a risco: decisdo sobre evitar, reduzir, compartilhar ou
aceitar tais riscos, com base na avaliacao dos custos envolvidos no
enfrentamento dos riscos da organizacgao;
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- atividades de controle: definicdao de politicas e procedimentos que
assegurem que as respostas ao risco definidas serdo implementadas;

- informagdo e comunicagao: instituigdo e manutencdao de mecanismos que
permitam um fluxo de informag¢des continuo e amplo na organizacgao,
contemplando comunicacdo sobre os eventos internos e externos que
influenciam a instituicdo e sobre a politica de controles internos
instituida; e

- monitoramento: avaliagcdo continua da eficdcia do gerenciamento de

riscos implementado na organizagédo.

A avaliacdo do componente dos controles internos “Ambiente
Interno” serd realizada no item seguinte deste Relatdério, quando seréo
avaliados os regimentos internos das Unidades do MP.

Quanto a fixacdo de objetivos, essa etapa ¢é, por evidente,
precondi¢cdo a identificacdo de eventos, a avaliacdo de riscos e a

resposta a risco. Os objetivos sao estabelecidos no ambito
estratégico, ou seja, definem-se metas de nivel geral alinhadas a
missao da organizacao e que lhe fornecem apoio. Assim, a

Administragao, com base na missdao ou visao estabelecida, define planos
principais, seleciona estratégias e determina o alinhamento dos
objetivos nos niveis da organizacéao.

Nesta auditoria, examinamos o papel da Secretaria Executiva na
conducao do Planejamento Estratégico do MP, avaliando sua atuacao
quanto a identificagcdo e tratamento de pontos criticos relativos a
projetos e agdes das Unidades.

Conforme publicado em sua pagina eletrdnica, o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdao iniciou, em agosto de 2011, seu
processo de Planejamento Estratégico 2012-2015, no qual expde a
proposta de atuagao do Ministério, articulando as atribuigdes
institucionais e o0os compromissos de gestdao declarados pela Alta
Direcéao. 0 Planejamento Estratégico do MP apresenta quatro
perspectivas com os respectivos objetivos estratégicos: Impactos para
a Sociedade; Resultados Institucionais; Processos Internos; e Acdes de
Sustentacao.

Na perspectiva dos “Impactos para a Sociedade” sao apresentados
quatro macro-objetivos acerca da percepcao de valor do Ministério,
quais sejam:

— Melhor funcionamento do Estado com otimizagao dos recursos e
ampliacdo da capacidade de implementagdo de politicas publicas;

— Ampliacdo da oferta de servigos publicos de exceléncia ao cidadao,
as empresas e as demais organizacgdes da sociedade;

- Integracadao das acgdes de planejamento do Governo, promovendo maior
cooperacao intergovernamental e fortalecimento da relacao federativa;
e

— Desenvolvimento acelerado e sustentdvel de setores estruturantes do
pais.

A perspectiva dos “Resultados Institucionais” ¢é composta por
cinco macro-objetivos, quais sejam:

— Fortalecimento e integracao das funcgdes de planejamento, org¢amento,
execugdo, monitoramento, avaliagdo e controle de politicas publicas;

- Modernizacdao da gestdao publica e fortalecimento da governancga, com
ampliacédo da capacidade gerencial e institucional;

— Melhoria dos marcos legais, dos processos de trabalho, da tecnologia
da informacédo e dos sistemas estruturantes;

- Aperfeicoamento da gestdo de pessoas na Administracdao Publica
Federal, orientada por competéncias; e
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— Democratizacao das Relagdes de Trabalho.

Juntos, estes nove objetivos relacionados as perspectivas
“Impactos para a Sociedade” e “Resultados Institucionais” espelham as
diretrizes do novo modelo de planejamento governamental do Plano
Plurianual 2012-2015 e sua dimensédo estratégica.

Na perspectiva “Processos Internos” foram elencados doze
objetivos estratégicos que refletem cada um dos o6érgaos centrais
existentes no Ministério, assim como as entidades vinculadas.

- Atuar na formulagdo e implementacdo do planejamento estratégico
nacional e no aperfeicoamento das politicas publicas (SPI);

— Coordenar e viabilizar a execucdao de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética (SEPAC);

— Racionalizar o processo de alocagao de recursos, zelando pelo
equilibrio das contas publicas com foco em resultados para a sociedade
(SOF) ;

- Ampliar a sustentabilidade nas compras e contratagdes, visando
fortalecer as ©politicas publicas de uso estratégico do poder
aquisitivo do Estado (SLTI);

— Aperfeigoar a gestao de pessoas e das estruturas organizacionais e
promover a inovacdo e a modernizacao da gestdao publica (SEGEP);

- Gerir o patrimbénio federal de forma a cumprir sua funcao social,
econbmica e ambiental (SPU);

— Fortalecer o processo de democratizagcao das relagdes de trabalho no
setor publico (SRT);

- Definir e apoiar politicas e diretrizes para a gestdo e governanca
em tecnologia da informacao e comunicacdo e governo eletrdnico (SLTI);

- Ampliar o financiamento do desenvolvimento nacional e fortalecer a
presenca brasileira nos organismos, féruns e negociacgdes
internacionais (SEAIN) ;

- Formular diretrizes, coordenar e definir critérios de governanca
corporativa das empresas estatais federais (DEST);

- Desenvolver competéncias de servidores para aumentar a capacidade de
governo na gestdao das politicas publicas (ENAP); e

— Universalizar o uso de informagdes estatisticas e geocientificas
(IBGE) .

Por fim, a perspectiva das “Ac¢des de Sustentacao” ¢é composta por
cinco objetivos estratégicos, quais sejam:

— Modernizar e racionalizar processos e sistemas estruturadores;

— Adotar as melhores praticas de gestdo e governanga, eliminando
gargalos criticos dos processos e fluxos administrativos;

- Aprimorar a eficiéncia mediante revisao de custos e de alocagao de
recursos;

— Aperfeigoar a gestdo da informagdo e do conhecimento e os mecanismos
de comunicagdo e transparéncia; e

— Desenvolver cultura institucional voltada a exceléncia e ao alto
nivel de satisfacao dos publicos interno e externo.

Segundo consta no Plano Estratégico do MP, as “Acdes de
Sustentacgado” sao compostas por objetivos transversails e estruturantes
a cargo da Secretaria Executiva, com o intuito de assistir a Ministra
de Estado na definicdo de diretrizes e na supervisdo e coordenacao das
atividades das Secretarias e das entidades vinculadas ao Ministério.
Tal competéncia encontra-se, inclusive, estabelecida no art. 4° do
Decreto n° 7.675, de 20/01/2012:
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“Art. 4°. Compete a Secretaria Executiva:

I - assistir o Ministro de Estado na definig¢cdo de diretrizes e
na supervisdo e coordenag¢do das atividades das Secretarias
integrantes da estrutura do Ministério e das entidades a ele
vinculadas; (...)”

Acerca da implementacdo do referido Planejamento Estratégico,
sem adentrar em julgamento sobre seu contetdo, consideramos pratica
elogidvel, que se apresenta como premissa para a instituicdo dos
demais componentes dos controles internos na Unidade, conforme ja
exposto.

Questionada sobre o papel exercido pela Secretaria Executiva no
processo de monitoramento e avaliagao do Planejamento Estratégico do
Ministério, a Unidade informou que o processo de acompanhamento das
prioridades se inicia com uma andlise conjunta do planejamento de cada
Secretaria ou Departamento. S&o identificadas as agdes que cada
Unidade possui e, posteriormente, sao classificadas em *“A”, *“B”, ou
“C” em fungdo da maior contribuicdo para os objetivos estratégicos.
Ressaltou que cada Unidade conduz seu plano de acdo e tem o
compromisso de apresentar a evolucdo dos produtos e a identificacao de
pontos criticos apenas para as ac¢des destacadas nas categorias “A” e
“B".

Cabe destacar que pontos <criticos sao situagdes adversas,
fatores externos ou internos a organizacdo gque podem comprometer o
alcance das metas e cumprimento dos objetivos da instituicgao.

@) gestor informou, também, que sao realizadas reunides
bimestrais de acompanhamento de cada Unidade com a ©presenca da
Secretaria Executiva e reunides técnicas preparatdérias por Unidade,
conduzidas pelos assessores da SE encarregados de acompanhar o
planejamento estratégico.

Ademais, segundo o gestor, ¢é utilizada para o acompanhamento
planilha eletrdénica, de carater conjuntural, que permite recortar, em
determinado momento, ag¢des estratégicas gque venham a necessitar
circunstancialmente de informacdes atualizadas a respeito do seu
andamento, de forma a auxiliar a SE a coordenar melhor as acgdes
transversais do MP e agir para antecipar e remover entraves
identificados como pontos criticos para a realizacao das acgdes.

Consideramos que o0s procedimentos de acompanhamento realizados
pela Secretaria Executiva em conjunto com as demais Unidades do MP
constituem um sistema de controles internos no nivel estratégico/
tdtico, envolvendo praticas positivas relacionadas as perspectivas
“identificagao de eventos”, *“avaliacédo de riscos”, *resposta a risco”,
“atividades de controle”, “informacao e comunicacgao” e
“monitoramento”.

A atuacgcdao da Secretaria Executiva no sentido de antecipar e
remover entraves identificados como pontos criticos para a realizacéao
das agdes apresenta-se como boa prdtica de gestdo que contribui para o
alcance dos objetivos da Pasta.

Avaliacdo dos controles no nivel tatico/operacional

No 4ambito tdtico/operacional, os controles 1internos visam
assegurar que tarefas especificas de responsabilidade das Unidades do
Ministério sejam desenvolvidas efetiva e eficientemente, subsidiando o
monitoramento estratégico/tatico da Secretaria Executiva.

O bom funcionamento dos controles internos no nivel operacional
é necessdrio para garantir, com razoavel nivel de certeza, que os doze
objetivos propostos na perspectiva “Processos Internos” do Plano
Estratégico do MP serdo alcancados, o que ¢ determinante para que a
cadeia de objetivos estratégicos seja exitosa.
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Relatamos, a seguir, algumas prdaticas positivas adotadas pelas
Unidades, consideradas medidas de controle em nivel
tdtico/operacional.

SLTI

A SLTI possui um Plano Estratégico para o periodo 2011 - 2015,
conforme Portaria SLTI n° 44, de 20/10/2011, o qual estabelece a
missdao, a visadao e os valores da Secretaria. Concebido utilizando-se da
ferramenta “Andlise SWOT”, o plano elege 18 objetivos subdivididos nas
dimensdes:

— Sociedade;

— Administracao Publica e Instituicgdes Privadas;
— Processos Internos; e

— Pessoas, Aprendizado e Crescimento.

Para <cada um dos objetivos sao definidos indicadores e
iniciativas, que por sua vez preveem entregas.

Questionada sobre os métodos utilizados no acompanhamento dos
resultados esperados para a Unidade, a SLTI informou que possui o
Modelo Operacional de Monitoramento do Planejamento Estratégico.

Tal Modelo define as seguintes instédncias de monitoramento, cada
qual com um papel a desempenhar no processo:

1) Secretaria Executiva do MP: acompanha periodicamente o andamento
dos projetos definidos como prioritdrios no Planejamento Estratégico
do MP 2012 - 2015;

2) Comité de Governanca da SLTI, criado pela Portaria SLTI n° 39/2010
e atualizado pela Portaria 44/2011, tem como papel *“assegurar o
continuo alinhamento e revisdo das 1iniciativas estratégicas aos
objetivos estratégicos previstos no Planejamento Estratégico da
Secretaria.”;

3) Departamentos, com as seguintes responsabilidades relacionadas:

a) Acompanhar e refinar os indicadores necessdrios e adequados
para o controle dos objetivos estratégicos;

b) Identificar os projetos a serem executados para que a
Secretaria atinja suas metas estratégicas;

c) Prover o0s recursos necessarios para execucdo dos projetos
definidos;

d) Planejar, executar e monitorar os projetos sob sua
responsabilidade; e

e) Fornecer, de maneira sistemdatica ou sob demanda, as
informagcdes, no padrdao definido, necessdrias para o pleno e
completo acompanhamento da estratégia pelo Comité de Governanca.

4) Lideres de projetos, responsdveis por capitanear os esforcgos
necessdrios para entregar os produtos previstos no planejamento do
projeto. Além dessa principal atribuicao, os lideres devem:

a) Desenvolver e manter atualizado o planejamento dos projetos
sob sua responsabilidade em conformidade com a Metodologia de
Gerenciamento de Projetos definida;

b) Subsidiar os procedimentos de monitoramento dos projetos com
informacdes sobre o andamento das atividades, sobre a construcgao
das entregas do projeto e sobre possiveis gargalos que venham a
restringir o desempenho do projeto (riscos);e
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c) Escalonar, para instdncias superiores, problemas considerados
graves e de grande impacto ao projeto.

5) Pontos focais: Para operacionalizar o acompanhamento da estratégia,
assim como para garantir a correta disseminacdo de informacgdes
operacionais acerca do planejamento estratégico, cada departamento
definird um servidor que serd o seu ponto focal. O servidor que
estiver atuando com esse papel terd as seguintes atribuicdes:

a) Receber e disseminar informagdes sobre o planejamento
estratégico;

b) Coletar, consolidar e encaminhar ao Comité de Governanca da
SLTI as propostas de alteracao da estratégia;

c) Apoiar esforcos de atualizacadao da estratégia;

d) Conduzir discussdes dentro do departamento sobre decisdes que
dizem respeito ao planejamento estratégico;

e) Dar suporte aos lideres de projetos em duvidas e questdes
pontuais sobre Metodologia de Gerenciamento de Projetos e sobre
o ferramental disponivel aos lideres de projetos;

f) Coletar informacgdes sobre os indicadores estratégicos a cargo
de seu departamento, assim como atualizar a ferramenta de
controle da estratégia com os dados coletados;

g) Participar de reunides de acompanhamento dos projetos sob
responsabilidade do departamento.

6) Departamento de Sistemas de Informagdao - DSI, responsavel por
suportar a SE/MP e o Comité de Governanca da SLTI no monitoramento das
estratégias, incluindo:

a) a responsabilidade de elaborar, manter e revisar, pela
perspectiva técnica e metodoldgica, o PE-SLTI e a EGTI;

b) acompanhar a evolugcdao dos objetivos estratégicos e apoiar o
Comité nas suas deliberagdes sobre a evolucdo das estratégias;

c) estabelecer padrdes metodoldgicos para a documentacdo dos
projetos estratégicos;

d) definir ferramentas de apoio ao processo de gestao da
estratégia e dos projetos;

e) consolidar dados sobre o andamento dos projetos definidos
pela SE/MP e pelo Comité de Governanca;

f) apoiar os departamentos e Lideres de Projetos na elaboracao
dos planejamentos dos projetos e na utilizacao da metodologia
definida;

g) consolidar, periodicamente, dados e relatar informacgdes sobre
o andamento da estratégia e dos projetos a SE/MP e ao Comité de
Governanga da SLTI;

h) manter contato direto com outras instdncias ou Escritdério de
Projetos de outras &reas que tenham influéncia direta ou
indireta sobre os projetos da Secretaria;

Os projetos foram priorizados em dois niveis, da SLTI e da
Secretaria Executiva. Para a primeira, definiu-se projetos como
Estratégicos e Estratégicos Prioritdrios. Para a segunda, dividiram-se
os projetos em A, como aqueles que seradao acompanhados mais
intensamente, e B e C, acompanhados de forma menos sistemdtica.

A metodologia adotada para o planejamento e documentacao dos
projetos englobados no modelo operacional foi a Metodologia de
Gerenciamento de Projetos do SISP - MGP-SISP. Cada Lider de Projeto
deverd definir qual ¢é a documentagcdo necessdria ao projeto para
garantir que as diversas partes interessadas tenham o pleno e completo
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entendimento sobre o projeto e sua relacgdo com o contexto no qual esta
envolvido.

A partir do grau de importédncia do projeto, ¢é definida
documentacdo minima que deverd registrar seu andamento, além de
estarem definidos eventos onde as informag¢des sao disseminadas para o
alinhamento de conhecimento de todos os envolvidos.

Ressaltamos que a metodologia definida pela SLTI de
acompanhamento dos projetos e, por consequéncia, dos objetivos da
Unidade se reveste de diversas caracteristicas que vao ao encontro das
boas prédticas de governanca e de controle interno administrativo,
perpassando todas as perspectivas ja mencionadas.

SOF

A SOF elaborou Planejamento Estratégico para o periodo 2012 -
2015, wutilizando para tanto a ferramenta “Andlise SWOT”, e definindo
12 objetivos estratégicos nas perspectivas “Clientes e Sociedade”,
“Processos Internos” e “Aprendizado e Crescimento”, os quais se
desmembram em iniciativas diversas, além de indicadores.

Por meio da Portaria SOF n° 51, de 07/06/2010, foram instituidos
os Comités de Liderangca - CL e de Gestao - CG para coordenar o
Processo de Gestdo Estratégica da Secretaria, o qual, segundo o
gestor, envolve o planejamento, a execugdo, o acompanhamento e as
acdes corretivas, utilizando-se do software livre GEOPLANES como
ferramenta de monitoramento do Plano.

Ainda segundo o gestor, ocorrem reunides bimestrais com os
subsecretdrios da SOF e suas equipes a fim de monitorar os resultados
alcancados por meio dos indicadores instituidos no Plano, além das
reunides com a Secretaria Executiva para aqueles objetivos
considerados prioritdrios.

Mais uma vez, ressaltamos a importédncia da institucionalizacéo
do processo de monitoramento dos resultados, como o ocorrido na
Unidade, iniciativa que fortalece os controles internos
administrativos e contribui para melhor atingimento dos resultados
planejados.

Nao obstante, verificamos que algumas Unidades no MP ainda
carecem de evoluir no estabelecimento de cultura e procedimentos de
controles internos relacionados a perspectiva de “identificacdo de
eventos” e “avaliacdo de riscos”, a fim de garantir os resultados
esperados em seus macroprocessos finalisticos. Seguem as andlises
nesse sentido, por Unidade.

SPOA

No Quadro A.3.1 - Avaliacao do Sistema de Controles Internos da
UJ apresentado no Relatdério de Gestao Consolidado - ano base 2012, a
SPOA assinala ndo ser pratica da unidade o diagndéstico dos riscos
envolvidos nos seus processos estratégicos, com a identificacao da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de
medidas para mitigd-los. Tal situagdo fragiliza os processos da
Unidade, podendo comprometer o alcance de seus objetivos previamente
definidos.

Reforcam a avaliacdo sobre a fragilidade apontada as recentes
auditorias realizadas na Unidade sobre licitacao, contratacéao,
liguidagao e pagamento de servigos contratados pelo MP, nas quais, em
que pese termos observado avangos, constatamos diversas possibilidades
de melhoria nos controles internos, conforme detalhado em itens
especificos deste Relatdrio.
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DEPEX

No j& citado Quadro A.3.1 do Relatdério de Gestdo, o DEPEX
assinala ndo ser possivel avaliar os quesitos relativos a Avaliacdo de
Riscos, dentre os quais se destacam:

— Se ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucgao
dos objetivos e metas da Unidade; e

— Se é pratica da Unidade o diagndéstico dos riscos (de origem interna
ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificacdo da ©probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocdo de medidas para mitigé-los.

Todavia, o DEPEX informa que foram mapeados os processos do
Departamento, considerado o primeiro passo para a estruturacao dos
controles.

Ademais, por meio do Oficio n° 1446/DEPEX/SE/MP, o Departamento
informa, acerca de identificacdao dos riscos e pontos criticos, que
deverdo ser elaborados estudos para melhor diagndéstico das rotinas

atualmente executadas, utilizando-se, inclusive, o resultado do
mapeamento de processos, para posterior adequagao das ferramentas de
gestdo, incluindo <criagédo de indicadores especificos gque possam

auxiliar na identificacao de riscos e na gestao pré-ativa,
antecipando-se aos fatos que atualmente geram pendéncias a serem
tratadas durante o exercicio seguinte.

SEAIN

No Quadro A.3.1 do Relatdério de Gestao, a SEAIN assinala ndo ser
pratica da wunidade o diagndéstico dos riscos envolvidos nos seus
processos estratégicos, a definicao de niveis de risco e a avaliacao
de riscos de forma continua.

Todavia, conforme item especifico deste relatdrio, ao avaliarmos
os controles internos da Unidade referentes ao processo de
monitoramento e avaliacdo dos projetos financiados com recursos
externos, constatamos o grande avango que deve ser alcangado com O
desenvolvimento do Sistema de Gestao SIGS, principalmente no que diz
respeito aos médulos de acompanhamento fisico dos projetos.

Conclusao

Tendo em vista que as melhorias necessdrias se encontram em
curso nas Unidades, orientamos a Secretaria Executiva que dissemine as
boas praticas ja instituidas no Ministério e estimule o mapeamento e a
avaliacédo de riscos relacionados aos macroprocessos finalisticos das
Unidades.

2.1.2.2 Constatagéo

Possibilidade de fortalecimento do ambiente de controle das Unidades,
a partir da definigdo formal de estrutura e atribuigdes

Conforme j& descrito no item anterior, o Ambiente de Controle ¢é
o0 primeiro componente do COSO e estd relacionado a consciéncia de
controle da entidade. ©Nessa ©perspectiva, insere-se a estrutura
organizacional da Unidade, que fornece o arcabougo para planejamento,
execucgao, controle e monitoramento das atividades; bem como, insere-se
a atribuicdao de autoridade e responsabilidade.

A macroestrutura do Ministério e as competéncias gerais sao
definidas atualmente no Decreto n° 7.675, de 20/01/2012. Entretanto, a
estrutura de <cada dérgao bem como suas respectivas competéncias,
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atribuicbdes e responsabilidades podem ser melhor detalhadas, conforme
sugere o art. 55 do referido Decreto, in verbis:

“Art. 55. Os regimentos internos poderdo definir o
detalhamento dos &6rgdos integrantes da Estrutura Regimental do
Ministério, as competéncias das respectivas unidades e as
atribui¢bes dos seus dirigentes, observadas as disposigdes
deste Decreto.”

O Regimento Interno ¢é documento de extrema importdncia no
desenvolvimento dos fins institucionais ao regulamentar a organizacéao
e o funcionamento do &érgdo, detalhando a estrutura administrativa,
incluindo a forma de hierarquia criada, as atribuicdes e
responsabilidades, de modo a regulamentar o funcionamento da Unidade e
estruturar os controles internos administrativos. Importa salientar
que o normativo deve apresentar informacgdes além das descritas no
Decreto, para que se torne um instrumento util a organizacdao.

Considerando a importadncia do instrumento, segue andlise dos
Regimentos Internos das Unidades avaliadas neste Relatério:

DEPEX

O DEPEX, muito em fungcdo de sua recente criacao, a partir da
fusdo do Departamento de Gestdo de Acervos de Orgdos Extintos - DEAEX
e do Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgdos Extintos -
DERAP, em 12/09/2012, pelo Decreto n° 7.799, ndo possui Regimento
Interno publicado, estando em fase de formalizacgao.

DTI

Do mesmo modo, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo - DTI,
recentemente criada na estrutura da Secretaria Executiva, nao possui
Regimento Interno formalizado.

ASSEC

A ASSEC possuili Regimento Interno publicado pela Portaria n° 162,
de 06/04/2010, o qual cita os cargos dque compdem a Assessoria, e
discorre sobre as atribuic¢des dos dirigentes e demais ocupantes de
cargo em comissao. Entretanto, mostra-se oportuna a inclusdo de melhor
detalhamento acerca da estrutura administrativa da Assessoria, com as
formas de hierarquia criadas e respectivas competéncias, com maior
detalhamento do que aquele contido no Decreto n°® 7.675, de 20/01/2012.
Importa registrar que competéncia refere-se a parcela de poder
outorgada legalmente aos 6rgaos para que possam exercer suas funcgdes,
nao se confundindo, ©pois, com as atribuig¢des dos <cargos que,
decorrentes da competéncia, relacionam-se mais com atividades
gerenciais.

SPOA

O Regimento Interno da SPOA, instituido pela Portaria n° 326, de
12/07/2010, ndo corresponde a estrutura atualmente vigente na Unidade.
Segundo a Subsecretaria, o regimento interno que objetiva consolidar
essa reestruturacdo foi elaborado, encontra-se em andlise no ambito da
SPOA, e, posteriormente, serd submetido a consideracdo da Secretaria-
Executiva.

Ressalte-se que tal reestruturacdo ¢é apresentada como uma das
providéncias adotadas em razao de recomendacdo da CGU, emitida no
Relatdério de Auditoria n° 201111715, para que a SPOA implementasse
melhorias nos controles internos referentes a solicitacdo, liquidacéo
e pagamento de bens e servigos contratados pelo MP.
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SOF

O Regimento Interno da SOF, publicado pela Portaria n° 232, de
03/08/2005, encontra-se desatualizado, tendo em vista a alteracdo da
estrutura administrativa da Unidade, nao havendo correspondéncia entre
a organizacao descrita no Regimento e a disposta no Relatdério de
Gestao — ano base 2012.

DEST

A estrutura organizacional apresentada no Regimento Interno do
DEST, instituido pela Portaria n° 162, de 06/04/2010, né&o corresponde
exatamente a exposta no organograma contido no citado Relatdério de
Gestao, que 1inclui a Coordenacdao-Geral de Gestdo de Informacdes das
Empresas Estatais e a Coordenagdo de Apoio Administrativo, que néao
constam do RI, e exclui a Coordenacdo Técnica e de Assessoramento ao
Diretor. Salienta-se que, segundo o gestor, o DEST encaminhou minuta
de regimento a SE com as alteracdes estruturais, para revisdo.

SLTI

A mesma situagao ocorre com a SLTI, que no organograma contido
no Relatdério de Gestdo apresenta o Departamento de Suporte a Gestdo do
Sistema de Transferéncias Voluntdrias da Unido - DGeST como integrante
de sua estrutura, mas que ndo estd incluido no Regimento Interno da
Unidade instituido pela Portaria n° 232, de 03/08/2005.

SEGEP, SRT e SPU

Ressaltamos o fato de a SPU, a SEGEP e a SRT, em que pese nao
serem escopo desta auditoria, por terem apresentado seus relatdérios de
gestao de forma independente da Secretaria Executiva, encontram-se em
situacdo similar no que se refere a inadequacdo e/ou desatualizacgdo do
regimento interno.

Ja a Secretaria de Gestdo Publica - SEGEP e a Secretaria de
Relacgdes de Trabalho no Servigo Publico - SRT, secretarias criadas em
2012 a partir das extintas Secretaria de Recursos Humanos - SRH e
Secretaria de Gestdao - SEGES ainda nédo possuem regimento interno,

cabendo registrar que a SRT j& encaminhou minuta para avaliacdo da
SPOA, o mesmo tendo ocorrido com relacdo a SPU.

SECRETARIA EXECUTIVA

O Regimento Interno da SE também necessita de atualizacao.
Publicado pela Portaria n° 232, de 03/08/2005, a estrutura
organizacional ndo corresponde integralmente a contida no Relatdério de
Gestao da Unidade - ano base 2012. No Regimento da SE ainda consta
como integrante de sua estrutura o Departamento de Extingdo e
Liquidacdo - DELIQ, que hd muito tempo ndo mais existe, e, também, néo
apresenta o Departamento de Orgdos Extintos, a Diretoria de Tecnologia
da Informacdo e a Corregedoria, recentemente criados.

A unidade de correicdo foi inserida pelo Decreto n° 7.799, de
12/09/2012, que aprovou em seu Anexo III o novo Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdao do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, prevendo a existéncia de wuma Corregedoria no éambito da
Secretaria Executiva. Conforme consta no Relatdério de Gestao, a
Corregedoria né&o instaurou procedimentos disciplinares ou de natureza
correcional no exercicio de 2012, primeiro, por falta de definicéo
regimental quanto as suas competéncias. Logo, destaca-se a urgéncia do
saneamento da questdao. Registre-se que, conforme o Relatdério de
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Gestao, iniciou-se Jjunto a SE elaboracdo de proposta de Regimento
Interno.

H& de se ressaltar que as modificag¢des ocorridas na estrutura
afetam as relagdes operacionais entre as Unidades, bem como podem
comprometer as respectivas atribuicdes de responsabilidades. Por isso,
o Regimento 1Interno deve acompanhar as alteracgdes estruturais,
ratificando as mudancgas ocorridas e evidenciando a transparéncia nas
acdes da Administracao.

Ademais, os Regimentos devem possuir detalhamento quanto as
competéncias da Unidade e subdreas além das descritas no Decreto
n°® 7.675/2012, e quanto as atribuigbes e responsabilidades dos
dirigentes e ocupantes de cargo em comissdo. As atribuic¢des dos
dirigentes referem-se a atividades de natureza eminentemente
gerencial, objetivando a forma mais eficiente de conduzir o grupo a
plena consecucdao das competéncias da UJ. Por sua vez, os titulares de
fungcdes de chefia devem possuir atribuicgdes compativeis com o nivel
hierdrquico do setor comandado.

Por fim, cumpre destacar que o Regimento Interno é um importante
instrumento para a consolidag¢ao da autogestao, de modo a regulamentar
como se dard o funcionamento do &6rgdo, visando ao cumprimento de sua
funcdo publica regularmente instituida.

Causa

Inexisténcia ou desatualizagao de regimentos internos formalmente
aprovados.

Manifestagdao da Unidade Examinada

O DEPEX emitiu a seguinte resposta ao ser questionado sobre os
normativos internos que definem as autoridades responsdveis pela
avaliacédo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, bem
como a estrutura administrativa, incluindo a forma de hierarquia
criada, suas atribuicgdes e responsabilidades.

“Ndo constam normativos internos sobre definigédo de
autoridades responsaveis pela avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, entendendo-se que essa
competéncia é inerente ao cargo do gestor maximo da unidade
administrativa, sendo que, no caso do Departamento, os
Coordenadores—Gerais que fazem a gestdo das atribuigcdes
regimentais das suas respectivas unidades.

A estrutura administrativa do DEPEX foi definida pelo Decreto
ne 7.799, de 12 de setembro de 2012, que alterou o Decreto n°
7.675, de 20 de janeiro de 2012:

(...)

A minuta de Regimento Interno do DEPEX foi encaminhada a d4rea
responsavel pela publicagdo do referido ato no &mbito deste
Ministério”
O DEST, em resposta a SA 201306485/001 gque solicitou informacdes
nos mesmos termos do questionamento ao DEPEX enviou minuta de novo
regimento interno da Unidade.

No mesmo sentido a SPOA, em resposta a SA 201306481/001, enviou
minuta de novo regimento interno da Unidade.

Quanto a Secretaria Executiva, extrai-se do Relatdério de Gestdo,
ano-base 2012, a pagina 96 o seguinte trecho:

“"Também se iniciou junto a Secretaria Executiva a elaboragdo
de uma proposta de regimento interno, onde se pretende
concentrar na Corregedoria a competéncia para 1instaurar e
coordenar todos os processos disciplinares do Ministério, além
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conferir tratamento técnico, uniforme e especializado do
assunto.”

Em resposta a Solicitacdao de Auditoria, a SOF informou:

“Atualmente as Portarias de n° 55/2012 (originalmente) e de n°
161/2011 (complementarmente) disciplinam os papéis
desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo de
avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo. O Regimento Interno foli encaminhado para a Coordenagdo
de Modernizag¢do Administrativa - COMOR da SPOA por meio de
Despacho em 28/03/2013.”

Analise do Controle Interno

Entendemos que os esforgos até entdo empreendidos no sentido de
atualizar os regimentos internos devem se manter até a publicacdo dos
mesmos, de forma a fortalecer o ambiente de controles internos
administrativos das Unidades do MP.

Recomendagdes:

Recomendacdo 01: Recomendamos a Secretaria Executiva que publique os
regimentos internos das Unidades pertencentes a estrutura do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Achados da Auditoria - 201306481

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragao -
SPOA/SE/MP

1 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo

1.1 Administragdo da Unidade

1.1.1 Origem do Programa

1.1.1.1 Informagdo

Informagdo Basica da Agdo 2000 - Administragdo da Unidade

A Acdo 2000 - Administracdo da Unidade estd sob reponsabilidade
da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracgcao -
SPOA/SE/MP. Seguem demais informacgdes sobre a Acdo:

Programa 2125 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao

Agdo 2000 - Administragdo da Unidade

Descrigdo da Agdo: A atividade padronizada “Administracdo da Unidade”
substitui as antigas atividades 2000 - Manutengdo de Servigos Administrativos,
2001 - Manutencgao de Servigos de Transportes e 2002 - Manutencgado e Conservagao

de Bens Imdveis. Nesse sentido se constitui na agregacdo de despesas de
natureza administrativa que nao puderem ser apropriadas em acgdes finalisticas,
nem a um programa finalistico. Essas despesas, quando claramente associadas a
determinada ac¢édo finalistica, devem ser apropriadas nesta acgao; quando nao
puderem ser apropriadas a uma ag¢do finalistica, mas puderem ser apropriadas a
um programa finalistico, devem ser apropriadas na agado Gestao e Administracao
do Programa (GAP, 2272); quando ndo puderem ser apropriadas nem a um programa
nem a uma acao finalistica, devem ser apropriadas na agao Administracgédo da
Unidade (2000). Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal
ativo; manutengao e uso de frota veicular, prdépria ou de terceiros por drgaos
da Unido; manutengdo e conservagao de imdéveis proéprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos é6rgaos da Unido; tecnologia da informagéao, sob a
6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomoc¢ado (aquisicao de passagens,
pagamento de didrias e afins); sistemas de informag¢des gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacgéo
de politicas publicas; promogdo de eventos para discussdo, formulagédo e
divulgacao de politicas etc; producao e edigao de publicagdes para divulgacgao
e disseminacgdo de informag¢des sobre politicas publicas e demais atividades-—
meio necessarias a gestdo e administracdo da unidade.

Dotagao Recebida para a Agao Representatividade da Agdo*
72.330.848,00 5,97 %

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2125.

Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012 compete a SPOA/SE/MP:

“A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
compete planejar, coordenar, supervisionar e executar, no
dmbito do Ministério, as atividades relacionadas com o0s
sistemas federais de planejamento e de orgamento, de
administragdo financeira, de contabilidade, de servigos
gerais, de gestdo de documentos e de arquivos, de organizagdo
e inovagdo institucional e de recursos humanos.”

Em que pese a baixa representatividade dos gastos executados na
Acédo 2000 no Programa 2125, é por meio dessa Ac¢cao que a Unidade
operacionaliza os procedimentos administrativos de sua competéncia,
dentre eles os licitatdérios e contratuais, o que justifica a opgao de
escopo desta auditoria.
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1.1.2 Auditoria de Processos de Contas
1.1.2.1 Informagdo

Avaliagdo da substituigdo dos terceirizados irregulares no &ambito do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Ao longo dos ultimos anos, diversas agdes e procedimentos
investigatérios sobre a intermediacdao irregular de mao-de-obra em
6rgaos da Administracgao Publica Federal Direta tém sido interpostos no
dmbito da Justiga do Trabalho e de diversas Procuradorias Regionais do
Trabalho. Em face da legislagcdo vigente e de varias agdes civis
publicas ajuizadas, a exemplo da Acgdo Civil Publica n°® 00810-2006-017-
10-00-7, impetrada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da
Unido, cujo objeto versa sobre o tema da terceirizacdao imprdépria em
6rgdos da Administracgdo Publica Federal Direta, foi celebrado Termo de
Conciliacdao Judicial - TCJ - entre o Ministério Publico do Trabalho e
o Governo Federal, representado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao e da Advocacia Geral da Unido. O TCJ foi assinado
em 05/11/2007 e homologado judicialmente em 11/12/2007.

O propdsito basilar do Termo de Conciliagdo Judicial é que a
Unido cumpra efetivamente o disposto no Decreto n° 2.271, de
07/07/1997, que dispode sobre a contratacado de servicos pela
Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional.

A fim de acompanhar a implementacdo do TCJ no Aambito do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao - MP, foli executada
acao de controle, tendo seus resultados sido consubstanciados no
Relatdério de Auditoria n° 201000049, de 13/01/2011. Esse trabalho de
auditoria visou a verificacdo da efetiva substituicdo dos empregados
terceirizados por parte do MP, do cumprimento do cronograma de
substituigcdo contido no TCJ e da suficiéncia das vagas autorizadas
pelo MP para atender ao estabelecido no TCJ.

Em face dos exames realizados, concluiu-se que:

“a) as vagas autorizadas pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo foram suficientes para substituir todos os
terceirizados em situagdo irregular no ambito daquele
Ministério; e

b) embora tenham sido extintos todos os postos de servigos
terceirizados em situag¢do irregular (Portarias MP 304, de
09/12/2009, 513, de 11/06/2010, e 696, de 08/10/2010),
observa-se que, de fato, 37 (trinta e sete) terceirizados
ainda ndo haviam sido efetivamente dispensados, segundo
informado em 29/12/2010”.

A época, a Unidade foi instada a apresentar as medidas adotadas
para a efetiva dispensa de todos os empregados terceirizados em
situacado irregular ainda em atividade no MP.

Posteriormente, por intermédio do Oficio n° 9/GAB/SPOA-MP, de
26/01/2011, o MP encaminhou as providéncias adotadas em relagdo ao
Relatdrio de Auditoria ne° 201000049, informando que “no dia
31/12/2010, os contratos n° 15/2005, 16/2005 e 13/2009 respectivamente
celebrados com as Empresas Politec, Servegel e New Ideas, foram
encerrados e consequentemente os prestadores de servigos desligados
deste Ministério”.

Com isso, o MP finalizou o processo de dispensa dos empregados
terceirizados em situacdo irregular no 6érgao, com o encerramento dos
respectivos contratos. Ao todo, foram dispensados 374 empregados
terceirizados, dos quais 49 eram terceirizados do Ministério da
Fazenda em servigo nas Superintendéncias Regionais da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU/MP).

Posteriormente, foi realizada acao de controle gque gerou o
Relatdério de Auditoria n° 201202437, de 08/03/2012, com a finalidade
de verificar:
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a) se os contratos de prestacdo de servicos, cujas atividades
exercidas pelos trabalhadores terceirizados gque estavam em
desacordo com o disposto no Decreto n° 2.271/97, foram
encerrados, a excegao dagueles contratos que tiveram a
prorrogacdo/manutencdo autorizada por meio de Aditivos ao Termo
de Conciliacao Judicial - TCJ firmado entre a Unido e Ministério
Publico do Trabalho;

b) se os cargos, fungdes e postos de trabalho dos terceirizados
dispensados, em cumprimento ao Termo de Conciliagao Judicial -
TCJ, nao estao ocupados por novos terceirizados; e

c) se as atividades consideradas irregulares, dque levaram a
assinatura do TCJ e consequente dispensa dos terceirizados que
as realizavam, nao estao sendo realizadas por novos
terceirizados.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo
que a selecdo de itens auditados observou o critério de criticidade e
a capacidade operacional da equipe de auditoria.

No Relatério de Auditoria n° 201202437 foi exarada a seguinte
opinido, a qual ratificamos neste Relatério:

“"Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade
Gestora tem cumprido satisfatoriamente as diretrizes pactuadas
no Termo de Conciliag¢do Judicial, homologado judicialmente em
11/12/2007, em relagdo a substituigdo de empregados
terceirizados irregulares e a efetivagdo das disposigbes do
Decreto n° 2.271, de 07/07/1997, que trata sobre a contratagdo
de servigos pela Administracdo Publica Federal Direta,
Autdrquica e Fundacional. Em especial, observou-se que:

a) os contratos de prestagdo de servigos, cujas atividades
exercidas pelos trabalhadores terceirizados estavam em
desacordo com o disposto no Decreto n° 2.271/97, foram
encerrados pelo MP;

b) os cargos, fungdes e postos de trabalho dos terceirizados
dispensados, em cumprimento ao Termo de Conciliag¢do Judicial,
estdo sendo gradativamente ocupados por servidores efetivos; e

c) os empregados terceirizados selecionados em amostra
aleatdéria e entrevistados durante a realizag¢do da auditoria
estdo exercendo atividades regulares.”

1.1.3 Avaliagado dos Controles Internos
1.1.3.1 Informagdo

Avaliagdao dos controles internos em compras e contratagdes - servigos
de eventos e tradugéao

Durante o exercicio de 2011 foi realizada auditoria na
SPOA/SE/MP, consubstanciada no Relatdério 201111715, a fim de avaliar a
regularidade da liquidagcao e pagamento de despesas referentes a
contratos firmados entre o MP e as seguintes empresas:

— TAO MARKETING E COMUNICACAO LTDA - 03.207.401/0001-05;
— HWC EMPREENDIMENTOS LTDA - 08.228.323/0001-49; e

- SP LANGUAGE CENTER TREINAMENTOS E IDIOMAS LTDA - EPP -
09.242.816/0001-04.

A equipe de auditoria identificou diversas irregularidades,
dentre elas pagamento por servigos nao prestados pelas citadas
empresas. Assim, foram emitidas recomendag¢des para que fossem adotadas
providéncias relativas a restituigcdo aos cofres publicos dos valores
pagos indevidamente, aplicacdo das penalidades cabiveis as empresas
envolvidas, apuracao de responsabilidade e melhoria dos controles
internos da Unidade. Tais fatos foram mencionados no Relatério de
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2011.

Contribuiram

fragilidades constatadas nos controles internos do MP, relacionados
pagamento pelos servigcos prestados, sendo assim emitida recomendacgao
seguintes termos:

“Considerando os fatos descritos, recomendamos ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo que adote as seguintes
providéncias, por meio de normas internas especificas sempre
que possivel, visando detalhar o processo de pagamento de bens
e servigos contratados pela Pasta, definindo atribuigbes e
competéncias de cada Unidade participante:

1° Adogcdo de mecanismo de envio periddico dos saldos dos
contratos a todas as Unidades envolvidas em determinado
processo de pagamento, em particular a Unidade demandante dos
servigos, com o encaminhamento de cdépia das NFs pagas desde o
ultimo saldo informado. Caso haja qualquer alterag¢do no saldo
que seja desconhecida da Unidade demandante, esta deve
imediatamente comunicar a SPOA, para as averiguagdes
necessdarias.

2° Exigéncia de documento formal para inicio de demanda por
servigos ou bens e vedagdo de autuagdo de cdépia de NF, devendo
sempre constar o documento original.

3° Estabelecimento de algadas para solicitagcdo de bens e
servigos.
4° Exigéncia de documentos nos processos de pagamento que

registrem a efetiva prestagdo dos servigos nos quantitativos
acordados, tais como fotos de eventos, folders, arquivos
digitais, listas de presenga contendo nomes, assinaturas e
telefones de participantes de eventos, e outros.

5° Estabelecimento de regras e condigdes para
desarquivamento de processos de pagamento, incluindo definig¢do
de algadas e registro obrigatdrio de todo e qualquer trdmite
no sistema CPROD. Nesse sentido, mesmo que em casos
excepcionais haja necessidade de se fazer uso do livro de
protocolos, os trdmites 1la registrados devem ser inseridos no
sistema proprio do Ministério.

6° Exigéncia junto ao contratado de descrigdo precisa do
servigo prestado/bem entregue no documento fiscal, ou em
documento referenciado naquele documento.

7° Definic¢do clara do fluxo dos documentos fiscais
provenientes das empresas contratadas para a prestagdo de
servicos/fornecimento de bens ao Ministério, mantendo-se
maximizada a segurang¢a desses documentos.

8° Definig¢do clara e ampla das atribuig¢bes das Secretarias
do MP, das Coordenagbes—-Gerais da SPOA e de suas subunidades,
no processo de solicitag¢do, liquidacdo e pagamento de servigos
prestados e bens fornecidos por empresas contratadas pela
Pasta, primando sempre pela segregagdo de funcgédes.

9° Definig¢do de procedimento que minimize a possibilidade
de reutilizagcdo de documentos fiscais apds seu pagamento, tal
como, marcag¢do do tipo "“Nota Fiscal Paga em xx/xx/xx” por meio
de carimbo e assinatura do ordenador de despesa, imediatamente
apos o pagamento da fatura.

10° Organizag¢do fisica e por meio de sistema/planilha dos
arquivos de processos de pagamento, de forma a minimizar o
risco de perda de documentos e processos, e facilitando a
manipula¢do dos mesmos.

11° Estabelecimento e difusdo de regras sobre a correta
autuag¢do dos processos, devendo o despacho de arquivamento
conter o ateste de que a autuagdo fol conferida e se encontra
adequada.
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12° Estabelecimento de troca periddica dos
supervisores/fiscais de contrato.

13° Vedag¢do da designag¢do de servidores ndo—-efetivos para a
tarefa de supervisores/fiscais de contrato.”

A fim de atender a referida recomendacao, a Unidade informou gque
foli mapeado todo o processo de contratacdo / solicitacdo / liquidacéo
/ pagamento de despesas referentes a aquisigdo de bens e contratacgéo
de servigos, tendo sido sugeridas melhorias na sistematica.

Informou ainda a adogao das seguintes providéncias:

“"A partir de 14.09.2012 e em decorréncia do Decreto n° 7.799,
de 13.09.2012, as fungbes da SPOA foram reagrupadas em novas
coordenagbes—gerais. ) regimento interno, que objetiva
consolidar essa reestruturagdo foli elaborado, encontra-se em
anadlise no é&dmbito da Subsecretaria, e, posteriormente, serd
submetido a consideracdo da Secretaria-Executiva.

Procedimentos adotados pela adrea de supervisdo de contratos:

a) em conformidade com o Memorando Circular n° 21/GAB/SPOA-MP,
de 26.07.2011, sdo exigidos além do ateste do fiscal do
contrato, o acompanhamento de nota técnica e anuéncia do
coordenador-geral ou autoridade equivalente da drea que
efetuou o referido ateste. Ademais, é solicitada a indicacdo
da nota de empenho adstrita ao servigo prestado;

b) exigéncia de documentag¢do/registros comprobatdérios
integrantes do objeto contratual, seja pela contratada, seja
sob a forma de subcontratag¢do, com o objetivo de comprovar a
efetiva prestagdo dos servicos mediante documentos habeis,
possibilitando ao supervisor do contrato verificar o
cumprimento do estabelecido. A titulo de exemplo, a
Consultoria Juridica do MP exarou a Nota ne° 071 -
4.3.2/2012/JD/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 13.01.2012, ratificando os
procedimentos adotados pela SPOA no que concerne a exigéncia
de apresentagdo da documentagdo para a liquidag¢do e o
pagamento da despesa referente a cada evento autorizado pelo
MP, uma vez que comprovara a efetiva execugdo dos servigos
consignados na proposta de servigos autorizados pela unidade
demandante dos servigos. Em consequéncia, sdo requeridos oS
documentos 1inerentes ao evento especificado no processo de
pagamento, bem como sdo observadas as orientagdes instituidas
pelo Comité de Eventos do Ministério;

c) emissdo de memorandos as dreas requisitantes dos servigos
contratados, com o 1intuito de informar o saldo contratual
respectivo, em conformidade com o que dispbée o inciso IV do
art. 9° da Norma Operacional n° 07/2006; e

d) prestagcdo de subsidios para a futura Iimplementagdo do
Sistema Integrado de Patrimbénio, Administragdo e Contratos -
SIPAC.

Procedimentos adotados pela d4drea de execugdo orgamentdria e
financeira:

a) os processos de empenhos/pagamentos que ndo apresentam
documento manifestando a anuéncia da CGCON ou da CGEAQ, para
serem efetivados devem apresentar nota técnica elaborada pela
CGEOF, orientando o ordenador de despesa quanto ao pagamento
ou ndo. Somente serd efetivado o solicitado apds a autorizagdo
do ordenador de despesa.

b) estd em andalise a possibilidade de 1inserir no processo
relativo a contratagdo copia dos processos de pagamento, de
modo a centralizar na CGCON todo o histdérico do contrato.”

Consideramos gque a Unidade avancou na melhoria dos controles
internos referentes ao processo de contratacdo/liquidacdo/pagamento.
Entretanto, resta ainda a institucionalizacao das rotinas alteradas, o
que se dard pela aprovacdo do novo regimento interno da Unidade e pela
revisdo da Norma Operacional n° 01, de 03/01/2005, que disciplina os
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procedimentos a serem adotados para solicitacdo de bens e servigos e
para requisicdo de materiais de consumo no ambito do MP. Pode também
contribuir para a melhoria dos controles, a completa implementacgdo do
Sistema Integrado de Patriménio, Administrag¢do e Contratos - SIPAC,
cujas funcionalidades serdo oportunamente avaliadas, juntamente com as
demais iniciativas mencionadas pelo gestor por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Finalmente, sobre as demais recomendacgdes efetuadas, cabe
registrar as providéncias adotadas pela Unidade para a declaragao de
inidoneidade das trés empresas citadas anteriormente, tornando-as

inaptas para contratacdao com a Administracdo Publica. No que diz
respeito a apuracdo de responsabilidades, o processo administrativo
disciplinar estd em curso, sendo conduzido pela Corregedoria-Geral da
Unido.

1.1.3.2 Informagdo

Avaliagdao dos controles internos em compras e contratagdes - servigos
de reprografia

Em 2012 foi realizada auditoria na SPOA/SE/MP em contratos de
prestacdo de servigos reprograficos firmados com a empresa CNC
Solutions Tecnologia da Informacdo Ltda. (CNPJ 01.307.379/0001-40),
tendo em vista que grupo de trabalho criado no éambito da SPOA/SE/MP
identificou pagamentos irregulares nos anos de 2009 e 2010.

A andlise dos contratos de pagamento por parte da UJ deveu-se a
recomenda¢cao desta Controladoria, emitida no Relatério de Auditoria
201111715, para verificacédo de possiveis irregularidades em pagamentos
de contratos geridos pela Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos -
CGLOG.

Os trabalhos da equipe de auditoria buscaram ampliar a andlise
realizada pelo citado GT e se desenvolveram com O seguinte escopo:

— Contrato n° 44/2005 (dez/05 a fev/1l1l): Processos de pagamento; e

- Contrato n°® 06/2011 (mar/11 a ago/l2): Processos de pagamento,
licitatdério e de prorrogacgéo.

Verificou-se que o processo de fiscalizagcdo da prestacao de
servico de reprografia, entre os exercicios de dezembro/2005 e
fevereiro/2011, referentes ao Contrato n°® 44/2005, incorreu em
diversas fragilidades, tais como:

— auséncia de fluxo formalmente instituido que estabeleca as agdes a
serem adotadas pelo fiscal;

- o fiscal recebia a documentagdao gque comprovaria a prestacadao dos
servicos totalmente elaborada pela CNC, realizando conferéncia sobre
documentos nédo por ele produzidos;

- o fiscal nao acompanhava as medigdes realizadas nos contadores dos
equipamentos;

- nao foi identificada designacédo formal dos servidores do MP
responsdaveis pelos equipamentos na sua unidade para atestar os
servicos, bem como ndao haveria por eles controle da medigcao anterior;

- somente a partir de outubro/2008 os relatdérios de producgdo das
maguinas passaram a ser apresentados;

- falta de registro nos processos das ocorréncias relativas a
execucao do contrato;

— falta de controle sobre a instalacdo/desinstalacdao de equipamentos;

— inconsisténcias nos contadores dos Cartdes de Leitura, documentos
utilizados para o faturamento; e
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— documentos com informagdes incompletas ou rasurados nos autos,
principalmente na data de leitura e nos quantitativos dos contadores.

Em que pese as fragilidades apontadas, importa ressaltar que nos
processos de pagamento referentes ao Contrato n°® 06/2011 observou-se
uma atuacdo mais efetiva por parte da fiscalizacdo, podendo-se citar
glosa de valores devido a cobranca de cépias preto e branco com os
valores de coloridas; reclamagdes quanto a utilizacdo de relatdrios
de produgdo gque nao representam o quantitativo real; questionamentos
quanto a folha de ponto dos funciondrios da CNC que prestam servigo
no MP, entre outros.

Além disso, a partir de Jjunho de 2011, os Cartdes de Leitura
passaram a apresentar o histérico das trés ultimas medigdes e foram
acompanhados de relatérios de produgdao assinados por servidores do
MP. Na grafica, localizada no bloco K, servidores do MP realizavam
controle didrio das suas cdpias e impressdes.

No entanto, ainda na execugdo do contrato 06/2011, as medigdes
continuaram sendo realizadas por funciondrios da CNC e os servidores
que atestavam os cartdes nao possuiam designagdo formal para tanto.
Além disso, continuava constando nos ©processos de pagamento a
planilha de faturamento elaborada pela CNC.

Ademais, observou-se nas planilhas encaminhadas pela CNC a
apresentacdo de outros servicos (executados na grafica), além dos de
impressdo/cdépia em papel sulfite A4, como, impressdes/cdpias em papel
couché, chapado ou reciclado, bem como servigos de encadernacao.
Entretanto, ndo se identificou nos processos a comprovagao da
execugao desses servicgos diferenciados e como eles sao
medidos/controlados.

Destaca-se que havia previsdao no contrato de instalagado de
software de bilhetagem, porém o Contrato n°® 06/2011 estava em vigor
desde marco de 2011 sem que o item fosse disponibilizado. O software
de Dbilhetagem estava previsto nos termos do Pregao Eletrdnico n°
63/2010, portanto o seu valor foi considerado na formulacgdo da
proposta comercial. A quantificagdo objetiva para fins da devolugéo
do wvalor referente ao <citado software nao 1instalado restou
prejudicada, pois o seu custo nado estava discriminado; por outro
lado, a ndo instalacdo acarretou inegdvel prejuizo aos cofres
publicos.

Nao obstante os esforgcos empenhados, o processo ainda carece de
detalhamento e estabelecimento formal acerca dos procedimentos de
ateste adotados pelo fiscal do contrato e pelos servidores
responsaveis pelo ateste. No caso dos servicos de reprografia, faz-se
necessario um fluxograma especifico a ser adotado que verse sobre:

— a conferéncia dos documentos encaminhados pela empresa;
- a forma de ateste das faturas apresentadas;

- a elaboragcdao de planilha prépria (para posterior Jjuntada ao
processo) ;

- a vistoria in loco;

- o0 acompanhamento dos quantitativos de impressoras, cdpias e valores
em consondncia com o estabelecido em contrato;

- o acompanhamento de eventuais problemas e consequente atendimento
dos prazos de assisténcia técnica;

- o0s procedimentos a serem adotados em caso de extrapolacdo da
estimativa mensal do contrato;

- a elaboragcdao de parecer atestando os servigos, dispondo sobre
eventuais ocorréncias na execugdao do contrato e as providéncias
adotadas; e
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- a juntada de documentacao comprobatéria.

Deste modo, garantir-se—-ia um minimo de uniformidade nos
procedimentos adotados pelos fiscais que poderiam vir a atestar os
servicos de reprografia, bem como traria maior eficacia no

acompanhamento e fiscalizacado da execugao dos servicos, diminuindo os
riscos do processo.

Nesse sentido, foi recomendado a SPOA/SE/MP que instituisse
norma interna detalhando o fluxo de ateste dos servicgos de
reprografia, os procedimentos obrigatdrios e as responsabilidades dos
servidores envolvidos, de forma a minimizar os riscos de pagamento em
desconformidade com os servigos prestados.

As fragilidades de controle interno identificadas contribuiram
para os seguintes fatos constatados na citada acdao de controle, os
quais abarcaram principalmente a gestao de 2006 a 2010:

a) Pagamento indevido por servigos nao prestados;

b) Realizacdo ilegal de apostilamentos de reforgco orcamentédrio,
gerando acréscimos ao valor original do contrato em
percentual acima dos 25% permitido na Lei 8.666/93;

c) Formato da licitagdao com muitos itens adjudicados em um unico
grupo, sem justificativa para o quantitativo demandado e sem
a adequada pesquisa de ©precgos, propiciando o “jogo de
planilhas” por parte da empresa; e

d) Prorrogagao contratual mesmo gquando a pesquisa de mercado
apontava para a desvantajosidade, em relagcdao a uma nova
licitacéao.

Assim, além das recomendagdes para aperfeicoamento dos controles
internos, tratadas anteriormente, foi recomendado ainda que fossem
adotadas as providéncias para restituigdo aos cofres publicos dos
valores pagos indevidamente, apuracao de responsabilidades pelos fatos
relatados nas alineas de “a” a “d” e aplicacdo de penalidades a
empresa envolvida.

O detalhamento do citado trabalho consta do Relatdério 201216870
e a implementacdo das providéncias estd sendo monitorada pela CGU por
meio do Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

1.1.4 Licitagdes Sustentaveis
1.1.4.1 Informagdo
Avaliagdo das praticas de sustentabilidade ambiental

De forma a observar se a Unidade adotou préaticas ambientalmente
sustentdveis no exercicio, a equipe de auditoria da CGU partiu do
quadro A.9.1, parte “A”, item 9, do anexo II da Decisao Normativa TCU
n°® 119, de 18/01/2012, que compds o Relatdério de Gestdo da SE/MP,
relativo ao exercicio de 2012.

Para o preenchimento do quadro, a Unidade deveria considerar as
afirmacdes dispostas em 13 itens, atribuindo uma pontuacdo utilizando
os 1indices de 1 a 5. Sendo 1 quando a afirmacdo é considerada
totalmente invédlida pela Unidade e 5 quando a afirmacdo é considerada
totalmente valida pela Unidade.

Verifica-se que os itens 1 a 6 e 8, descritos a seguir, foram
considerados totalmente invdlidos pela Unidade:

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes que levem em consideragdao os processos de extracdao ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas.
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2. Em uma andlise das aquisig¢des dos uUltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sédo produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteudo recicléavel.

3. A aquisigcao de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia
aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que
ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatdérios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificagdo ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras (ex: Is0), como critério
avaliativo ou mesmo condicdo na aquisicao de produtos e servicgos.

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram
para o menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automaticas,
lampadas econdmicas) .

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados
(ex. papel reciclado).

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Quanto ao item 6, a Unidade apresenta a seguinte ressalva:

“A SE/MP informou que o contrato n° 06/2011, celebrado entre o
MP e a CNC - Centro Nacional de Coépias Ltda, com vigéncia de
01/03/2011 a 28/02/2013, mencionado no Relatdrio de Auditoria
CGU/n° 201203197, prevé em seu objeto, dentre outras coisas, o
fornecimento de papel. Dessa forma, o papel reciclado
utilizado para a confecgdo de cépias no MP em 2012 foi aquele
fornecido pela citada empresa contratada, ndo se configurando
uma aquisig¢do direta do referido papel.”

Para os itens 10 a 13, descritos a seguir, a Unidade atribuiu o
indice 5, considerando que a afirmacgédo é “Totalmente Valida”:

10. Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de obras e
servicos de engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da
manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de
energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados,
bem como sua destinacdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

12. Nos Uultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os
servidores visando a diminuir o consumo de dgua e energia elétrica.

13. Nos uUltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacéo
da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacgao de recursos
naturais voltadas para os servidores.

Nesse contexto, ressaltamos a recomendacdo feita a Secretaria
Executiva do MP em razao da Auditoria Anual de Contas, ano base 2011,
Relatdério 201203197, que corrobora com as possibilidades de melhoria
explicitadas no préprio Relatdrio de Gestao:

“"Recomendamos a Secretaria Executiva que apresente
planejamento de curto/médio prazo sobre adesdo a prdticas
ambientalmente sustentdaveis, alinhado ao Programa Esplanada
Sustentavel, contendo, no minimo:

- agbes em curso e proposta de evolugdo quantitativa dessas
prdaticas (exemplo: evolugdo quantitativa da aquisigcdo de papel
reciclado);

- proposta de implementacdo de ag¢dbes, além daquelas em curso,
em especial referente a redugdo do consumo de 4agua e a
ampliagdo dos itens de compras publicas considerados
sustentaveis para além do papel reciclado; e
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- estruturagdo de 1indicadores Qque meg¢am a progressdo da
aderéncia as praticas ambientalmente sustentdveis no MP, além
da instituigcdo das respectivas metas fisicas.”

Descrevemos, a seguir, as providéncias adotadas pela SE/MP, em
relagcdo a recomendacdo em tela, informadas no Relatdério de Gestao
relativo ao exercicio de 2012:

“"Em atendimento a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 10, de 12 de
novembro de 2012 e com vistas a maior adesdo as praticas
sustentdaveis, o MP instituiu a Comissdo Gestora do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel, por meio da Portaria SPOA/MP
n® 537, de 12 de dezembro de 2012, cdpia anexa, que tem por
atribui¢cdo a elaboragcdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentdavel - PLS. Serda também
instituido o Comité Interno do Projeto Esplanada Sustentdvel -
CIPES, para supervisionar as atividades relacionadas ao PES,
cuja minuta de portaria fol submetida a Secretaria-Executiva
para aprovagdo da Ministra de Estado. Ag¢bes em andamento: a)
reforma hidrossanitdria do Bloco C: encontra-se em fase de
pesquisa para elaboragcdo do termo de referéncia; b) sistema de
captagdo de dgua das chuvas: foi solicitado um diagndéstico,
por parte de um técnico da Caixa Econbémica Federal, com a
finalidade de comparar o custo-beneficio do uso da bomba ja
existente, tendo em vista que poderda aumentar o consumo de
energia elétrica.”

Verifica-se que a Unidade, embora tenha avancado nas questdes
relativas a praticas de sustentabilidade, ainda nao definiu
planejamento das acdes que compreendem as prdaticas ambientais em curso
e proposta de evolugcdao quantitativa dessas praticas, nem plano com a
estruturacdo de indicadores que mecam a progressdo da aderéncia as

prdticas ambientalmente sustentdveis do MP. Tal planejamento ¢é
fundamental para a elaboracdo do Plano de Gestdao de Logistica
Sustentdvel - PLS, cujo prazo para elaboracdo foi prorrogado para

setembro de 2013, conforme a Portaria 12, de 10/05/2013.

Ressaltamos, ainda, que o MP, ao realizar licitacgao para
substituir o contrato n° 06/2011, com término da vigéncia em
28/02/2013, nado previu a utilizacdo de papel reciclado, como pode ser
observado no edital do Pregao Eletrdnico por Registro de Precos n°
27/2012. Tal certame culminou na contratacdo das empresas HPrint
Reprografia e Automacdo de Escritdério Ltda, contrato 07/2013 e
Expresso Service Maquinas e Servigos Ltda, contrato n° 08/2013.

Dessa forma, ratificamos a recomendagdao anteriormente feita a
SE/MP no Relatdério de Auditoria n° 201203197, que devem ser levadas em
consideragao quando da elaboragdo do PLS do Ministério.

1.1.5 Contratos sem Licitagéao
1.1.5.1 Informagdo

Andlise do processo de contratagdo emergencial para manutengdo do
sistema de ar condicionado - contrato 24/2012

Trata-se da andlise de processo de contratacdo, em cardter
emergencial, dispensa 67/2011, com fulcro no inciso IV, Art. 24, da
Lei 8.666/93, de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica, operacdo, manutencao preventiva e corretiva do
sistema de condicionamento de ar instalado na Secretaria de Orgamento
Federal - SOF/MP, com fornecimento de materiais, cuja despesa ocorreu
por meio do Contrato Administrativo 64/2011, firmado com a empresa
Engeprom Engenharia Ltda, CNPJ 04.762.861/0001-68.

Os servicos de assisténcia técnica relativos ao sistema de
condicionamento de ar instalado na SOF/MP eram prestados pela empresa
MKS Comércio e Servicos Ltda, CNPJ 03.617.851/0001-76, mediante o
contrato administrativo n° 003/2011.
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Em 10/11/2011, por intermédio do Memorando ne°
314/CGDIN/SEAGE/SOF-MP, a SOF/MP manifestou o interesse em prorrogar
tal contrato, pelo fato de a empresa possuir um bom desempenho e
eficdcia no cumprimento do contrato.

Em 02/12/2011 no Memorando n° 328/SEAGE/SOF-MP foi informado ao
Subsecretdrio Adjunto de Gestdo Corporativa, a data em que o contrato
com a MKS iria expirar (02/02/2012), e também destacou a
impossibilidade de prorrogagao contratual devido a restrigdes no
SICAF, solicitando que fosse elaborado Termo de Referéncia para uma
nova licitacéao.

Cabe ressaltar que, conforme informacao registrada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, a citada empresa foi
considerada impedida de licitar com a Unido em 03/02/2011, enquadrada
no art. 7° da Lei n° 10.520/2002. Portanto, quando do envio do
Memorando n° 314/CGDIN/SEAGE/SOF-MP, em 10/11/2011, j& deveria ter
sido realizada a pesquisa no SICAF, com o consequente posicionamento
sobre a nao possibilidade de prorrogar o contrato, caracterizando
falha no planejamento da contratagdo, por parte do demandante.

Diante da impossibilidade de prorrogagao do contrato vigente
firmado com a empresa MKS Comércio e Servicos Ltda - contrato
administrativo n?° 003/2011, devido ao registro de sancao de
impedimento de licitar e contratar com a Administracdao, e tendo em
vista a exiguidade de tempo para gque fosse realizado procedimento
licitatdério ordindrio até o término do contrato atual, desencadeou-se
procedimento licitatdério emergencial, por dispensa de licitacédo, de
modo a evitar a descontinuidade dos servicgos.

Importa ressaltar o contido no Art. 26 da Lei 8.666/93:

“"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situacgbdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na Iimprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condig¢do para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo udnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situag¢do emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IITI - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.”

Atendendo ao disposto no inciso I, pardgrafo unico do art. 26
descrito acima, de acordo com as informagdes constantes do Memorando
n° 340/SEAGE/SOF/MP, de 08/12/2011, e do item 2 “DA JUSTIFICATIVA” do
Projeto Bésico analisado, percebe-se claramente que a contratacéo
referia-se a servigco imprescindivel a saude dos equipamentos de
tecnologia da informacao, vez que existia a ©possibilidade de
paralizacao destes, podendo acarretar o comprometimento da vida util
dos equipamentos e a parada total do Sistema de Orcamento Federal.

Memorando n° 340/SEAGE/SOF /MP

“1) Encaminho, em anexo, Projeto Basico, que trata da
contratacgdo de empresa especializada em sistema de
condicionamento de ar, com apresentagdo de justificativas e
demais informag¢des para subsidiar referida contratag¢do, em
cardter emergencial, nesta Secretaria de Orgamento Federal.
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2) Tal iniciativa decorre da necessidade de contratagdo desses
servigos, em tempo hdbil, até a conclusdo de procedimento
licitatério em curso nessa SPOA, originado por Termo de
Referéncia com o mesmo objetivo e encaminhado pelo Memorando
n° 328/SEAGE/SOF/MP, em 02 de dezembro de 2011.”

Item 2 do Projeto Bdsico

“2.1. Auxiliar a Coordenagdo de Administragdo e Logistica
COLOG/CGDIN/SEAGE/SOF no desenvolvimento de atividades que sdo
de sua responsabilidade, particularmente de 4reas onde o
Ministério ndo possui profissionais especializados.

2.2. Importante acrescentar que a contratagdo emergencial se
torna necessdria uma vez que ndo serd possivel a prorrogagdo
de vigéncia do contrato existente, com vencimento em

31/01/2012, por estar a empresa Impedida de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica.

2.3. E de fundamental importdncia a continuidade da prestacdo
de servicgo, uma vez que deixar a instalagédo sem o
acompanhamento e sem as necessarias intervengdes didrias, por
equipe técnica treinada e qualificada, poderd interromper a
refrigeragdo dos servidores, acarretando no desligamento total
do sistema de TI, que atende os diversos OJ6rgdos federais, com
a possibilidade de parada total do Sistema de Orgamento
Federal, além de comprometer a vida util dos equipamentos e
deixar o prédio sem climatizagdo.”

Quanto a contratacdo emergencial processo n° 03500.002604/2011-
17, verificou-se que foram solicitadas propostas de pregos para 10
(dez) empresas do ramo, via e-mail e/ou telefone, e somente 03 (trés)
encaminharam suas propostas, conforme abaixo:

Empresas ValoiRgﬁnsal Valor Global (RS)
Engeprom Engenharia Ltda 42.630,11 255.780, 66
RCS Tecnologia Ltda 54.062,60 324.375,60
Atléantico Engenharia 70.729, 44 424 .376,64

Fonte: processo n° 03500.002604/2011-17

A empresa Engeprom Engenharia Ltda, além de atender as condigdes
exigidas no Projeto Bédsico também ofertou o menor preco, totalizando
R$ 255.780,66 para um periodo de 180 dias. Quanto a documentacao
apresentada, SICAF, CADIN e demais documentos exigidos, observa-se que
foram cumpridos os requisitos minimos exigidos para contratacao.
Desse modo, em 27/12/2011, foi assinado o contrato administrativo n°
64/2011 com a empresa Engeprom Engenharia Ltda, CNPJ ne
00.04762861/0001-68, em conformidade com o que consta do processo
administrativo 03500.002604/2011-17.

Cabe registrar que, antes da assinatura do contrato
administrativo n° 64/2011, o processo relativo a contratacéao
emergencial foi submetido a Consultoria Juridica que, apds andlise,
emitiu o Parecer n° 1590 - 4.1.5/2011/JD/CONJUR-MP/CGU/AGU, onde
concluiu pela viabilidade Jjuridica da proposta sob exame, com a
ressalva de que, consoante com a orientagdo Normativa AGU n° 11/2009,
fosse apurada a responsabilidade pela nado realizacao tempestiva do
procedimento licitatdrio.

Em 27/12/2011, por intermédio do memorando n° 182/SPOA-MP, o
Subsecretdrio-Adjunto de Planejamento, Orgcamento e Administracao
solicitou a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP/MP a
instauracdao do processo de Sindicédncia, que obteve o n° processual
03110.030071/2011-49/MP.

Em resposta aos gquestionamentos efetuados pela CGU, quanto ao
andamento do referido processo, a Subsecretdria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo apresentou o Oficio n° 221/SPOA-MP, de 30/04/2013,
conforme transcrito a seguir:
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“oa)

a) no decorrer dos meses de junho a agosto/2012, as demandas
em relagdo a Sindicdncias e Processos Administrativos
Disciplinares passaram por um levantamento detalhado do acervo
que se encontrava na SPOA.

b) em agosto de 2012 a Controladoria Geral da Unido - CGU,
pelo Oficio 22718/2012, com o 1intuito de intensificar e
fortalecer a atividade de Correig¢do recomenda a Secretaria
Executiva que seja analisada a conveniéncia de 1instalagdo de
uma Unidade Seccional de Correig¢do no dmbito deste Ministério.

c) em setembro/2012, com a Edig¢do do Decreto n° 7799/12, foi
criada a Unidade de Corregedoria, sem que tenha sido definida
as suas competéncias. Desde a publicagdo do Decreto, as
Unidades tém trabalhado na criagdo de novo regimento interno
que definird a quem competird as realizagdes das correigdes no
dmbito do Ministério.

d) ato continuo, todo o acervo relativo ao assunto PAD e
Sindicdncia foli entregue ao Corregedor para que fizesse uma
andlise de todos o0s processos que se encontravam nesta
Subsecretaria.

e) neste interim, esta Subsecretaria de Planejamento,

Orgamento e Planejamento - SPOA solicitou ajuda da CGU,
através do Oficio n° 476/SPOA/SE/MP, para auxiliar nas
demandas mais emergenciais, em virtude da caréncia

quantitativa e qualitativa de servidores e da suspeig¢do ou
impedimento de que alguns que se encontravam em exercicio na
SPOA, por trabalharem na drea da ocorréncia do fato.

2. Face ao exposto, informamos que ndo fol 1instaurada nova
Comissdo para dar continuidade as apurag¢bes em relagdo ao
processo 03110.030071/2011-49.”

Por oportuno, em 15/06/2012, a Engeprom, por intermédio de seu
representante, protocolou no MP o documento n° 03110.013361/2012-17,
onde solicitou andlise de repactuacdo de precos, baseada na Convencao
Coletiva de Trabalho 2012/2013, com vigéncia de 01/05/2012 a
30/03/2013, com data-base em 1° de maio.

Apds a andlise da documentacdo apresentada, a CGCON confirmou que
a contratada fazia jus a majoragdo dos pregos no valor unitdrio mensal
dos postos de servigos. Com isso, o valor mensal do contrato passou de
R$ 37.630,11 para R$ 39.394,59, representando uma diferenca mensal de
R$ 1.764,48, totalizando até o final da vigéncia do contrato o valor
de R$ 3.528,96. A repactuagdo de preco foi apostilada ao contrato n°
64/2011. Em 11/01/2013, foi emitido o Termo de Reconhecimento de
Divida - TRD n° 01/2013/COOAC/CGCON-MP.

Cabe ressaltar que, paralelo a contratacdo emergencial em tela,
a SPOA/SE/MP iniciou processo licitatdério ordindrio para contratar os
servigos de assisténcia técnica, operagdo, manutencdo preventiva e
corretiva do sistema de condicionamento de ar instalado na SOF/MP.

Em 03/02/2012, foi publicado no DOU o aviso de licitacdo do
Pregdo Eletrdnico n°® 06/2012 cuja abertura da proposta ocorreu no dia
01/03/2012. Participaram da licitacdo 12 empresas. A seguir estéo
relacionadas as 05 melhores propostas de pregos:
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Prego

Ordem Empresas CNPJ (***) (RS$)

HAVAL LOG SERVICE E CONSTRUCOES LTDA
(*)
POLYTEC INSTALCOES SERVICOS E COMERCIO

1° 06.771.661/0001-05 | 224.000,00

2 GERAL LTDA ME (**) 02.851.974/0001-01 | 458.144,00
5 POLO CLIMA E INSTALACOES E MANUTENGAO B

3 DE AR CONDICIONADOS LTDA — ME 01.493.280/0001-80 | 459.980,88

4° ENGEPROM ENGENHARIA LTDA 04.762.861/0001-68 | 460.584,39

5° MKS COMERCIO E SERVICOSLTDA ME 03.617.851/0001-76 | 460.631,00

(*) Desclassificada e (**) Inabilitada (***) valor para 12 meses

Fonte: processo relativo ao Pregdo 64/2012

Terminada a fase de lances, a empresa Haval Log foi
desclassificada por falta de atendimento ao item 9.8 do edital, ou
seja, nao entregou toda documentacao exigida. Foi entao convocada a
empresa Polytec, 24 colocada, mas outras empresas formalizaram
recursos, para os quais foi dado provimento, tornando-a inabilitada. A
empresa Polo Clima, 32 colocada, teve sua proposta aceita j& que sua
documentagdao encontrava-se de acordo com as exigéncias do edital,
sendo declarada vencedora do certame com o valor de R$ 459.980,88.
Apesar de ter sido objeto de contestagcdao pela empresa Engeprom,
analisados os recursos e as contra razdes, foi negado provimento,
sendo ratificado o resultado de ter a empresa Polo Clima como
vencedora do certame (DOU de 09/05/2012).

Por intermédio do Memorando n°® 77/CGLOG-MP, DE 21/05/2012, o Sr.
Coordenador Geral de Recursos Logisticos, informa a CGCON a concluséao
do processo n° 03500.002563/2011-51, Pregdo n° 06/2012 e solicita
providéncia referente a rescisao do contrato administrativo
emergencial n° 64/2011 com a empresa Engeprom Engenharia Ltda.

Em 25/06/2012, o contrato com a empresa Polo Clima Instalacdes e
Manutencdo de Ar Condicionado Ltda - ME foi assinado e sua vigéncia
prevista para 12 meses a contar da sua assinatura, podendo ser
prorrogado.

Apbés a andlise do processo em tela, a equipe de auditoria
concluiu pela regularidade da contratagdao emergencial por dispensa, no
que se refere aos incisos II e III do pardgrafo unico do Art. 26 da
Lei 8.666/93, citados anteriormente.

Entretanto, somos de opinido que a emergencialidade foi devida a
falha no planejamento da contratacgao, conforme ja exposto
anteriormente, de forma que a responsabilidade pelos atos irregulares
ou omissdes deve ser apurada, de forma célere, no ambito do mencionado
processo 03110.030071/2011-49/MP, em cumprimento, inclusive, a
recomendagao exarada pela Consultoria Juridica do Ministério.

Os desdobramentos da citada apuracdo de responsabilidades seré
acompanhada por esta Controladoria no ambito da recente drea de
correicdo, criada na estrutura da Secretaria Executiva do Ministério.
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1.1.6 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.6.1 Informagdo

Avaliagdo dos resultados da SPOA/SE/MP diante dos indicadores
institucionais definidos para o exercicio de 2012

A andlise do desempenho da Unidade se deu por meio dos
resultados dos indicadores institucionais utilizados para o exercicio
de 2012 expostos no Relatdério de Gestao, conforme se segue.

I. Quantidade de ag¢des preventivas e educativas para a racionalizacgao
do uso da energia elétrica no MP.

Formula de calculo: quantidade de acgdes preventivas e educativas
desenvolvidas pela SPOA

Resultados:
Previsto 4 acgodes
Resultado 2012 4 acdes

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

II. Percentual de licitagdes concluidas com sucesso.

Formula de cdlculo: [Quantidade total de licitagdes concluidas com
sucesso / Quantidade total de licitacdes realizadas] x 100

Resultados:
Previsto 90%
Resultado 2012 95, 74%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

IITI. Percentual de contratos repactuados no prazo legal.

Férmula de cdlculo: [Quantidade de contratos repactuados no prazo
legal / total de contratos repactuados] x 100

Resultados:
Previsto 80%
Resultado 2012 81,81%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

IV. Tempo médio de pagamento dos contratos de prestacdao de mao de
obra.

Formula de cdlculo: Somatdério da (data de pagamento - data CPROD de
entrada dos processos na CGEOF) / numero total de pagamentos.
Resultados:

Previsto 2 dias uteis

Resultado 2012 1 dia util

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

V. Quantidade de SPOA e-Noticias publicadas corretamente.

Férmula de calculo: [Quantidade de SPOA e—-Noticias publicados
corretamente/Quantidade Total de SPOA e-Noticias publicados] x 100

Resultados:
Previsto 80%
Resultado 2012 100%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012
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VI. Percentual de servidores em exercicio no MP capacitados.

Féormula de calculo: Quantidade total de servidores em exercicio no MP
capacitados / Quantidade total de servidores em exercicio no MP] x 100

Resultados:
Previsto 20%
Resultado 2012 10,90%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

Segundo consta no Relatério de Gestdao da Secretaria Executiva,
ano-base 2012, foram capacitados no exercicio 1102 servidores, sendo
132 com o&nus e 970 sem ©&nus para o MP. Esclarece o gestor que
utilizou-se como critério para lancamento no SIOP apenas adquelas
capacitagdes com &nus, conforme instrugdo da SOF, o gque gerou aparente
resultado insatisfatério para o indicador em questéo.

VII. Tempo de conclusao dos processos de aposentadoria.

Férmula de cdlculo: (Diferenga da data da portaria publicada e data de
entrada do pedido de aposentadoria) - n° de dias sobrestado

Resultados:

Previsto Até 30 dias

Resultado 2012 21,8 dias

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

Dessa forma, consideramos satisfatdérios os resultados alcancados
frente aos indicadores instituidos. Entretanto, ressaltamos a
necessidade de a Unidade reestruturar seus indicadores, em atendimento
a recomendacdo da CGU emitida no Relatdério de Auditoria n° 201203197,
tendo em vista que os atuais instrumentos nédo refletem, gquantitativa e
qualitativamente, a dimensdo dos esforcos empreendidos pela SPOA/SE/MP
nos principais macroprocessos executados.

Nesse sentido, cabe citar a iniciativa da Unidade de tratar do
assunto no admbito do FérumSPOA, espa¢o organizado pelos subsecretdrios
ou equivalentes (dirigentes das &reas meio) e que se presta ao
intercdmbio de informacdes, de forma a se discutir wuma possivel
padronizacdo de indicadores de &rea meio. Para isso, a SPOA/SE/MP
instituiu grupo de trabalho especifico, por meio da Portaria n° 272,
de 30/04/2013, para a definicdo de indicadores adequados a medigdo de
seu desempenho institucional.
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2 Gestdo de Recursos Humanos

2.1 Remuneragdo, Beneficios e Vantagens
2.1.1 Consisténcia dos Registros
2.1.1.1 Informagao

Informagdo Basica das Agdes de Governo relacionadas a gestdo de
recursos humanos

Das Agdes de Governo de reponsabilidade da SPOA/SE/MP
relacionadas a gestdo de recursos humanos, mais especificamente ao
pagamento da folha, destacamos as descritas no gquadro a seguir:

Programa Acdo Dotagédo RepresentéFividade
Recebida da Agao *
0089 - Previdéncia 0181 - Pagamento
de ;naFlvos e de AposenEadorlas 573.610.893, 00 1005
Pensionistas da e Pensdes -
Uniao Servidores Civis
2125 - Programa de
Gestao e Manutencao 20TP - Pagamento
do Ministério do de Pessoal Ativo 799.350.732,00 66,01%
Planejamento, da Uniao
Orgamento e Gestéo

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade, nos respectivos programas.

Nesse sentido, considerando a grande materialidade envolvida,
foram selecionadas as Ag¢des de Governo citadas para andlise a partir
de cruzamentos dos dados do SIAPE entre si e com bases de dados
externas, gerando trilhas de auditorias com indicios de ocorréncias
que devessem ser analisadas pelos gestores, conforme tratado no item a
seguir.

2.1.1.2 Informagao

Andlise da folha de pagamento de pessoal com base em trilhas de
auditoria

A Controladoria-Geral da Unido - CGU vem atuando no Projeto de
Melhoria da Qualidade dos Gastos na Folha de Pagamento, tendo como
premissa o apoio a melhoria da gestdo publica, com foco na interacéo
com gestores publicos e na busca do fortalecimento dos controles
internos administrativos, bem como da resolucdo de problemas e
dificuldades da Administracao Publica.

Nessa direcao, foi realizada auditoria na folha de pagamento a
cargo da Unidade, executada pelo SIAPE, mediante aplicacédo de trilhas
de auditoria na &rea de pessoal. A equipe de auditoria analisou 15
trilhas de um total de 21 que apresentaram inconsisténcias no
exercicio de 2012, conforme a seguir identificadas:

< Porcentagem
Céd. Da a3 Py g
o Descrigao Ocorréncias de
Trilha =
resolugdes

Servidores com desconto de faltas ao
01 servigco na folha, sem o respectivo 7 100%
registro no cadastro.

Pensdes que nao obedeceram as regras na
05 distribuicao de cotas, cujo somatédrio 2 100%
das cotas seja superior a um inteiro.
Servidores com parcela de devolugao ao

08A erdrio interrompida ou prazo e/ou valor 49 69%
alterados - servidor.
Servidores com ingresso no cargo
12 efetivo apds 25/11/95 recebendo 4 75%
quintos.
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Porcentagem
Descrigédo Ocorréncias de
resolugdes

Ccéd. Da
Trilha

Pagamento de parcelas asseguradas
24 judicialmente, sem o devido 2 100%
cadastramento no SICAJ.
Servidores que percebem auxilio-
alimentagao em duplicidade.
Servidores cedidos para érgaos
recusdveis, que recebem na origem,
34 gratificacao por 2 100%
desempenho/produtividade especifica de
sua carreira/plano de cargos.
Pensdes concedidas apds 19-02-2004
cadastradas no SIAPE (tipos menores dque

32 2 100%

35 52), cujo cdlculo para pagamento da 2 100%
pensdao nao estava adequada as regras
atuais.
Servidores com devolugao do
40 adiantamento de férias nos ultimos 5 76 89%

anos, em valor inferior ao recebido.
Vantagem art. 184, Lei 1.711 ou art.
192, Lei 8.112 - Tabela remuneratédria

47 do cdlculo da gratificacdo é diferente ! 100%
da tabela de remuneracao do servidor.
Instituidores de pensdo sem pensionista o
52 N . 4 100%
ou com pensionista excluido.
Pagamento de gratificacdo natalina/13°
saldrio (nov-2011), com base de cdlculo
acrescida de valor superior a 30% em o
55 - . . 12 100%
relagdo ao considerado para o calculo
da antecipacao da gratificacéao
natalina/13° salario.
Rubricas com valor informado, seq. 1 a
56 5, no més de novembro, incidindo para o 5 100%
cdlculo da gratificagdo natalina/13°
salario.
Rubricas com valor informado, no més de
57 novembro, nédo incidindo para o calculo 6 100%

da gratificagdo natalina/13° saléario.
Servidores que obtiveram devolugao de
65 falta com os valores maiores do que o 24 100%
descontado nos ultimos 5 anos.
Fonte: base de dados CGU.

A  seguir, apresentamos a situagdo detalhada das trilhas
analisadas e ainda pendentes de conclusdo:

Trilha 08A

A trilha apresentou 49 ocorréncias, das quais 34 foram
consideradas solucionadas. As 15 restantes ainda apresentam
inconsisténcias ou estdo pendentes por motivo de decisao judicial.

Trilha 12

Dentre as 04 inconsisténcias apresentadas, 03 foram consideradas
solucionadas com base na Jjustificativa da Unidade. A ocorréncia
remanescente refere-se a incorporacgdo concedida indevidamente e Jja
excluida, porém pendente de reposicdo ao erdrio por liminar judicial.

Trilha 40

As informacdes prestadas pela Unidade foram suficientes para
considerar atendidas 68 dentre as 76 ocorréncias apontadas pela
trilha. As inconsisténcias remanescentes carecem de novas informacdes
para andlise e conclusdo, a serem apresentadas oportunamente pelos
gestores.

Com isso, cumpre destacar que as ocorréncias pendentes, bem como
as trilhas nédo inseridas no escopo da andlise, permanecerdo sendo
monitoradas pela equipe de auditoria.
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Por fim, concluiu-se que, além das alteracgdes cadastrais, as
medidas promovidas pela Unidade decorrentes das mencionadas trilhas de
auditoria na &rea de pessoal resultaram no ressarcimento efetivo de RS
127.484,84 aos cofres publicos até a folha de pagamento do més de
abril de 2013.

2.1.1.3 Informagao

Andlise dos dados de gastos com cargos comissionados e fungdes
gratificadas informados no Relatdério de Gestdo

Os gastos com pessoal na Unidade sédo demonstrados no Relatério
de Gestao por meio de quadro, no qual sao discriminadas as naturezas
de despesas de pessoal para cada tipologia de servidores e de cargos,
relativamente ao exercicio de referéncia do relatdério e aos dois
imediatamente anteriores, no presente caso, aos anos de 2012, 2011 e
2010. Consoante a Portaria-TCU n° 150, de 20/07/2012, os custos
remuneratdérios incorridos devem ser informados, em sua totalidade, por
meio das rubricas constantes em cada grupo de informacdo, ainda que a
UJ use terminologia diferente.

Ao analisar o referido quadro apresentado pela SPOA/SE/MP,
observou-se no ano de 2012 um aumento nos custos com vencimentos e
vantagens fixas de servidores ocupantes de cargos do grupo direcao e
assessoramento superior e de fungdes gratificadas, gquando comparado
com os anos de 2011 e 2010. Assim, solicitou-se a Subsecretaria
esclarecimentos quanto ao aumento dessas despesas.

Em resposta, a SPOA/SE/MP informou que, quanto ao campo relativo
aos servidores ocupantes de cargos do grupo direcdo e assessoramento
superior, em 2010 e 2011 foram considerados apenas os servidores sem
vinculo, requisitados e em servico descentralizado ocupantes de DAS.

Por sua vez, em 2012 passou-se a considerar todos os servidores
ocupantes de cargos do grupo diregdo e assessoramento superior, em
exercicio e independente de sua situacdo funcional. Tal motivo

justificaria o aumento de despesas com essa tipologia.

A mesma situacao teria ocorrido com a rubrica referente aos
servidores ocupantes de fung¢des gratificadas, ou seja, em 2012 passou-
se a considerar no referido campo todos os servidores ocupantes de FG,
independente de sua situacdo funcional, o gque nao aconteceu em 2010 e
2011.

Por outro lado, os gestores informam que nos anos de 2010 e
2011, no campo referente aos servidores de carreira que nao ocupam
cargo em comissao eram considerados todos os servidores ativos
permanentes, sem excluir os servidores que detinham cargo em comissao
ou funcdo gratificada. J& em 2012, foram considerados todos os
servidores do MP e gque nao detinham cargo em comissdao ou fungéao
gratificada, ou seja, os servidores ativos permanentes, requisitados
ou em exercicio descentralizados nédo ocupantes de DAS ou FG e sem
afastamento. Desta forma o custo referente a esta tipologia diminuiu
em 2012 em contraposicao aos dois anos anteriores.

Ressalta-se que as mudancgas de metodologia comprometem a série
histérica, fragilizando a comparabilidade dos dados, em que pese a
alteracédo ocorrida em 2012 tenha sido acertada.

Desta forma, orientamos a Unidade para gque, nos exercicios
futuros, inclua observacdo quanto as diferencas nas metodologias de
agrupamento de dados, quando ocorrerem, a fim de evitar eventuais
interpretagdes equivocadas dos dados.
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Achados da Auditoria - 201306485

Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas
Estatais - DEST

1 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo

1.1 Coordenagdo do Processo Orgamentdrio das Empresas Estatais
Federais

1.1.1 Origem do Programa
1.1.1.1 Informagdo

Informagdo basica da Agdo 4743 - Coordenagdo do Processo Orgamentdrio
das Empresas Estatais Federais

A Acdo 4743 - Coordenacdo do Processo Orcamentdrio das Empresas
Estatais Federais estd sob responsabilidade do Departamento de
Coordenacgcao e Governanca das Empresas Estatais - DEST. Seguem demais

informag¢des sobre a Acgdo:

Programa 2125 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao

Agdo 4743 - Coordenagdo do Processo Orcamentario das Empresas Estatais
Federais.

Descrigdo da Agado: Coordenagdo do processo de elaboragdo do Orgamento de
Investimento das empresas estatais federais, do Plano de Aplicacao dos
Recursos das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento e do Programa de

Dispéndios Globais, bem como acompanhamento das execugdes, tendo em vista a
politica macroecondmica do governo e as metas de resultado primédrio
estabelecidas.

Dotagdo atualizada para a

- e
Acdo Representatividade da Agao

772.637,00 100%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2125.

Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012, compete ao DEST:

“I - coordenar a elaboragcdo do Programa de Dispéndios Globais
e da proposta do Orgcamento de Investimento das empresas
estatais, compatibilizando-os com as metas de resultado
primdrio fixadas, bem como acompanhar a respectiva execugdo
orgamentdria;

II - promover a articulagdo e a integracdo das politicas das
empresas estatais, propondo diretrizes e pardmetros de
atuagdo, inclusive sobre a politica salarial e de beneficios e
vantagens e negociag¢do de acordos ou convengdes coletivas de
trabalho;

III - processar e disponibilizar informagbes econdmico-
financeiras encaminhadas pelas empresas estatais;

IV - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as
empresas estatais:

a) criag¢do de empresa estatal ou assungdo, pela Unido ou
empresa estatal, do controle aciondrio de empresa privada;

b) operagdes de reestruturagdo societdria, envolvendo fusdo,
cisdo ou incorporagdo;

c) alteragdo do capital social e emissdo de debéntures,
conversiveis ou ndo em ag¢bes, ou qualsquer outros titulos e
valores mobilidrios;

d) estatutos socials e suas alteragdes;

e) destinag¢do do lucro liquido do exercicioy;
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f) patrocinio de planos de beneficios administrados por
entidades fechadas de previdéncia complementar, no que diz
respeito a assun¢do de compromissos e aos convénios de adesdo
a serem firmados pelas patrocinadoras, aos estatutos das
entidades, a institui¢do e adesdo a planos de beneficios,
assim como aos respectivos regulamentos e planos de custeio;

g) propostas, encaminhadas pelos respectivos Ministérios
setoriais, de quantitativo de pessoal préprio, acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, programa de desligamento de
empregados, planos de cargos e saldarios, criagdo e remuneracdo
de cargos comissionados, 1inclusive os de 1livre nomeagdo e
exoneragdo e participag¢do dos empregados nos lucros ou
resultados das empresas; e

h) remuneragdo dos administradores e conselheiros, bem como a
participagdo dos dirigentes nos lucros ou resultados das

empresas.

V - coordenar e orientar a atuagdo dos representantes do
Ministério nos conselhos de administragdo das empresas
estatais;

VI - coordenar o Grupo Executivo da Comissdo Interministerial
de Governang¢a Corporativa e de Administragdo de Participacgdes
Societdrias da Unido - CGPAR, bem como exercer as atribuigcbes

de Secretaria-Executiva da Comissdo; e

VII - exercer as fung¢gbes de planejamento, coordenagdo e
supervisdo relativas aos processos de liquidag¢do de empresas
estatais federais.”

Nesse sentido, o escopo utilizado para a avaliacao da gestao do
DEST ao 1longo do exercicio de 2012 se concentrou em duas das
principais atribuicg¢des do Departamento, referentes aos incisos I e IV
acima, quais sejam: elaboracdao do PDG e do 0OI, e manifestacdo a partir
de pleitos das empresas estatais.

1.1.2 Avaliagado dos Controles Internos
1.1.2.1 Informagdo
Avaliagdo dos controles internos da Unidade

Na Auditoria Anual de Contas realizada sobre o exercicio de 2011
na SE, quanto a avaliagcdo dos controles internos do DEST, a equipe
constatou a possibilidade de melhoria no acompanhamento da execugao
orcamentdria das empresas estatais e no acompanhamento dos pleitos que
necessitam de manifestacdo do Departamento, tendo sido feitas duas
recomendacodes:

“"Recomendagdo 001: Recomendar ao Dest que apresente proposta
de acompanhamento da implementagdo de decisbes nas empresas
estatais que dependam de manifestagcdo do Departamento, de
forma a minimizar o risco de Implementagbdes divergentes ao
posicionamento da Unido e permitir uma visdo sistémica para o
conjunto das empresas estatais federais, inclusive
contemplando possibilidade de criagdo/alteragées de normas
para tal fim.

Recomendagdo 002: Recomendar ao Dest que apresente as
funcionalidades atuais dos sistemas corporativos implementadas
para minimizar o risco de as informag¢des da execugdo
orgamentaria das empresas estatais ndo corresponderem aos
dados reais, bem ainda as propostas de melhorias necessdarias,
contemplando, neste caso, cronograma de implementag¢do.”

No Relatdério de Gestao da Unidade, exercicio de 2012, o
Departamento apresentou a seguinte informagao:
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“O DEST vem promovendo nos udltimos anos amplo processo de
modernizagdo que visa a aperfeig¢oar todos os sistemas
informatizados inclusive e sobretudo os relacionados as
informagbes contabeis e orgamentdrias das empresas. Um dos
objetivos dessa modernizagdo é justamente aprimorar a
conformidade dos dados constantes dos demonstrativos contabeis
com aqueles informados via SIEST, nos seus subsistemas PDG e
Perfil.”

Posteriormente, o DEST apresentou a equipe de auditoria seu
plano tético/operacional, com previsao de acgdes e respectivos
produtos, alinhado ao Planejamento Estratégico do MP 2012 - 2015.
Dentre diversas agdes abarcadas pelo Plano, as seguintes se destacam:

— Aperfeicoamento dos quatro médulos jad existentes do SIEST permitindo
maior consisténcia das bases de dados;

— Desenvolvimento de oito novos médulos do SIEST; e
— Acompanhamento dos reflexos de decisdes no PDG.

Quanto ao aperfeicoamento dos mdédulos do SIEST, o Departamento
informou que o “Perfil das Estatais” foi modernizado, com vistas a
obter maior consisténcia de dados. Dentre outras, destacamos a
automatizacdo de criticas/regras de Dbatimento do fisico-financeiro
(conferéncia com os dados do Balanco Patrimonial, da Demonstracgao do
Resultado Exercicio, Demonstracao Valor Adicionado, etc.) com o0s
valores informados nos demais mdédulos do SIEST: PDG, Endividamento e
Politica de Aplicacgao. Por oportuno, ressaltamos que as implementacdes
vao ao encontro da recomendacao emitida na Auditoria Anual de Contas
realizada sobre o exercicio de 2011 na SE.

No mdédulo “Endividamento” foram implementadas melhorias no
comando de conferéncia de dados e inclusdao de comando de alerta, com
destaque para o comando de conferéncia dos dados - no fechamento do
exercicio, que consiste em Dbatimento entre contas do balanco
patrimonial no médulo Perfil e os valores do médulo Endividamento.

Para o médulo “Politica de Aplicagao” estdo previstas melhorias
para o nivelamento das informag¢des para fins de consolidacgao;
aproximacdo de conceitos financeiros e contdbeis wutilizados pelo
BACEN; elaboracao de manual, dentre outras.

O projeto “desenvolvimento de novos mdébdulos”, segundo o DEST,
consiste na constituicao de base de dados do Perfil de Pessoal das
Estatais - PPE, com vistas a permitir a andlise de pleitos das
estatais no que se refere a:

- fixacdo do quantitativo de pessoal;
- programas de desligamento de empregados;

- revisao de planos de cargos e salarios, inclusive alteracdao de
valores pagos a titulo de remuneragdo de cargos comissionados ou de
livre provimento;

- renovacgado de acordo ou convengao coletiva de trabalho; e
— programas de participagdao de empregados nos lucros ou resultados.

O gestor salienta que essa base de dados de pessoal serda a
principal fonte de informagao para subsidiar a tomada de decisdo pelas
instdncias superiores, assim como para permitir a implementacdo e o
acompanhamento das politicas e diretrizes tracadas pelo Governo
Federal para as empresas estatais.

Somos de opinido que as funcionalidades propostas, em sendo
totalmente implementadas, contribuirdo significativamente para a
melhoria dos processos da Unidade relacionados as manifestacdes sobre
pleitos de pessoal, estando alinhadas a recomendacdo emitida na
Auditoria Anual de Contas realizada sobre o exercicio de 2011 na SE.
Dessa forma, vislumbra-se uma melhoria significativa nos controles
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internos da Unidade ao minimizar os riscos relacionados a incertezas
quanto a fidedignidade e a tempestividade das informacdes das empresas
estatais.

Ressalta-se, ainda, a realizacadao de melhoria do menu alteracao
orcamentdria de “créditos adicionais” do SIOP para identificar e
segregar cdédigos no sistema de modo que os pleitos de alteracdes do
Orcamento de Investimento das empresas estatais para 2013 pudessem ser
identificadas de acordo com o tipo de crédito adicional solicitado, de
modo a ensejar maior controle e transparéncia ao processo
orcamentario.

Consoante a Unidade, encontra-se em andamento implementacao do
Painel Mensal de Monitoramento de Saldrios e Beneficios das Empresas
Estatais, que consiste no acompanhamento mensal das principais
rubricas e subelementos do PDG que sao impactados pelas aprovagdes dos
pleitos das estatais. Assim, juntamente com as informacgdes do SIAFI
para as estatais dependentes, o Departamento poderd verificar os
aumentos de despesa que estdao sendo praticados més a més pelas
empresas e conferir se esses aumentos estdao dentro do que foi aprovado
e tomar as providéncias cabiveis conforme o caso detectado.

Apds a alteracdao na estrutura organizacional do DEST, com a
criacdo da Area de Avaliacdo de Empresas, segundo o gestor,
desenvolveu-se, também, o Mdédulo Holograma das estatais, como mais uma
ferramenta gerencial de andlise, a partir da geracdo de informacédo
acerca do desempenho econdmico e financeiro das estatais, por meio de
graficos. Desta forma, ressaltou o DEST ser possivel a construcdo do
Painel das Estatais, analisando informac¢des orcamentdrias, contdbeis e
econbmicas das empresas, como forma de conferir maior transparéncia ao
desempenho econdémico-financeiro das empresas estatais federais, além
de outras informacgdes. Tal painel ¢é utilizado como subsidio a tomada
de decisdes nos pleitos das estatais.

Observa-se que o DEST tem implementado diversas agdes positivas
que contribuem para minimizar os efeitos dos riscos envolvidos em seus
processos, em especial aqueles relacionados a confiabilidade das
informagdes, de modo a avangar no cumprimento dos objetivos atribuidos
a Unidade e, por conseguinte, dispondo de informacdes estratégicas
individuais e consolidadas das empresas estatais, razado pelas guais
consideramos as recomendac¢des citadas anteriormente como atendidas.

1.1.3 Quantitativo de pessoal
1.1.3.1 Informagdo
Avaliagdo da forga de trabalho da Unidade

A auditoria realizada sobre as contas de 2011 nas Unidades que
compbem a SE/MP apontou a caréncia de pessoal no DEST. Segundo
estimativas feitas pelo préprio Departamento, o DEST necessitaria
incrementar sua forca de trabalho em 44% além do efetivo a época para
se chegar a uma situacao adequada.

Além dessa estimativa, a Unidade apresentou expedientes que
encaminhou &a SE/MP solicitando a reposigcdo do seu quadro de
servidores.

Diante das dificuldades relatadas pelo DEST, recomendamos a
Secretaria Executiva - SE/MP no Relatério de Auditoria n° 201203197
que apresentasse plano de recomposicdo a curto/médio prazo da forca de
trabalho do Departamento, contendo, inclusive, classificagdo do risco
atual (baixo/médio/alto), mapeado por macroprocesso atribuido as
Unidades, de comprometimento das atribuig¢des das Unidades pelo
quantitativo de servidores aquém do ideal.

Quanto a mencionada recomendacdo, consta no Relatdério de Gestao
da SE/MP relativo ao exercicio de 2012, que *“foram efetuados estudos
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para a realizagdo de novos concursos publicos, a fim de suprir a
caréncia nos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE, que se encontram com a Secretaria de Gestdo Publica - SEGEP,
para analise”.

A SE/MP informou, ainda, que *“a Portaria n° 513, publicada no
DOU de 25.10.2012, autorizou o concurso para 51 vagas para o cargo de
Tecnologia da Informag¢do - TI, que deverd ser realizado no primeiro
semestre de 2013".

Além da resposta especifica a recomendagdo, verifica-se no
Relatdério de Gestao, item 1.2.1.4, as *“Principais Realizacgdes” da
SE/MP no exercicio de 2012 que contribuiram para o alcance dos
resultados institucionais do Plano Estratégico Institucional - PEI
tragado para o periodo de 2012-2015. Dentre as realizagbdes cita-se
aquela contida na letra “k”, conforme a seguir.

“"Com o 1intuito de aperfeigoar a gestdo de pessoas na
administragdo publica federal, orientada por competéncias,
foram iniciados dois projetos. O primeiro, refere-se a
elaboragdo do Planejamento Estratégico da Forg¢a de Trabalho,
com cendrios de curto, médio e longo prazos, para composigdo e
recomposig¢do da forga de trabalho, a partir de uma OJ&tica
estratégica, global e integrada, consistente com as
necessidades presentes e futuras de forga de trabalho,
permanentes e tempordrias, que leve em consideracdo as dreas
prioritdrias e estratégicas, os papéis a serem desempenhados
pelas organizag¢bes  publicas, o perfil de profissional
requerido e as aposentadorias nos préximos anos (...)”

Desse modo, em razdo das ag¢des informadas pela SE/MP ainda néo
solucionarem por completo o problema constatado, mantemos a
recomendagao anterior, monitorando-a pelo Plano de Providéncias
Permanente da SE/MP.

1.1.4 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.4.1 Informagdo
Avaliagdo dos resultados alcangados pela Unidade no exercicio

A fim de avaliar o desempenho do DEST diante das atribuicdes
referentes a elaboragcdo do PDG e do OI e a manifestacdo a partir de
pleitos das empresas estatais foram analisadas as realizagdes
relacionadas aos indicadores institucionais vigentes em 2012, cuja
andlise se segue:

I. Elaboracédo do Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais

Meta: Encaminhar o PDG das empresas estatais em anexo a Mensagem do
Projeto de Lei do OGU de 2013, até o dia 31/08/2012, em cumprimento ao
disposto no art. 11, inciso VI, da LDO 2013, bem como editar decreto
fixando os limites orcamentdrios antes do inicio do exercicio fiscal.

II. Elaboragao do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais

Meta: Encaminhar o Projeto de Lei do OGU de 2013 (Volume VI) até o dia
31/08/2012 ao Congresso Nacional.

IITI. Elaboracdao do Volume IV do Balanco Geral da Unidao, referente ao
Orcamento de Investimento

Meta: Encaminhar, em tempo hédbil, a Controladoria-Geral da Unido -
CGU/PR, relatdério contendo a execucdo do Orgamento de Investimento das
empresas estatais federais referente ao exercicio anterior, com vistas
a compor a Prestacdao de Contas da Exma. Senhora Presidenta da
Republica, a ser encaminhada a considerag¢do do Congresso Nacional.
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IV. Divulgacao do Perfil das Empresas Estatais

Meta: Disponibilizar até o més de setembro de cada ano, no endereco
eletrdénico do DEST, as informacdes sobre a execugao do PDG e as
demonstracgdes contabeis, referentes ao exercicio anterior, para
consultas por todos os interessados.

Verificamos que a Unidade cumpriu a contento as atribuicdes
espelhadas nas metas referentes aos indicadores de I a IV.

V. Divulgagao bimestral da execugdao do Orgamento de Investimento e da
politica de aplicacao das instituig¢des financeiras oficiais de fomento

Meta: Divulgar, em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, a
execucao do Orcamento de Investimento das empresas estatais federais e
da politica de aplicagdao das instituig¢des financeiras oficiais de
fomento.

O Departamento publicou as seguintes portarias bimestrais sobre
a execugcdo do OI e sobre a politica de aplicacdo das instituicgdes
financeiras oficiais de fomento:

- Portaria n° 05, de 29/03/2012;
- Portaria n° 11, de 30/05/2012;
- Portaria n° 17, de 30/07/2012;
— Portaria n° 21, de 27/09/2012;
— Portaria n° 25, de 28/11/2012; e
- Portaria n° 01, de 29/01/2013.

VI. Tempo Médio para Andlise de Processos recebidos pelo DEST
(apresentado no Relatdério de Gestao)

Utilidade: Fixar um prazo médio para que o Departamento expeca suas
manifestagdes acerca de pleitos de empresas estatais, encaminhados
direta ou indiretamente.

Conforme informagdes da Unidade, o indicador foi aprovado pela
Portaria n° 08, de 15/05/2012, para o periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012. Foi fixado o prazo méximo de 36 dias para, em média, o
DEST expedir —respostas aos ©pleitos encaminhados pelas empresas
estatais.

Apds o encerramento do exercicio de 2012, os dados apurados para
o indicador apresentaram uma média de 33,35 dias. Portanto,
considerando apenas o aspecto quantitativo, o Departamento desempenhou
com agilidade a atribuig¢do de manifestar-se sobre os pleitos das
empresas estatais.

A titulo de conclusao, cabe ressaltar que existe espago para
melhoria e/ou complementacdo dos indicadores atualmente utilizados
pela Unidade, conforme j& apontado no Relatdério n° 201203197,
referente & Auditoria Anual de Contas da SE - ano base 2011, o que
estd sendo tratado neste Relatério, em item especifico referente a
Secretaria Executiva. Isso se deve ao fato de tais instrumentos néo
refletirem, quantitativa e qualitativamente, o desempenho do DEST
frente as atribuicdes de sua competéncia.

Sobre esse tema, cabe informar que a implantacdo do Painel de
Monitoramento de Saldrios e Beneficios das Empresas Estatais e do
Médulo Holograma, dentre outros aperfeicoamentos do sistema SIEST,
tratado mais detalhadamente no préximo item, podem ser importantes
ferramentas de gestdo, a partir da definigcdo de uma série de
indicadores associados que poderiam subsidiar a tomada de decisdes.
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Achados da Auditoria - 201306480
Departamento de Orgios Extintos - DEPEX

1 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo

1.1 Extingdo de Orgdos e Entidades Publicas Federais

1.1.1 Origem do Programa

1.1.1.1 Informagdo

Informagdo bédsica da Agdo 4069 - Extingdo de Orgdos e Entidades

PUblicas Federais

A Acdo 4069 - Extincdo de Orgdos e Entidades Publicas Federais
estd sob responsabilidade do Departamento de Orgdos Extintos - DEPEX.
Seguem demais dados da Agao:

Programa 2125 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao

Acdo 4069 - Extingdo de Orgdos e Entidades Publicas Federais

Descrigdo da Agdo: Coordenagdo e supervisdo de atividades relativas aos
processos de extingdo de dérgaos e entidades da administracdo federal direta,
autdrquica e fundacional; organizacdo e tratamento do acervo documental de
6rgédos e entidades da administragdo federal submetidas a processos de
extingao; regularizacao de eventuais pendéncias decorrentes dos processos de
extingdo, andlise, aprovagdo e demais providéncias relativas as prestagdes de
contas dos convénios e instrumentos similares celebrados pelos extintos
Ministérios do Bem-Estar Social e da Integracdo Regional; pela extinta
Fundagdao Legido Brasileira de Assisténcia; pelo extinto Ministério do Bem-
Estar Social, relativos a projetos habitacionais integrados, financiados com
recursos do Fundo de Custeio de Programas de Habitacao Popular - FEHAP
repassados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; e pela
extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais, nos exercicios de 1995 a

1999.
Dotagdo Recebida para a Agdo (RS$) Representatividade da Agao*
376.000,00 100%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade.

Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012, compete ao DEPEX:

“I - exercer as fun¢bes de planejamento, coordenagdo e
supervisdo relativas aos processos de extingcdo de orgdos e
entidades da administragcdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional;

II - acompanhar e orientar as atividades relacionadas com a
preparagdo e a organizagdo de acervo documental de o&rgdos e
entidades da administracdo publica federal submetidos a
processos de extingdo, até a sua entrega aos orgdos
responsdveils pela guarda e manutengdo;

IIT - incumbir-se, junto a o6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, da regularizagcdo de pendéncias decorrentes
dos processos de extingdo em que haja atuado na forma do
inciso I do caput; e

IV - promover andlise, aprovagdo e demais providéncias
relativas as prestag¢bes de contas dos convénios e instrumentos
similares celebrados:

a) pelos extintos Ministérios do Bem-Estar Social e da
Integragdo Regional;

b) pela extinta Fundag¢do Legido Brasileira de Assisténcia;

c) pelo extinto Ministério do Bem-Estar Social, relativos a
projetos habitacionais integrados, financiados com recursos do
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Fundo de Custeio de Programas de Habitag¢do Popular - FEHAP
repassados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; e

d) pela extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais,
nos exercicios de 1995 a 1999.

v - executar as atividades relacionadas com cadastro,
concessdo de beneficios e pagamento de pessoal de oJorgdos e
entidades extintos da administragcdo direta, autdrquica e
fundacional;

VI - executar as atividades relacionadas com cadastro e
concessdo de complementagdo de aposentadorias e pensdes dos
ferrovidrios de que tratam as Leis no 8.186, de 21 de maio de
1991, e no 10.478, de 28 de junho de 2002;

VII - cuidar do pagamento da parcela sob encargo da Unido
relativa a proventos de inatividade e demais direitos
referidos no inciso II do caput do art. 118 da Lei no 10.233,
de 5 de junho de 2001; e

VIII - fornecer ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
informagbes sobre os valores das remuneragdes constantes do
plano de cargos e saldrios da extinta Rede Ferrovidria Federal
S.A. - RFFSA, para efeito de cdlculo da complementacdo de
aposentadorias e pensées a conta da Unido, de conformidade com
o disposto nas Leis no 8.186, de 1991, e no 10.478, de 2002.”

Nesse sentido, o escopo utilizado para a avaliacado da gestao do
DEPEX ao longo do exercicio de 2012 se concentrou na avaliacao das
atribuicdes do Departamento relacionadas principalmente a gestdo do
acervo de o6rgdos extintos e da folha de pagamento dos recursos humanos
desses érgaos.

1.1.2 Avaliagdo dos Controles Internos
1.1.2.1 Informagdo
Avaliagdo dos controles internos da Unidade

O DEPEX apresentou planejamento tdtico/operacional, alinhado ao
Plano Estratégico do MP 2012 - 2015, com previsao de acgdes e
respectivos produtos, bem como pontos criticos que podem impactd-los.

Assim, foram estabelecidos projetos e atividades relacionados a
definicdo de estratégias de atuagdao e recondugao dos trabalhos,
prevendo mudancas de procedimentos internos e retomada da gestao
integrada das atividades. Foram definidos os seguintes produtos:

a) Juncao das unidades de apoio, inicio do processo de adequacgao
da estrutura interna de pessoal, transferéncias de
responsabilidades sobre bens materiais e acervos;

b) Criacdo de modelos de formuldrios e orientagcdes a serem
disponibilizados na internet (demanda j& incluida no PDTI);

c) Desenvolvimento de um sistema para geracao de documentos
(Oficios, Notas, Despachos e outros), considerando a necessidade
de padronizacdo de textos pré-formatados;

d) Mapeamento de Processos e proposta de melhoria;

e) Treinamento em gestao de processos dirigido aos
coordenadores—gerais;

f) Proposta para o ajuste das estruturas fisicas e
organizacionais a partir da readequagao de processos e do Mapa
Estratégico;

g) Implementacao dos ajustes das estruturas fisicas e
organizacionais.
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No éambito da Auditoria de Contas 2012, recomendou-se que a
Secretaria Executiva apresentasse plano de mapeamento dos processos,
propostas de melhorias das rotinas e manualizagdo das atividades das
Unidades que a compde e que ainda ndo possuiam suas rotinas
formalmente descritas, tendo como marco orientador o Planejamento
Estratégico do MP.

Destarte, o mapeamento de processos foi incluido no planejamento
tdtico/operacional do Departamento, que informou té-lo sido
desenvolvido por técnicos do MPS, que apresentaram o relatdério final
em 26/03/13. Assim, formou-se grupo de trabalho para avaliacdo do
resultado do mapeamento e elaboracdo de proposta alternativa de
estrutura e respectivo regimento interno. Ademais, estd prevista a
revisdao dos processos com proposta de manualizagdao de rotinas
operacionais. Tais medidas sao essenciais para a estruturacao e
fortalecimento dos controles internos da Unidade.

Outras ac¢des também foram previstas, como:

- aperfeicoamento do sistema de folha de pagamento da complementacéo

de aposentadoria e pensdes de ex-ferrovidrios - SICAP. Nessa linha
estd previsto projeto de desenvolvimento de mdédulo especifico para o
DEPEX no Sistema Integrado de Beneficios - SIBE II, do 1INSS, para

substituir o SICAP. Ressalte-se que a implementacdo desse mdédulo
poderd reduzir consideravelmente os riscos relacionados ao processo de
complementa¢gao de aposentadoria e pensao ao automatizar a rotina, além
de otimizar a forca de trabalho da Unidade;

- aprimoramento da auditoria da folha de pagamento do SIAPE, por meio
de negociacdo junto a SEGEP para inclusdo da auditoria da folha no
projeto SIGA com a UNB; e

— outras definig¢des juridicas aplicdveis a situagdes especificas.
Dentre outras consta o plano para desenvolver rotinas e manuais de
suporte técnico junto a SEGEP e a CONJUR em relacdo a gestdo da folha
de pagamento e complementacéo.

Observa-se que o DEPEX tem buscado a implementacdo de medidas
que contribuirdo para o fortalecimento dos controles internos, o que
se 1iniciou com o mapeamento dos processos, constituindo boa pratica
para a Administracdo. Nao obstante, ¢é fundamental que a iniciativa de
mapeamento dos processos evolua no sentido de mapear riscos, prever
acbes para tratamento desses riscos, além de monitord-los, além de
manter uma rede de informagdes suficientemente ampla sobre tais
procedimentos.

Cumpre ressaltar, ainda, a necessidade de formalizacao da
estrutura organizacional, competéncia, atribuicdes e
responsabilidades, especialmente diante da fusdo ocorrida para criacéao
do DEPEX. Tal questao, fundamental para consolidag¢do do ambiente de
controle da Unidade, deve ser priorizada, e estd tratada em item
especifico deste Relatdério de Auditoria.

1.1.3 Quantitativo de Pessoal
1.1.3.1 Informagdo
Avaliagdo da forga de trabalho da Unidade

Na auditoria realizada sobre as contas de 2011 nas Unidades que
compdem a SE/MP verificou-se a caréncia de pessoal no Departamento de
Administracdo de Pessoal de Orgdos Extintos - DERAP, Unidade que se
fundiu com o Departamento de Gestdo do Acervo de Orgdos Extintos -
DEAEX em setembro de 2012, se transformando no Departamento de Orgédos
Extintos - DEPEX.

No Relatdério de Auditoria n° 201203197 o DERAP relatou as
diversas dificuldades que vinha enfrentando em relacdo a caréncia de
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pessoal, corroborada pela falta de qualidade de sua mao-de-obra. A
Unidade informou a época que muitas pessoas transferidas para o seu
quadro, oriundas de fundagdes extintas, nao detinham conhecimentos nem
perfil para a realizacgdo de atividades técnicas ou finalisticas.

Também foram identificadas dificuldades de treinamento em &reas
especificas (SIAPE, Folha de Pagamento, SISAC, SICAP, legislacao de
beneficios, projetos bdsicos e termos de referéncia, dentre outras), o
que vinha provocando gargalos administrativos, uma vez que um uUnico
servidor passava a ser o detentor do conhecimento de <certas
atividades.

A Unidade manifestou a época, que, embora as atividades do DERAP
viessem sofrendo incrementos, seu quadro de pessoal Dbasicamente
manteve-se O mesmo.

Além de apresentar o quantitativo de pessoal julgado ideal pelo
antigo DERAP, a Unidade apresentou expedientes encaminhados a SE/MP,
demonstrando sua caréncia quanto a qualidade e quantidade de
servidores.

Diante das dificuldades relatadas, recomendamos a Secretaria
Executiva - SE/MP no Relatdério de Auditoria n° 201203197 que
apresentasse plano de recomposicdo a curto/médio prazo da forca de
trabalho do DERAP, contendo, inclusive, classificacdo do risco atual
(baixo/médio/alto), mapeado por macroprocesso atribuido as Unidades,
de comprometimento das atribuig¢des das Unidades pelo quantitativo de
servidores aquém do ideal.

Quanto a mencionada recomendacdo, consta no Relatdério de Gestao
da SE/MP relativo ao exercicio de 2012, que *“foram efetuados estudos
para a realizagdo de novos concursos publicos, a fim de suprir a
caréncia nos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE, que se encontram com a Secretaria de Gestdo Publica - SEGEP,
para analise”.

A SE/MP informou, ainda, que *“A Portaria n° 513, publicada no
DOU de 25.10.2012, autorizou o concurso para 51 vagas para o cargo de
Tecnologia da Informagdo - TI, que deverd ser realizado no primeiro
semestre de 2013.".

Além da resposta especifica a recomendacdo, verifica-se no
Relatério de Gestao, item 1.2.1.4, as *“Principais Realizacgdes” da
SE/MP no exercicio de 2012 que contribuiram para o alcance dos
resultados institucionais do Plano Estratégico Institucional - PEI
tragado para o periodo de 2012-2015. Dentre as realizagdes, cita-se
aquela contida na letra “k”, conforme a seguir.

“"Com o intuito de aperfeig¢oar a gestdo de pessoas na
administragdo publica federal, orientada por competéncias,
foram iniciados dois projetos. O primeiro, refere-se a
elaboragcdo do Planejamento Estratégico da Forgca de Trabalho,
com cendrios de curto, médio e longo prazos, para composigdo e
recomposigdo da forga de trabalho, a partir de uma Otica
estratégica, global e integrada, consistente com as
necessidades presentes e futuras de forga de trabalho,
permanentes e tempordrias, que leve em consideragdo as dreas
prioritdrias e estratégicas, os papéis a serem desempenhados
pelas organizagdes publicas, o perfil de profissional
requerido e as aposentadorias nos préximos anos. (...)”

Em que pese as medidas adotadas, verifica-se que as dificuldades
relacionadas a pessoal ainda persistem no DEPEX, conforme verificado
no Relatdério de Gestdo da SE/MP, exercicio 2012, item 2.3.3, conforme
a seguir:
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“"Dentre as dificuldades encontradas para o desempenho de suas
atribui¢bes destacam-se aquelas relacionadas ao quantitativo e
a qualificagdo de pessoal, bem como ao grande numero de
solicitagbes judiciais que acaba por desviar servidores das
atividades de rotina do Depex, considerando os prazos exiguos
oferecidos pelo judicidrio, ressaltando que grande parte do
acervo documental utilizado encontra-se espalhado por diversos
Estados da Federacdo. Além de efetuar gestdes na tentativa de
repor parte da forga de trabalho perdida nos ultimos anos, o
Depex vem se esforgcando para readequar procedimentos e
otimizar os processos de trabalho como forma de minimizar o
problema.”

Nesse sentido, o DEPEX complementa que vem realizando gestdes no
sentido de possibilitar, da melhor forma, o aproveitamento do pessoal
ativo oriundo de érgaos extintos, sob a responsabilidade
administrativa dagquele Departamento, a exemplo daqueles provenientes
da extinta Fundagdo Roquette Pinto, buscando alternativas para o
exercicio em atividade correlata, considerando as diferencas entre as
atribuicdes dos cargos nos planos vigentes e a proposta de
redistribuicdo ou cessdo, o que envolve posicionamentos técnicos de
recursos humanos e Jjuridicos, além de outros o6rgdos, entidades ou
empresas da administracdo publica federal.

Desse modo, em razao das informacdes apresentadas pelo DEPEX e
pela SE/MP, e considerando que as ag¢des empreendidas ainda néo
solucionam por completo o problema constatado, mantemos a recomendacao
anterior, monitorando-a pelo Plano de Providéncias Permanente da
SE/MP.

1.1.4 Provimentos
1.1.4.1 Informagdo

Avaliagao dos atos de aposentadorias e pensdes, quanto ao
cadastramento no SISAC

Em atendimento a determinacdo contida na Instrucdo Normativa
TCU n° 55/2007 foi realizada a auditoria n° 201306517 sobre os atos de
aposentadorias e pensdes da Coordenacao-Geral de Gestao de
Estatutdrios do Departamento de Orgdos Extintos - CGGES/DEPEX/MP, de
acordo com o disposto na Portaria SFC n.° 13/2003.

Foi escopo daquele trabalho, do total de atos "Aguardando
Parecer", 179 processos de aposentadoria e 252 de pensdao, os dquais
foram encaminhados ao TCU, para apreciacadao com vistas ao registro, ou
devolvidos a Unidade, ©para atendimento de diligéncias Jjulgadas
necessdrias a regularizacdo de pendéncias.

Cabe destacar que, dos processos analisados, 99% das fichas de
concessao cadastradas no Sistema Sisac apresentaram algum campo
preenchido incorretamente. Entretanto, as necessarias correcgdes foram
efetivadas pela Unidade.

Resultado dos exames — Aposentadorias

Foram examinados 179 atos de aposentadoria, cujo resultado estéd
demonstrado no quadro a seguir:

Legal* (Aa) Ilegal (B) Diligéncia (C) Total (D) A/D (%)
164 01 14 179 91,62
Fonte: processos analisados na auditoria 201306517

*Encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com parecer pela legalidade.

Obs.: Situacdo apds andlise dos processos de aposentadoria - periodo de 11 a 28/03/2013.
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Destacamos no quadro a seguir as ©principais razdes due
motivaram a emissdo de diligéncias nos processos analisados:

Situagdo constatada Quantidade de atos

Auséncia de documento necessdrio a concessao 07

Preenchimento incorreto da ficha Sisac -

Utilizacdo incorreta de fundamentacao legal 02

Nao preenchimento de requisito legal -

Néo cadastramento do ato no Sisac 03
Pagamento incorreto de beneficios 02
TOTAL 14

Fonte: processos analisados na auditoria 201306517

A Unidade efetuou o cadastramento das 03 concessbes de
aposentadoria pendentes no Sistema Sisac, apdés as diligéncias da
equipe de auditoria. Para as demais inconsisténcias, foi solicitado
envio de documentacao comprobatdéria da resolucao dos achados.

Resultado dos exames — Pensoes

Foram examinados 252 atos de concessao de pensao, cujo resultado
estd demonstrado no quadro a seguir:

Legal* (A) Reenvio (B) [Diligéncia (C)| Ilegal (D) Total (D) A/D (%)
231 01 19 01 252 91,66
Fonte: processos analisados na auditoria 201306517

*Encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com parecer pela legalidade.
Obs.: Situacdo apds andlise dos processos de pensdo - periodo de 11 a 28/03/2013.

Destacamos no quadro a seguir as principais razdes que motivaram
a emissdo de diligéncias nos processos analisados:

Situagdo constatada Quantidade de atos

Auséncia de documento necessdario a concesséo 09

Preenchimento incorreto da ficha Sisac

Utilizacao incorreta de fundamentacao legal 01
Nao preenchimento de requisito legal 03
Nao cadastramento do ato no Sisac 02
Pagamento incorreto de beneficios 04
TOTAL 19

Fonte: processos analisados na auditoria 201306517

A Unidade efetuou o cadastramento das 02 concessdes de pensao
pendentes no Sistema Sisac, apdés as diligéncias da equipe de
auditoria. Para as demais inconsisténcias, fol solicitado envio de
documentacao comprobatdéria da resolucao dos achados.

Conclusao

Verificou-se, portanto, que todos os atos aposentadoria e pensao
emitidos no exercicio de 2012 estdo registrados no SISAC, o mesmo
tendo sido verificado para as admissdes. Quanto as demais
inconsisténcias, estas serao tratadas a luz das informacdes
encaminhada pela Unidade, em resposta as diligéncias efetuadas.
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1.1.5 Consisténcia dos Registros
1.1.5.1 Informagdo

Andlise da folha de pagamento de pessoal com base em trilhas de
auditoria

A Controladoria-Geral da Unido - CGU vem atuando no Projeto de
Melhoria da Qualidade dos Gastos na Folha de Pagamento, tendo como
premissa o apoio a melhoria da gestdo publica, com foco na interacéo
com gestores publicos e na busca do fortalecimento dos controles
internos e administrativos, bem como da resolugdo de problemas e
dificuldades da Administracao Publica.

Nessa esteira, foli realizado trabalho de auditoria na folha de
pagamento a cargo da Unidade, executada pelo SIAPE, mediante aplicacao
de trilhas de auditoria na area de pessoal. A seguir é demonstrada a
situacdao atual das 19 trilhas analisadas pela equipe de auditoria, do
total de 22 que apresentaram inconsisténcias no exercicio de 2012:

Céd. da . o Porcentagem
. Descrigéao Ocorréncias de
Trilha -
resolugoes
05 Pensbes que nao obedeceram as regras 10 100

na distribuicao de cotas.
Servidores com parcela de devolugdo ao
08B erdrio interrompida ou prazo e/ou 2 0
valor alterados - pensao.
Servidores com ingresso no cargo

o°

12 efetivo apds 25/11/95 recebendo 1 100%
quintos.
13a Pensionista por dependéncia econdmica 1 02

com outro(s) vinculo(s) no SIAPE.
Servidores aposentados
proporcionalmente recebendo vantagens
16 do art. 184 ou 192, os quais exigem 11 100%
aposentadoria com tempo de
contribuigdo integral.
Servidores com idade superior a 70
19 anos ainda na situacgdo de ativo 3 66%
permanente.
Servidores/instituidores com
ocorréncia no SIAPE de aposentadoria
com provento proporcional e estéo
recebendo provento integral
Pensdes concedidas apds 19-02-2004
cadastradas no SIAPE (tipos menores
35 que 52), cujo cdlculo para pagamento 4 100%
da pensao nao estava adequada as
regras atuais.
Servidores com devolugao do
40 adiantamento de férias nos ultimos 5 10 80%
anos, em valor inferior ao recebido.
Pagamento de adiantamento de férias
sem o respectivo desconto nos trés
meses subsequentes ao més do
recebimento da antecipagéo.
Servidores que recebem vencimento
bdsico com valor informado em .
43 P 1 100%
concomitancia com o valor calculado
pelo sistema.
Servidores que recebem vantagens

21 9 100%

41 1 100%

45 calculadas sobre GAE e gue nao recebem 165 0%
GAE.
Vantagem art. 184, Lei 1.711 ou art.
47 192, Lei 8.112 - Tabela remuneratdria 164 0%

do cédlculo da gratificagdo é diferente
da tabela de remuneracao do servidor.
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céd. da o o Porcentagem
. Descrigao Ocorréncias de
Trilha ~
resolugoes
Aposentado sem ocorréncia de
51 aposentadoria com pagamento de 3 100%
proventos.
Instituidores de pensao sem
52 pensionista ou com pensionista 12 100%
excluido.
Pagamento de gratificacdo natalina/13°
saldrio (nov-2011), com base de
cdlculo acrescida de valor superior a o
55 R - . 17 100%
30% em relagdo ao considerado para o
cdlculo da antecipagdo da gratificacgao
natalina/13° salario.
Rubricas com valor informado, seq. 1 a
56 5, no més de novembro, incidindo para 1 1008
o cédlculo da gratificagdo natalina/13° °
saléario.
Pensionistas, filhos(as), gue nasceram o
61 . . . . - 1 100%
antes do instituidor (pai ou mae).
66 Servidores aposentados pela EC 41 ou 20 955
posterior com valor do VB informado. °

Fonte: base de dados CGU.

A seguir, apresentamos a situagado detalhada das trilhas ainda
pendentes de conclusao:

Trilha 08B

Os débitos apurados nas 2 ocorréncias indicadas na trilha ainda
continuam pendentes de quitagdo. A Unidade informou que a suspensao do
desconto dos pensionistas, matriculas SIAPE n° 04544307 e n° 04436814,
ocorreu por motivo de decisdo judicial e de revisdao dos célculos do
débito, respectivamente.

Trilha 13A

A Unidade informou que o vinculo da pensionista decorre de
aposentadoria Jj& julgada legal pelo TCU. Porém, em virtude da néo
finalizagcdo do processo de julgamento da pensao, a ocorréncia carece
de monitoramento.

Trilha 19

A Unica ocorréncia pendente de solugdo até o momento refere-se
a um processo de contagem do tempo de servigo e o de aposentadoria
voluntdria, o qual se encontra no ambito da CGU para analise.

Trilha 40

Conforme andlise da equipe de auditoria, das 10 ocorréncias
apuradas, 08 foram resolvidas. As 02 pendéncias remanescentes referem-
se a servidores atualmente ndo vinculados a Pasta, de modo que a
resolugdo da questao nao depende somente da Unidade.

Trilha 45

A andlise das ocorréncias foi incluida no Plano de Trabalho de
Processos Pendentes da Unidade, sendo aguardadas as orientacdes da
SEGEP/MP quanto aos procedimentos a serem adotados para correcdo da
situacao.

Trilha 47

As inconsisténcias foram incluidas no Plano de Trabalho de
Processos Pendentes da Unidade e, atualmente, a Divisdo de Pagamentos
j& estd adotando as medidas cabiveis para a restituigcdo ao eréario,
oportunizando aos interessados o direito ao contraditério e a ampla
defesa.
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Trilha 66

A Unica ocorréncia pendente de solugcado até o momento refere-se
a concessdo de aposentadoria, cujo processo encontra-se no ambito da
CGU para analise.

Por fim, cumpre informar que as ocorréncias pendentes, bem como
as trilhas nédo inseridas no escopo da andlise, permanecerdo sendo
analisadas e/ou monitoradas, oportunamente, pela equipe de auditoria.

1.1.6 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.6.1 Informagdo
Avaliagdo dos resultados alcangados pela Unidade no exercicio

A andlise do desempenho da Unidade se deu por meio dos
resultados dos indicadores institucionais utilizados para o exercicio
de 2012 expostos no Relatdério de Gestdo, conforme se segue.

I. Otimizar o Controle do Quantitativo de Processos de Convénios
Cadastrados no SIAPCON

Férmula de Cédlculo: (Processos, dossiés e documentos de prestagao de
contas cadastrados) / (Processos, dossiés e documentos de prestacdo de
contas sob a responsabilidade do DEPEX, listados no arquivo) X 100

Resultados:
RO Hlstorl?a / Metas 12 Semestre/2012 22 Semestre/2012
(Cumulativas)
Previsto - Un. 14.312 16.112
Previsto - % 39,75 44,75
Realizado -Un. 14.434 16.446
Realizado % 40,09 45,68

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

ITI. Otimizar o Tratamento do Acervo da Extinta Fundacdo Roquette Pinto
(acervo de eliminacao)

Férmula de Cdlculo: (Quantidade de caixas de Acervo tratadas) /
(Quantidade de caixas de Acervo existente) X 100

Resultados:
Série Histdérico/Metas (Cumulativas) 22 Semestre/2012
Previsto — Un. (Total de 4.800 caixas) 4800
Previsto -% 100,00%
Realizado -Un. 5421
Realizado % 112,94%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

Obs.: O Relatdério de Gestdao SE - 2012 traz a seguinte observagdo sobre o quadro acima:
“A quantidade inicialmente prevista foi estimada em 4.800 caixas tratadas, porém no
decorrer dos trabalhos, apds a classificagdo dos documentos do Acervo da Fundagdo
Roquete Pinto, apurou-se um total de 5.421 caixas classificadas. A etapa seguinte se
refere a eliminagdo e descarte dos documentos ja classificados dependendo de informagdo
do Tribunal de Contas da Unido sobre o julgamento das contas da extinta FRP, observando
a lei orgdnica do Tribunal de Contas da Unido que estabelece 5 anos apds a publicag¢do do
julgamento das contas para a efetiva eliminag¢do. Apds conhecimento do julgamento das
contas pelo TCU, a proéoxima providéncia serd o encaminhamento da listagem desse acervo a
Comissdo Permanente de Documentag¢do deste Ministério para autorizagdo e remessa ao
Arquivo Nacional para aprovagdo.”
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III. Otimizar o Tratamento do Acervo da Extinta Fundacdao Roquette
Pinto (guarda intermedidria)

Férmula de Calculo: (Quantidade de caixas de Acervo tratadas) /
(Quantidade de caixas de Acervo existente) X 100

Resultados:
Série Histdérico/Metas (Cumulativas) 22 Semestre/2012
Previsto — Un. (Total de 4.500 caixas) 562
Previsto -% 12,49%
Realizado -Un. 875
Realizado % 19,44%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

IV. Percentual de processos de complementacdao de aposentadorias e
pensdes ferrovidrias concluidos com observadncia dos aspectos técnicos
e legais

Férmula de Calculo: (l-(n° de processos de aposentadorias e pensdes
ferrovidrias restituidos para correcdo de inconsisténcias / Total de
processos analisados por periodo)) x 100
Resultados:
Série Histdérica/Metas (Cumulativas) 1le 22
Referéncia: 94% Semestre/2012 Semestre/2012
Previsto -% 96% 99%
Realizado % 98% 99%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

V. Percentual de eliminacdo de estoque de pendéncias na d4&rea
ferrovidria
Formula de Calculo: (1-(Quantidade de pendéncias solucionadas no

periodo / Total de pendéncias em 1°/09/2011)) x 100

Resultados:
Série Histdérica/Metas 12 Semestre/2012 22 Semestre/2012
Previsto - Un. (Total de 100 15 15
processos)
Previsto - % 15% 15%
Realizado - Un 18 18
Realizado - % 18% 18%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

VI. Percentual de processos de aposentadorias e de pensdes concluidos
com observancia dos aspectos técnicos e legais

Formula de Calculo: (l1-(n° de processos de aposentadorias e pensdes
restituidos para corregcdo de inconsisténcias / Total de processos
analisados por periodo)) x 100

Resultados:
Série Histdérica/Metas (Cumulativas) 1e 22
Referéncia: 92% Semestre/2012 Semestre/2012
Previsto -% 98% 98%
Realizado % 93% 96%

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

VII. Percentual de eliminacdo de estoque de pendéncias na d4area
estatutdria
Férmula de Cdlculo - inicial: Quantidade de pendéncias solucionadas no

periodo / Total de pendéncias apuradas em 1° de marco de 2012 x 100
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Esse indicador foi aferido no més de setembro/2012, sofrendo os
ajustes que serdo reportados a frente. Até set/2012, foi feita a
seguinte apuracdo:

Resultados:
Série Histdérica/Metas 12 Semestre/2012 22 Semestre/2012
Previsto - Un. (Total de 360 54 187
processos)
Previsto -% 15% 52%
Realizado -Un. 173 -
Realizado % 48% -

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

Sobre o indicador em tela, o gestor apresentou a seguinte
informacdo no Relatdério de Gestao SE - 2012:

“"O indicador precisou ser revisto, em razdo de fatos
supervenientes que alteraram substancialmente a quantidade de
processos em estoque, o qual passou para um quantitativo
atualizado de 798 processos (incluindo os 187 restantes): em
setembro de 2012, foli realizado um novo cruzamento de dados
SISAC X SIAPE, em parceria com a Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal - SEFIP, tendo sido encontrados mais 551 (quinhentos e
cinqiienta e um) atos a serem cadastrados no SISAC, além de
outros 60 encontrados pelo GT.

Considerando que até dez/2012 haviam sido revisados e
cadastrados no SISAC 373 (trezentos e setenta e trés) atos de
aposentadorias e pensdes, relacionados com 273 aposentados e
instituidores de pensdo, ainda restaram 598 (quinhentos e
noventa e o0ito) processos a serem analisados, revisados e
registrados no SISAC, podendo esta quantidade sofrer alteragdo
devido a necessidade de cadastramento de atos de alterac¢do,
caso necessario.

Por essa razdo as metas tiveram que ser redimensionadas, uma
vez que o valor de referéncia de 48% ndo mais refletia a
realidade do novo quantitativo. Assim, o realizado apurado até
setembro de 2012, que tinha sido de 48%, passou a representar
apenas 21%."

O indicador, entao, passou a ser o seguinte:

Revisdo de processos de aposentadorias e pensdes estatutdrias e
respectivos langamentos no SISAC.

Féormula de Calculo - final: Total de Processos revistos e lancados no
SISAC, por servidor executante da tarefa / 12.

Resultados:

Série Histdédrico/Metas

Valor de Referéncia = 5 B dREEE B e

Previsto - Un. > 5

Realizado - Un. > 10

Fonte: Relatdério de Gestdo SE - 2012

Paralelamente as realizag¢des vinculadas aos indicadores da
Unidade, importa ressaltar assunto tratado no Relatdério de Auditoria
201203197, referente a Auditoria Anual de Contas da SE, ano-base 2011.
Naquele Relatdério diante da existéncia de estoque de 4.604 processos
de revisdo de aposentadoria e pensdo pendentes de andlise no antigo
DERAP foli exarada a seguinte recomendacgdo:

“"Recomendamos ao Derap que apresente plano para tratar as
pendéncias referentes a revisdo dos processos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelos OJOrgdos e entidades
de origem dos servidores, contendo cronograma de implementagdo
e indicadores com metas e medi¢bes anuais.”
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A Unidade apresentou proposta de Plano de Trabalho nos seguintes

termos, a qual atende a recomendacdo supracitada:

PLANO DE TRABALHO PARA O GT INSTITUIDO PELA PORTARIA N¢ 1.938/2011 - DERAP

Atividade

Més/2012

Més/2013

9

10

11

12

3

4

5

Obs.

Registro de 260
atos nao
cadastrados no
SISAC Relatério
de Auditoria n°
201204531

Concluido em
nov/2012

Fazer extracao
de dados e
batimento SIAPE
X SISAC, a fim
de verificar os
atos que ja
foram julgados
legais ou
prejudicados em
relacao &
demanda de 494
processos da
ex— SUDENE

Concluido em
ago/2012. Apds a
depuracgao restaram
738 processos a
serem revisados

Definir a
prioridade dos
processos a

Definido por
érgdo/ano (ordem

serem decrescente)
analisados
Estabelecer 5 a 6 processos
indice de /dia; 123
produtividade processos/més; 738
para o GT processos/semestre

Proceder a
andlise dos
processos apods
a depuracao

Trabalhos
iniciados em
dez/2012, tendo
sido analisados 90
processos

Fonte: manifestagdo apresentada pelo gestor.

Consideramos resultados alcancados
indicadores instituidos satisfatdérios, inclusive
esforcos paralelos empreendidos processo
Departamento, além das melhorias andamento

1.1.5.1 deste anexo.

1.1.6.2 Constatagéao

pela Unidade
tendo
fusdo que
relatadas no

frente os
em vista os
gerou o
item

Necessidade de adogdo de providéncias quanto as irregularidades no
enquadramento de servidores da extinta Fundagdo Roquette Pinto

O processo n°

00190.003852/2004-09 foi autuado na Controladoria

naquele Estado

irregularidades no

Geral da Unido - CGU em razao de a Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdo solicitar a Unidade Regional da

informacdes a respeito da constatacao de

enquadramento de servidores da extinta

lotados no Maranhéo,
prévia aprovagao em concurso publico.

Por ocasiao de tal demanda,

Auditoria de Gestdao n° 023/96,
referente ao exercicio de 1995,
enquadramento de servidores

Fundacao

Roquette Pinto,

tal como alteracdao de nivel de escolaridade sem

verificou-se que no Relatdério de

relativo a Fundacdo Roquette Pinto e

a

realizacao

foram constatadas irregularidades no
imprépria de

ascensao




funcional. Tais situacgdes foram também tratadas no Relatdério de
Auditoria de Gestdo n° 010/98, referente as contas de 1997.

Ainda, conforme o Oficio ne 139/ASSES-CISET-CC-PR, de
30/03/2004, "“... o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar as contas
da Fundag¢do Roquette Pinto de 1996 (TC-006.832/1997-0), consignou no
item 8.2 do Acdérddo n° 114/2001 - Plendrio, sessdo de 23/05/2001,

determinacdo dirigida a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo [por ser o sucessor da extinta FRP
em relagdao ao quadro de pessoal] para que adotasse providéncias para
anulagdo do ato de ascensdo funcional da servidora (...)".

A fim de conhecer a amplitude das irregularidades apontadas, o
entdo Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgdos Extintos -
DERAP/SE/MP, mediante a Portaria n° 28/2008, instituiu Grupo de
Trabalho para realizar o reexame dos atos de engquadramento de
servidores da extinta Fundacao Roquette Pinto que tiveram alteracao no
nivel do cargo sem prévia aprovagdo em concurso publico, objeto de
recomendac¢des exaradas pela entdao Secretaria de Controle Interno do
extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - CISET/MARE e
pela Controladoria-Geral da Unido.

Desse reexame, verificou-se, conforme Relatdério Final do Grupo
de Trabalho do DERAP/SE/MP, expedido em 24/12/2008, que 251 servidores
ainda permaneciam enquadrados indevidamente em cargos de nivel
superior. Desse numero, 60 servidores encontravam-se resguardados por
medidas liminares.

Em 19/02/2009, os fatos apurados pelo Grupo de Trabalho do
DERAP/SE/MP foram apresentados a Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para que esta se manifestasse quanto
aos prazos decadenciais e prescricionais relativos a Lei n° 9.784/99.

Verifica-se, conforme Parecer/MP/CONJUR/PFF/N° 607-3.11/2009, de
29/05/2009, que a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento
opinou pela consumacdo da decadéncia, posicionando-se, ainda que “no
caso dos autos, ndo caberia nem mesmo 1instaurar a sindicdncia ou
processo administrativo disciplinar a fim de apurar a responsabilidade
dos agentes que contribuiram para pratica da ilegalidade, haja vista a
consumagcdo da prescrig¢do, nos termos do art. 142 da Lei n®° 8.112/90".

Em razdo dos questionamentos iniciais encaminhados a CGU pela
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdao e tendo em vista o
posicionamento da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
o processo foil encaminhado a Consultoria Juridica da CGU (ASJUR/CGU)
para que esta se pronunciasse acerca da possiblidade ou nao de
consumacao da decadéncia, tanto nos aspectos de adocdo de medidas
corretivas, como também em caso de eventual apuracao de
responsabilidade.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica da CGU emitiu o Parecer n°
221/2009/ASJUR/CGU-PR, opinando que *“... ndo resta outra conclusdo
sendo considerar afastada a alegagdo de decadéncia para a invalidagdo
dos enquadramentos 1legais dos servidores identificados nos autos,
pertencentes, a época, ao quadro de pessoal da Fundacdo Roquette
Pinto...".

Cabe informar gque, na sequencia, a Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento encaminhou consulta sobre o assunto em tela
a Consultoria Geral da Unido, a qual emitiu a Nota DECOR/CGU/AGU n°
218/2009, que foi levada ao conhecimento da Assessoria Juridica da
CGU, para apreciacgao.
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Desse modo, a ASJUR/CGU expediu a Nota n° 33/2010 ASJUR/CGU-PR
assim se posicionando:

“... a manifestagcdo da Consultoria Geral ndo €& conclusiva
sobre o caso concreto, uma vez que reconhece a possibilidade
de revisdo de enquadramentos em casos de ma-fé. (...)

Parece-me que a andlise realizada no Parecer n° 221/2009
ASJUR/CGU-PR permanece valida. (...)

Como se vé, tem-se no caso uma norma especifica, que impde o
dever de rever o ato a qualquer tempo. Nido se aplicam, pois,
os dispositivos gerais da Lei n° 9.784, de 1999, quando
estiverem envolvidos atos disciplinados pela Lei n° 8.112, de
1990".

Assim, em 01/09/2010, foram encaminhadas ao DERAP/SE/MP cépias
do Parecer 221/2009/ASJUR/CGU-PR e da Nota 33/2010 ASJUR/CGU-PR,
recomendando aquela Unidade que adotassem as providéncias necessdrias.

Conforme Parecer ne 1591 - 3.11/2010/JPA/CONJUR/MP, de
27/10/2010, tendo em vista a divergéncia entre as opinides emitidas
pela Assessoria Juridica da CGU e aquela emitida pela Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e, ainda,
a 1nexisténcia da manifestacdo da Consultoria Geral da Unido/AGU em
relacdo a incidéncia de prazo extintivo para anulacdo de atos quando
haja a comprovacdo de mé-fé, o assunto fol novamente submetido a
Consultoria Geral da Uniao.

Em 17/11/2010, a Consultoria Geral da Unido emitiu o Parecer n°
99/2010/DECOR/CGU/AGU que concluiu “... reitera-se o conteudo da Nota
DECOR/CGU/AGU n° 218/2009- PGO, no sentido de ndo se aplicar qualquer
prazo decadencial ao direito de a administragdo publica anular os atos
administrativos praticados sob influéncia da ma-fé por parte do
beneficiado”.

O Parecer citado no pardgrafo acima foi aprovado pelo Despacho
ne° 124/2010/JGAS/CGU/AGU, de 18/11/2010, e pelo Despacho ne°
074/2010/MCL/CGU/AGU, de 19/11/2010.

O assunto foi retomado pela Consultoria Geral Uniao em
26/06/2012, conforme Despacho do Consultor Geral da Unido n° 0940/2012
e novamente submetido ao Departamento de Orientagdo e Coordenagao de
Orgdos Juridicos/DECOR para avaliacdo da continuidade do assunto, com
urgéncia, levando-se em conta o andamento temporal do processo,
conforme anexo 05586.005744/2010-81, tendo sido reiterado os exatos
termos do Parecer n° 99/2010/DECOR/CGU/AGU.

Nesse sentido, considerando todo o exposto, observa-se que a
Consultoria Geral da Unido concordou com a manifestacdo da Assessoria
Juridica da CGU no sentido de que os fatos de comprovada “méa-fé” nao
se submetem a decadéncia prevista no artigo 54 da Lei 9.784/99,
restando ao atual Departamento de Orgdos Extintos, o qual assumiu as
atribuic¢des do entdo DERAP/SE/MP, a adogdo das providéncias cabiveis
de revisao dos atos irregulares.

Causa

Entendimento da Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orcgamento e Gestao de que os atos irregulares sob
comento j& teriam sofrido prescricdo, nédo cabendo nem mesmo instaurar
a sindicdncia ou processo administrativo disciplinar a fim de apurar a
responsabilidade dos agentes que contribuiram para pratica da
ilegalidade.
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Manifestagdo da Unidade Examinada

0O entendimento descrito anteriormente foi consubstanciado na
Nota Técnica 1928/2012/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de 14/09/2012, tendo sido
levado ao conhecimento do entdo DERAP/SE/MP, por meio do Oficio
27100/2012/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de mesma data.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306480/006, de
22/04/2013, solicitando informacdes sobre as providéncias adotadas
diante dos fatos mencionados na citada Nota Técnica, os gestores
informaram gque entendem ser necessdria a manifestagdo conclusiva
acerca da situacao funcional individual de cada servidor arrolado no
Relatério de Auditoria Operacional n° 11/98, razdo pela qual voltaram
a trabalhar com O universo de 316 servidores, passiveis de
enquadramento equivocado, dos quals 66 se encontram abrigados por
decisdes judiciais atualmente.

Ao ser questionado sobre o valor pago indevidamente no exercicio
de 2012, 0s gestores apresentaram um cdlculo por estimativa,
considerando os valores pagos a titulo de remuneracdo de servidor
ativo, da ultima classe e padrdao de cargo do PGPE de nivel superior,
que recebe remuneracdo no valor de R$ 7.000,00, subtraido o valor da
remuneracao de servidor ativo, da uUltima classe e padrao de cargo do
PGPE de nivel médio, que recebe o valor de R$ 3.117,11, chegando-se ao
valor bruto de R$ 3.882,89. Multiplicando-se este wvalor por 13
remuneracgdes e o resultado por 316, chega-se ao prejuizo potencial de
R$ 15.950.912,15 pago no exercicio de 2012, sem considerar os valores
devidos a titulo de férias remuneradas, auxilio—-alimentacao e
transporte, vantagens pessoais, etc.

Entretanto, os gestores ressaltam mais uma vez que somente apds
andlise de cada caso individual poder-se-& chegar a um valor exato do
que seria pagamento indevido, passivel de devolugdo ao erdrio.

Sobre as providéncias adotadas e ainda pendentes de conclusao,
segundo os gestores foi efetuado o mapeamento da situacao individual
de cada servidor, mediante extracdo de dados do SIAPE (érgdo/entidade
de vinculacgao; situacdo funcional: ativo, aposentado ou instituidor de
pensao) e consulta ao sitio do TCU na internet (situagdao do ato de
concessao: julgado legal, julgado ilegal, aguardando parecer do
controle interno, sem registro).

Segundo o gestor, a proéxima atividade a ser executada diz
respeito a andlise conclusiva da situacdo dos 316 servidores, sendo
que, em relacdo aos servidores que se encontram vinculados a Unidade
Pagadora DEPEX, esta se dard mediante consulta minuciosa aos dossiés
funcionais individuais que se encontram sob a guarda daquele

Departamento. Para as situacdes comprovadamente irregulares que
envolvam servidores aposentados ou instituidores de pensao, estas
serdao formalmente comunicadas ao TCU, sendo que, em relagdo aos
servidores ativos, estes serao formalmente notificados, visando

oportunizar aos interessados o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Em relacgdo aos servidores vinculados a outras Unidade Pagadoras,
serdo encaminhados documentos necessdrios a andlise conclusiva pelos
respectivos dérgados ou entidades de lotacao, devendo estes apresentarem
o resultado de suas andlises diretamente a CGU.

Finalmente, a proposta de atuacao por parte dos gestores, no que
diz respeito a andlise conclusiva de cada servidor, estabeleceu como
prioridade os processos que envolvem demandas Jjudiciais e, depois
destes, os que envolvem aposentadorias e pensdes Jja julgados pelo TCU,
os que estdo aguardando parecer da CGU, os que ainda nao foram
registrados no SISAC/TCU e, por fim, os relativos aos servidores
ativos.
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Analise do Controle Interno

Observa-se que, apdés a definicdo, por parte da Advocacia-Geral
da Unido, de que nao se aplica qualquer prazo decadencial ao direito
de a Administragao Publica anular os atos administrativos praticados
sob influéncia da ma-fé por parte do beneficiado, os gestores voltaram
a tratar da questao, conforme recomendado por esta CGU.

Nesse sentido, concordamos com a proposta de atuacdao sugerida
pelo DEPEX, de andlise individual de cada servidor, com o objetivo de
se avaliar efetivamente o valor que eventualmente vem sendo pago
indevidamente, dando oportunidade de contraditdério e ampla defesa.

Concordamos também com a prioridade estabelecida para andlise
desses processos, considerando a necessidade de priorizar os casos em
que existem decisbes judiciais e os casos em que Jj& houve julgamento,
pelo TCU, de aposentadorias e pensdes.

Entretanto, ressaltamos a importdncia de serem adotadas as
providéncias o mais rdpido possivel, considerando o cédlculo feito
pelos préprios gestores dos valores potencialmente pagos

indevidamente, que ultrapassam R$ 15 milhdes no exercicio de 2012.

Recomendagdes:

Recomendacao 01: Recomendamos ao DEPEX que avalie cada um dos 316
casos de possivel enquadramento irregular, conforme plano de acéao
apresentado, com o objetivo de se avaliar se de fato houve a
irregularidade e de se calcular efetivamente o valor pago
indevidamente, adotando as providéncias para a revisao dos atos de
reenquadramento, quando se confirmar a irregularidade.
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Achados da Auditoria - 201306488

Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN

1 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo

1.1 Gestdo de Assuntos Internacionais

1.1.1 Origem do Programa

1.1.1.1 Informagdo

Informagdo basica da Agdo 20QN - Gestdo de Assuntos Internacionais

A Acdo 20QN - Gestdo de Assuntos Internacionais estd sob
responsabilidade da Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN.
Seguem demais dados da Agao:

Programa 2125 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo

Agdo 200N - Gestdo de Assuntos Internacionais

Descrigdo da Agdo: Andlise e acompanhamento da politica dos organismos
financeiros internacionais de desenvolvimento, da politica externa, integracgao
sulamericana e de comércio exterior, mediante formulacdo de posigao interna e
participagcdo em fdéruns internacionais de discussao, inclusive os relativos a
revisdo de carteira de empréstimo e volume de recursos disponiveis; andlise e
acompanhamento de pleitos de financiamento externo, participagdao em missdes de
preparacgao e monitoramento da execugao dos projetos com recursos
internacionais, mediante visitas in loco.

Dotagao Recebida para a Agao (RS$) Representatividade da Agao*
320.000,00 100%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2125.

Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012, compete a SEAIN:

“I - formular diretrizes, planejar, coordenar as politicas e
acbes para a negociagdo de programas e projetos do setor
publico, vinculadas a fontes externas;

IT - avaliar pleitos de programas ou projetos do setor
publico, vinculados a fontes externas, mediante informacgdes
prestadas por mutudrios;

IITI - assegurar que o0S contratos a serem negociados tenham os
respectivos projetos compativeis com a autorizagdo dada pela
COFIEX;

IV - acompanhar a execugdo de programas e projetos aprovados
pela COFIEX, mediante informag¢des prestadas por mutudrios ou
orgdos executores e por organismos ou agéncias internacionais,

e recomendar, quando necessario, alteracgdes em sua
implementacgdo;
V - emitir parecer sobre conveniéncia e a oportunidade para

inclusdo de contribui¢bes obrigatdérias e voluntdrias nas
Propostas  Orgamentdrias deste Ministério, e instruir o
processo de pagamento das integralizag¢bes de cotas e das
contribuigédes voluntdrias e obrigatdrias aos organismos
internacionais, observadas as diretrizes estabelecidas em ato
do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdoy;

VI - no é&mbito de competéncia do Ministério, acompanhar e
avaliar as politicas e diretrizes globais de organismos
multilaterais de desenvolvimento e a posigdo brasileira nesses
organismos;

VII - participar, no &dmbito da Unido, da elaboragdo do plano
plurianual, do projeto de lei de diretrizes orgamentdrias e da
proposta org¢amentdria; e
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VIII - assessorar o Ministro de Estado em atividades
internacionais.”

Foi definido como escopo desta auditoria a competéncia inscrita
no inciso IV do Decreto n.° 7.675/2012, tendo em vista a relevancia do
monitoramento e avaliagado do desempenho dos projetos financiados com
recursos externos, cuja materialidade envolve na carteira ativa de
projetos da SEAIN 294 projetos em execugdo, num montante total de USS$S
80 bilhdes.

1.1.2 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.2.1 Informagdo

Resultados alcangados pela Unidade no que se refere ao monitoramento
de projetos

A unidade da SEAIN responsavel pela atribuicdo de acompanhar a
execucgao de programas e projetos aprovados pela COFIEX é a Coordenagao
Geral de Financiamentos Externos - COGEX, conforme o art. 11 da
Portaria n° 369, de 26/08/2010, que dispde sobre o regimento interno
da Secretaria. Atualmente, a COGEX possui 17 pessoas, nao havendo uma
equipe especifica para acompanhamento da execucgao dos projetos.

Acompanhamento de Projetos

Segundo a Unidade, o acompanhamento dos projetos se da:
— Semestralmente, através do envio de formuldrios aos mutudrios;

- Pelo recebimento de relatérios elaborados pelos Organismos
Financeiros de Desenvolvimento (OFIDs) em decorréncia de missdes, em
especial daquelas de meio termo dos projetos; e

- Quando da revisao da carteira, que ocorre uma ou duas vezes por ano,
por meio do recebimento de relatdédrios elaborados pelas OFIDs. O foco
da revisao sédo os projetos com problemas, como a baixa execucgao;

Caso haja algum pleito de prorrogagao de prazo e/ou
remanejamento de recursos entre componentes ou categorias de gasto do
projeto com baixa execucgdo, € feita uma andlise com escopo ampliado,
de forma a abarcar toda a carteira de projetos do mutuédrio.

Os principais pontos analisados no acompanhamento sao:

- Execucgdo financeira: Relacdo entre a taxa de desembolso e percentual
de prazo decorrido do projeto; e

- Execucdo fisica: metas explicitadas para cada componente e o
percentual de tempo decorrido do projeto;

Embora existam critérios para esses indicadores, os projetos séao
avaliados individualmente pelo analista, em funcao de suas
particularidades, como a existéncia de processos licitatérios,
necessidade de audiéncias publicas ou outras exigéncias legais. O
atual sistema da SEAIN (SISPRO) néao permite o cadastramento dos
componentes individuais do projeto ou o acompanhamento do cronograma
decorrente. Esta funcionalidade estd prevista novo sistema (Sistema de
Gerenciamento Integrado da SEAIN - SIGS), mas o mdédulo a qual pertence
(PRJ, responsavel pelo acompanhamento dos projetos) ainda estd em fase
de implementacdo. Registre-se ainda que, segundo a Secretaria, estao
previstas visitas in loco, com a participacdo de técnicos da SEAIN,
nos projetos identificados como sendo de alta complexidade e/ou quando
da fragilidade do mutudrio/executor.

O produto final do acompanhamento sdo relatdérios e, quando ha
pleitos relativos ao projeto (prorrogacdo e/ou remanejamento de
recursos entre componentes e categorias de gasto), Notas Técnicas.
Estas s&o elaboradas pelo técnico da &rea temdtica e contém o parecer
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deste quanto ao mérito do pleito. Os pareceres sdo revisados e/ou

complementados pelos Coordenadores e pelo Coordenador Geral, que
emitem seus proéprios pareceres, e este conjunto ¢é encaminhado ao
Secretdrio de Assuntos Internacionais, de modo a subsidiar seu

posicionamento na COFIEX.

Revisdo de Carteira

A revisadao da carteira de projetos de cada OFID ocorre uma ou
duas vezes por ano, dependendo do Organismo envolvido. A revisao da
carteira tem como foco o0s projetos gque apresentam problemas (baixa
execucgao, por exemplo) . Sao levados em conta também  outros
indicadores, como o numero de prorrogacdes de prazo de desembolso,
ocorréncia de cancelamento de saldos, expansdao ou redugcao de metas e
reformulagdes dos projetos. Tanto a SEAIN como os OFIDs elaboram
listas de projetos para andlise; a sobreposicdo dos conjuntos,
entretanto, é elevada, demonstrando a grande similaridade dos
critérios de selecao.

Diagnéstico

Ao fazer uma leitura mais ampla das respostas fornecidas pela
Unidade sobre o procedimento de acompanhamento da execucgado dos
projetos e da apresentacdo do Sistema de Gerenciamento Integrado da
SEAIN (SIGS), a edquipe de auditoria identificou um possivel risco
nesse processo estratégico, em fungdo do aparente foco da unidade em
pleitos, o que inibiria uma avaliacdo da totalidade da carteira de
projetos.

O foco da unidade no processamento dos pleitos dos mutudrios
parece ser concreto: desde a escolha de seu indicador institucional
(percentual de pleitos avaliados) até um dos gatilhos para elaboracgéo
de andlise sobre os projetos (existéncia de pleito do mutudrio, seja

de novo financiamento, seja de repactuacdo de financiamento Jja
contratado). Este foco é compreensivel, tanto pela dindmica envolvida
— 0s mutudrios sdo os “clientes” da SEAIN, e cobram celeridade no
atendimento - quanto pela importédncia dos pleitos em si.

Contudo, esses vieses no processo de acompanhamento podem criar
uma lacuna no monitoramento de projetos que nao se enquadram nas duas
situacdes mencionadas. O acompanhamento tende a se tornar reativo,
dificultando a identificacdo e/ou mapeamento dos problemas potenciais
e/ou em sua fase inicial, e a consequente tomada de acgdes de correcdo
de forma tempestiva, bem como o mapeamento de boas praticas e
inovacdes.

Entende-se que, para desenvolver um acompanhamento efetivo sem
comprometer suas demais atribuicdes, a Unidade deve construir
critérios de wvaloracgao dos projetos de forma a acompanhar de forma
diferenciada os projetos mais importantes e/ou problemdticos, mas
assegurando o acompanhamento de 100% da carteira dentro de um periodo
razoavel de tempo. Além disso, deve cada vez mais avangar para néo
acompanhar apenas a execug¢ao financeira dos projetos, e sim a efetiva
entrega dos produtos de seus componentes (i.e., a execucgao “fisica” do
projeto).

Cabe destacar que, no ambito do Planejamento Estratégico 2012-15
do Ministério, a unidade informou que “estd em desenvolvimento projeto
de estruturacdo do acompanhamento fisico dos projetos, a partir de
critérios de selecdo e 1indicadores especificos. Também esta previsto

no Planejamento Estratégico, aprimorar a sistematizagdo do
acompanhamento”. Mais ainda, o mdédulo de acompanhamento do SIGS - o
PRJ - estd em fase de implementacdo. Nesse contexto oportuno, o

presente diagndstico tem o intuito de alertar a unidade e servir como
mais um insumo a ser contemplado nestas iniciativas.
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1.1.3 Resultados da Missao Institucional
1.1.3.1 Informagdo

Avaliagdo dos indicadores institucionais associados a Agdo 200N -
Gestdo de Assuntos Internacionais

Os indicadores considerados no processo de avaliacado dos
resultados institucionais da SEAIN visam mensurar o volume de pleitos
recebidos e analisados por cada uma das dreas da Secretaria,
objetivando fazer o acompanhamento fisico da andlise dos pleitos
recebidos, de forma a cumprir com os compromissos e metas estipuladas
na LOA.

A andlise de indicadores ocorre semestralmente e sua fdérmula de
cdlculo consiste no percentual de andlise de cada pleito recebido por
cada Coordenacdo Geral da Secretaria responsavel pela execucdo da Acgédo
“Gestdo de Assuntos Internacionais - 20QN” incluida no PPA, conforme
segue:

Pleitos avaliados / Pleitos recebidos

O indicador final da SEAIN é a média aritmética do percentual do
indicador de cada uma das Coordenacgdes Gerais da Secretaria.

No que se refere a esse indicador, somos de opinidao que ele
atende aos requisitos de acessibilidade e economicidade e funciona
como uma ferramenta de gestdo que avalia a produtividade das
diferentes 4&reas da Secretaria. No entanto, entendemos que ha espaco
para a institucionalizagdo de outros indicadores a fim de representar
com a maior proximidade possivel a situagdo das coordenagdes e da
Secretaria frente a seus macroprocessos finalisticos.

Podemos citar como novos indicadores a serem agregados aqueles
j& existentes em outras &reas e acompanhados em é&mbito informal
(percentual executado do orcamento destinado aos organismos
internacionais, por exemplo) e os novos indicadores previstos no
Planejamento Estratégico, inclusive contemplando o acompanhamento de
projetos conforme exposto no item anterior.

2 Controles da Gestao

2.1 Controles Internos

2.1.1 Avaliagao dos Controles Internos
2.1.1.1 Informagao

Avaliagdo dos controles internos da Unidade relacionados ao processo
de monitoramento de projetos de recursos externos

No é&ambito dos controles internos, e dentro do escopo desta

auditoria (acompanhamento, por parte da Secretaria de Assuntos
Internacionais - SEAIN, da execucgdo de programas e projetos aprovados
pela COFIEX), dois pontos merecem destaque: a implementacdo do novo

sistema de apoio da SEAIN e o acompanhamento in Ioco dos projetos.

O primeiro pela magnitude da melhoria em termos de seguranga,
robustez da plataforma e acréscimo de funcionalidades; e o segundo
porque, dado que o acompanhamento ¢é feito prioritariamente apenas
através do envio de informacdes pelos mutudrios e pelos Organismos
Financeiros de Desenvolvimento (OF1IDs), o acompanhamento in loco
torna-se uma ferramenta importante de afericdo da acuidade dessas
informacdes.

O Sistema de Informacgdes Gerenciais da SEAIN - SIGS

A SEAIN estd desenvolvendo um novo sistema gerencial, o Sistema
de Informagdes Gerenciais da SEAIN - SIGS. Esse sistema objetiva
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substituir o atual sistema de acompanhamento (SISPRO) e acrescentar
uma série de funcionalidades e melhorias as atividades da Secretaria.

O sistema foi viabilizado através da Cooperagdao Técnica nao
reembolsdvel (doacgdo) ATN/OC-11874-BR, no montante de USS$ 660 mil
(sendo US$ 60 mil de contrapartida), firmada em novembro de 2009.

O primeiro mdédulo do SIGS é o Sistema de Gerenciamento de
Solicitagdes de Carta Consulta (SGS), que gerencia a captacao de
pleitos de financiamento externo. Além de remodelar os campos a serem
preenchidos, de forma a tornar seu uso mais amigdvel e acessivel a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e reduzir a necessidade
de consultorias, o sistema wutiliza solucdao de certificacdo digital
para o envio e alteracdo de pleitos, aumentando a seguranca quanto a
autenticidade das informacdes.

O médulo SOLAR é disponibilizado para os técnicos da SEAIN e os
membros da COFIEX. Aos primeiros, fornece uma série de ferramentas
para auxilio na andlise de pleitos, de forma a gerar uma Nota Técnica
com base nas informacdes e andlises de cada campo da carta consulta

por adquele técnico. Além disso, utiliza solugdo de processo e
protocolo eletrdnicos, eliminando a necessidade de registros em papel
ou o manuseio fisico de processos, aumentando a segurancga,

disponibilidade e acessibilidade das informacdes.

J& para os membros da COFIEX, o médulo SOLAR permite consultar
os pleitos, realizar a marcagao e acompanhamento de reunides da
Comissdao e de seus Grupos Técnicos, e elaborar documentos. Estdo em
fase de implementacao ainda funcionalidades de acompanhamento
financeiro e construcado de relatdrios.

Finalmente, o médulo PRJ, também em fase de implementacéo,
permitird o acompanhamento fisico e financeiro a partir dos dados
fornecidos pelos mutudrios, garantindo, assim, acompanhando on-line
dos projetos. Quando finalizado, permitird a visualizacdo das
seguintes informag¢des principais: dados bédsicos do projeto, cronograma
e execucao financeiros por categoria de gasto e cronograma e execugao
fisica por produtos. Esta ultima funcionalidade, em especial, serd de
grande valia para um melhor acompanhamento dos projetos, permitindo
aos técnicos da Secretaria uma melhor avaliacao das capacidades e
fragilidades de cada mutudrio, e possibilitando a automacdo de uma
série de andlises que hoje sdo feitas com base na experiéncia dos
analistas.

Registre-se ainda que tao importante quanto as melhorias de
produtividade e acessibilidade proporcionadas pela interface e pelas
funcionalidades do novo sistema, sdao as melhorias de seguranca
derivadas pela mudanca de plataforma (o sistema anterior utilizava o
MS ACCESS como banco de dados, com todos os problemas de segurancga,
integridade e acesso multiusudrio dai decorrentes) e pela utilizacgéao
de um uUnico repositdério de dados, possibilitando uma maior integracéao
de informacdes.

Acompanhamento in loco

Os critérios atualmente utilizados pela SEAIN para
acompanhamento presencial sd&o os seguintes:

1. Projetos criticos em relacdo a execucdo fisico-financeira;
2. Mutudrios cuja carteira contém mais de um projeto;

3. Projetos com caracteristicas técnicas/operacionais
similares;

4. Complexidade institucional/técnica e operacional do
projeto;

5. Valor do financiamento para o projeto; e
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6. Histdérico do mutudrio em relacdo a empréstimos externos.

Os critérios apresentam boa completude, vez gque abordam a
materialidade (5), criticidade (1 e 4) e o conhecimento da Secretaria
sobre o mutuadrio (6), além de preocupar-se com a otimizacdao dos
esforgcos e recursos humanos e orcamentdrios da unidade (2 e 3).

O Modelo de Relatdério de Missadao de Acompanhamento é o seguinte:
a) Técnico responsavel;
b) Periodo da missao;
c) Data de Assinatura - Vencimento;

d) Quadro de recursos do Programa/Projeto por fonte e
componente;

e) Desembolsos de recursos do financiamento e de
contrapartida, comparados com o prazo de desembolso
vigente para o Contrato de Empréstimo;

f) Descricdo sintética da execucdo do Projeto/Programa por
Componente com a elaboracéao de quadro de metas
previstas/executadas;

g) Principais entraves/pendéncias identificados;

h) Medidas adotadas pelo mutudrio/executor para equacionar os
entraves/pendéncias;

i) Situacdo contratual;

j) Visita as obras (quando corresponda);
k) Conclusdes/Recomendacdes;

1) Anexos;

m) Atualizacdo de informacdes sobre o mutudrio/executor, e
técnico do agente financeiro, quando corresponda.

Ao analisar—-se esta estrutura e os dois Relatdérios de Missao
referentes aos acompanhamentos presenciais realizados em 2012 (embora
ressalte-se serem missdes de encerramento), observa-se a boa pratica
de estabelecimento de um modelo de relatdério de visita in loco, o que
permite uma padronizacdao dos resultados obtidos.

Entendemos que as visitas presenciais devem ser utilizadas,
inclusive, para gque a SEAIN possa validar as informagdes prestadas
pelo mutuario, em especial quanto ao diagnéstico de eventuais
problemas e a abrangéncia e efetividade das solucgdes propostas; além
disso, essas visitas devem permitir uma avaliacgcdo por parte da SEAIN a
respeito da competéncia e/ou qualificacgao técnica da equipe
responsdvel pelo projeto e do prdéprio arranjo institucional de suporte
ao mesmo. Tais avaliacgdes podem subsidiar nao sé a avaliacgcao de novos
pleitos, mas também sdo subsidios para recomendagcdes de acgdes
corretivas (qualificacao, mudanca de vinculacdo da unidade do projeto
para outra Secretaria, melhorias e/ou aumento da equipe), quando for o
caso.

Importa registrar também que, em virtude do momento atual, da
implantacdo do novo sistema, este poderd vir a promover um grande
salto de qualidade no acompanhamento dos projetos realizados pela
SEAIN. Neste contexto, faz-se necessdario ressaltar que a possibilidade
de que os relatdérios de visitas presenciais também sejam inseridos no
referido sistema, permitindo, inclusive, o acompanhamento de eventuais
recomendac¢des efetuadas, poderia contribuir para a obtencdao de uma
viséao mais qualitativa sobre um determinado projeto/mutuéario,
possibilitando a consolidacdo do méaximo de informacdes disponiveis.
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Achados da Auditoria - 201306279

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI

1 Democracia e Aperfeigoamento da Gestdo Publica

1.1 Rede de Comunicagdo do Governo Federal - Infovia Brasilia
1.1.1 Origem do Programa

1.1.1.1 Informagdo

Informagdo béasica da Agdo 200M - Rede de Comunicagdo do Governo
Federal - Infovia Brasilia.

A Acado 20Q0M - Rede de Comunicacao do Governo Federal - Infovia
Brasilia estd sob responsabilidade da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo - SLTI/MP. Seguem demais dados da Agéo:

Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

Objetivo 0607 — Aperfeigoar o processo de alocagdo e de gestdo dos recursos
publicos mediante o fortalecimento e a integracdo das funcgdes de planejamento,
orgamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e controle de politicas
publicas.

Iniciativa 02D8: Integragdo de agdes, processos de trabalho e compartilhamento
de recursos entre os érgdos da Administragdo Publica

20QM - Rede de Comunicagdo do Governo Federal - Infovia Brasilia

Descrigdo da Agdo: Manutencdo e ampliagdo da infraestrutura implantada e dos
servigos como interconexdo entre redes remotas, acesso a internet,
videoconferéncia e integracao dos sistemas de voz corporativa, bem como o
desenvolvimento de estudos para a disponibilizacgao de novos servigos.

Dotagdo Recebida para a Agdo (RS$) Representatividade da Agdo*
2.430.000,00 8,09%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2038.

A Acdo 200M foi selecionada para andlise tendo em vista o
impacto potencial do Projeto Infovia no estabelecimento de uma
infraestrutura integrada de dados, voz e 1imagem, que atenda a
Administracdo Publica Federal com um elevado padrao de gqualidade e
seguranga e com O menor custo possivel.

1.1.2 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.2.1 Informagdo

Avaliagdo dos resultados alcangados na Agdo 20QM - Rede de Comunicagédo
do Governo Federal - Infovia Brasilia

A avaliacado dos resultados alcancados pela Unidade relacionados
a Acdo 20QM se baseou no desempenho medido pelos indicadores e
iniciativas, relativos a Acdo de Governo estabelecida no Planejamento
Estratégico da SLTI.

O Relatdério de Gestao da SE - exercicio 2012 traz as informacdes
sobre o Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Agdes da SLTI. O
planejamento da SLTI é estruturado de forma similar a estrutura de
cada programa do Plano Plurianual 2012-2015.

O objetivo da acdao é a manutencédo e ampliacao da infraestrutura
implantada e dos servigos como interconexdo entre redes remotas,
acesso a internet, video conferéncia e integracdo dos sistemas de voz
corporativa, bem como o desenvolvimento de estudos para a
disponibilizacdo de novos servigos.
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O guadro a seguir demonstra a execucgao fisico-financeira da acéo

20QM:
% do executado em
Produto Metas Previsto Executado relagdo ao
previsto
Infraestrutura Fisica 1 1 100
mantida - Financeira 2.430.000,00 | 1.151.032,00 47 37
unidade = (2) !

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria com Base em dados do Sistema SIOP e do SIAFI
1 - Dotacgao atualizada constante do SIAFI

2 - Refere-se ao valor liquidado

A Unidade Jjustifica no Relatdério de Gestao o baixo indice de
liquidacao pelas dificuldades enfrentadas na licitacdo de empresa para
prestar servigos de infraestrutura de rede de fibras oéticas, uma vez
que o processo fol encaminhado para a area de compras em maio/2012 e o
contrato sé foi assinado em novembro/2012. A SLTI informa ainda que as
obras previstas no Contrato Administrativo n® 51/2012 iniciaram em
novembro, portanto ficaram R$ 744.968,15 como restos a pagar de 2012,
a ser concluido no primeiro trimestre de 2013.

Os recursos estavam direcionados basicamente para os contratos
n® 33/2011 - compartilhamento de infraestrutura de rede elétrica com a
CEB, n° 01/2010 - servigcos de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, sistemas e suporte a operacdo da Solugdo de Voz com a
Siemens, e n° 67/2011 e n° 51/2012 - infraestrutura de fibra dética com
a Peltier Comércio Industria Ltda.

o

Observa-se a inexisténcia de correlacao entre as metas fisica e
financeira definidas na Lei de Orcamento Anual, em virtude do produto
definido como meta fisica, o qual —consiste na manutencao da
infraestrutura. Nesse sentido, destaca-se a boa prdtica adotada pelos
gestores de definigdo de indicadores institucionais, associados a
execugao financeira, qgque possam servir como ferramentas de gestao.

Segue avaliacdo do desempenho da Unidade relacionado ao projeto
Infovia a partir dos objetivos e respectivos indicadores
institucionais estabelecidos no Planejamento Estratégico 2011 a 2015:

1) Objetivo 15: ampliar a utilizagdo dos servigos e produtos ofertados
pela SLTI.

O indicador 15.1 projeta o numero de oérgdos do Sistema de
Administracdo de Recursos de Tecnologia da Informagcdo - SISP
conectados a Infovia Brasilia ao longo dos anos, sendo que para o
final de 2012 estavam previstos 73, cumulativamente desde o inicio do
projeto em 2005. O Relatdério de Gestdo apresentado pela Unidade
informou que existem 87 &érgdos conectados a rede Infovia Brasilia, em
mais de 168 pontos, distribuidos em mais de 125 Km de fibras oéticas
passadas na cidade de Brasilia, destacando-se o servigo de Internet
corporativa, que € o principal servigo prestado pela Infovia e que
possul uma banda total de 2,23 Gbps, contratada junto ao Serpro.

2) Objetivo 11: promover a ampliagdo da cobertura e a efetividade do
atendimento da rede de comunicag¢do governamental.

O indicador 11.2 define a quantidade de centrais telefdnicas dos
6rgdos conectadas ao servigo de voz da Infovia Brasilia, a qual estava
prevista em 50 para o final de 2012. O Relatdério de Gestdo trouxe a
informacdo de que 6 novos pontos do Servigco de Voz foram adicionados
em 2012, fazendo com que 50 pontos/centrais telefdnicas fizessem parte
da rede de voz corporativa, com 29 dérgacs e entidades federais
conectados.
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No contexto do objetivo 11 do Planejamento Estratégico constam
previstas entregas para o periodo de 2011 a 2015, das quais citamos as
principais, conforme informagdes do Relatdério de Gestdo da Unidade:

a) construgcao de obras de infraestrutura de rede para conexao de
6rgdos a Infovia: um dos indicadores utilizados é o numero
anual de obras de infraestrutura de rede 6tica para atender
aos acessos ou a estrutura central (backbone). O indicador é
de 15 obras por ano e em 2012 foram implantadas 21 obras;

b) realizacgdo de licitacgdao para firmar ata de registro de precgo
para ampliacdo de rede e conexdao de novos 6rgaos: foi firmada
uma ata de registro de precos em 2012, valida até o final de
agosto de 2013, permitindo a celebracdo de novos contratos
para a expansao e adequacgao das fibras o6ticas; e

c) assinatura de acordos de cooperagadao com o intuito de ampliar
a capacidade de abrangéncia e atualizacao tecnoldgica da rede
da Administracdo Publica Federal: a SLTI firmou acordos de
cooperacdo técnica com a Rede Nacional de Ensino e

Pesquisa/Fundacdo Universidade de Brasilia - RNP/FUB, a
Telecomunicagdes S.A. - Telebrds e o Governo do Distrito
Federal - GDF, com o objetivo de expandir a rede para outros

pontos com baixo investimento, em virtude do compartilhamento
e trocas da infraestrutura de fibras o6ticas.

Analisando os resultados obtidos, mensurados pelos indicadores
11.2 e 15.1 do Planejamento Estratégico da SLTI, e as entregas
efetuadas entendemos que o desempenho da Unidade em 2012 frente ao
Projeto Infovia foi satisfatdério. Cabe registrar gque o projeto de
expansao, tratado no objetivo 11 do Planejamento Estratégico, foi
analisado em maiores detalhes no item 1.1.2.2, a seguir.

1.1.2.2 Informagdo
Avaliagdo da expansdo da infraestrutura da Infovia Brasilia

Com o objetivo de aprofundar ainda mais a avaliacdao sobre os
resultados alcancados com a Acao de Governo, foi realizado trabalho de
acompanhamento da gestdo ao longo do exercicio de 2012, cujo escopo
foi a andlise da expansdo da infraestrutura da Infovia Brasilia.

Essa infraestrutura atualmente estd implantada na regido central
de Brasilia, atendendo a 87 oérgaos publicos, 102 infraestruturas
fisicas e 168 pontos de aplicagdo/servicos, e estende-se pela
Esplanada dos Ministérios, Setores de Autarquias Sul e Norte, Setores
Bancdrios Sul e Norte, Setor de Grandes Areas Norte e as extremidades
que compreendem L2 Sul e Norte, W3 Norte, Setor Policial Sul, Setor de
Indastrias Graficas, Setor Comercial Sul, Setor Terminal Norte, Granja
do Torto, Vila Planalto, Aeroporto, Setor de Industria e Abastecimento
e Setor Militar Urbano.

Verificou-se que as contratacdes efetuadas para viabilizar essa
expansao derivam de processos licitatdérios por registros de precos em
parceria com outros dérgaos, resultando em valores significativos.
Assim, o escopo contemplou a andlise dos processos licitatdédrios
referentes aos Pregbes n° 05/2011 e 34/2012, com wuma andlise do
resultado do Pregdo 29/2009, para efeitos de referéncia.

Os editais tinham por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia especializada na execucgdo de servigcos de infraestrutura de
rede de fibras o6ticas para, sob demanda, realizar servigos de conexao
fisica na rede Infovia Brasilia. O servigo abrangia o fornecimento de
materiais, instalacdo e certificacao de infraestrutura de fibras
6ticas.

O edital do Pregdo Eletrdnico por Registro de Preco n°. 05/2011,
com valor estimado de R$ 38.532.141,00, teve como gerenciador a
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SLTI/MP e dele participaram também o Ministério da Defesa - MD e a
Universidade de Brasilia - UnB. Disputaram o pregdo o total de 11
empresas, cuja vencedora foli a empresa Peltier Comércio e Industria
Ltda, com valor final de R$ 20.238.883,80 para o unico lote contendo
72 itens. Esse valor apresentou uma diferenca a menor de
aproximadamente 47% do valor estimado.

J& o edital do Pregdo Eletrdénico por Registro de Preco n°.
34/2012 tinha como valor estimado RS 41.345.641,00 e dele
participaram, além da SLTI/MP, a Secretaria de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal - SEPLAN/DF e a Universidade de Brasilia
- UnB. Disputaram o Pregao o total de 12 empresas, cuja vencedora
também foi a empresa Peltier Comércio e Industria Ltda, com wvalor
final de R$ 22.508.430,00 para o unico lote contendo 87 itens. Esse
valor apresentou uma diferenga a menor de aproximadamente 46% do valor
estimado.

Nesse sentido, procedeu-se ao exame do processo de planejamento
das contratacgdes, tendo por base as pesquisas de precgo realizadas, os
fundamentos para o estabelecimento das quantidades ©previstas, a
composicao da ata e o risco de ocorréncia de jogo de planilhas.

Especificamente com relacdo a metodologia de formacdo dos precos
de referéncia, constatou-se que, apesar de os gestores terem cumprido
o disposto na legislacdo e o definido pela doutrina, com a obtencdo de
pelo menos trés propostas de pre¢go para a formacdo dos valores de
referéncia, 1sso ndo foi suficiente para permitir a Administracédo
obter valores de referéncia que se aproximassem dos valores que seriam
efetivamente contratados, considerando que o desdgio total referente
aos processos de 2011 e 2012, guando se compara o valor contratado com
o de referéncia, foi prdximo a 50%.

Nesse sentido, foi recomendado que se acrescentasse ao
procedimento de pesquisa de precos ja realizado duas outras medidas:

a) Solicitacdao de cotacdo para todas as empresas que retiraram o
pregdo no certame imediatamente anterior: no pregdo 34/2012, no
qual foram consultadas mais empresas, foli possivel obter um
preco de referéncia que se distanciou menos dos valores que
vinham sendo contratados anteriormente; e

b) Utilizacdao da média dos melhores lances fornecidos por todas as
empresas no certame imediatamente anterior, como mais uma
varidvel a ser adotada na definigcdo dos precos de referéncia:
esse 1indice, nos casos concretos analisados, teria contribuido
para a definicdo de valores de referéncia mais préximos daqueles
que seriam efetivamente contratados.

Cabe destacar, por outro lado, que a dificuldade em se realizar
a pesgquisa de pregos ¢é inerente ao processo de contratacao e afeta
toda a Administracao Publica.

Assim, considerando o papel a ser desempenhado pela SLTI como
Orgdo Central do Sistema de Servicos Gerais - SISG e do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP, com a
atribuig¢do de orientar os demais ¢érgdos da Administracao Publica
integrantes dos citados sistemas a respeito dos procedimentos de
contratacdo, dentre outros aspectos, entendemos que a Secretaria pode
assumir papel fundamental no estabelecimento de procedimentos para a
definicdo de precos de referéncia.

Dessa forma, foi recomendado que fosse avaliada a conveniéncia e
oportunidade de se realizar estudos com o objetivo de se definir
orientacdes para:

a) Criacadao de Dbanco de precos praticados com a Administracgao
Publica;

b) Elaboracao de estimativas de prego e pesquisas de mercado;
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c) Formacdo de juizo critico sobre os precos obtidos; e

d) Definicgao de indicadores para aferir objetivamente a
adequabilidade das pesquisas de mercado realizadas.

J& no que se refere a definicdo do quantitativo de itens a serem
contratados e ao formato definido para a ata de registro de precos,
identificou-se que as contratagdes de infraestrutura da Infovia tem
sido feitas por pregao eletrdnico do tipo menor preco por grupo uUnico.

Nesse sentido, constatou-se que a variedade de itens distintos
aumentou em 74% ao longo dos trés pregdes, passando de 50 em 2009 para
87 em 2012. Entretanto, ao aprofundar-se a andlise, nota-se que, néo
obstante um crescimento na diversidade de itens previstos nas atas,
houve uma tendéncia de concentracdo destas em termos de custo (preco
de referéncia individual multiplicado pela gquantidade prevista) em
cada vez menos 1itens. A tabela a seguir exemplifica o exposto,
listando os itens com participacdo igual ou superior a 5% do total de
cada pregéo.

Ttem Pregao
29/2009 05/2011 34/2012
Abertura e fechamento de vala por metro - MD SOLO 5,85% 19, 425%
BRUTO
Abertura e fechamento de vala por metro - Método 5 865
ndo destrutivo - MND rene
Langamento de dutos ou subdutos por metro linear o o
5,93% 8,27%
100 mm
Lancamento de eletrodutos, eletrocalhas ou o
.. 8,65%
similares (metro)
Lancamento de cabo ético subterrédneo, 48 vias 10,97%
Lancamento de cabo 6tico subterrdneo, 96 vias 5,72%
Langamento de cabo 6tico aéreo 12 vias 5,37%
Langamento de cabo 6tico aéreo 96 vias 5,80% 11,21%
Lancamento de cabo ético aéreo 144 vias 20,10%
Fusao de fibra 10,82%
Lancamento de cabo ético aéreo 72 vias 13,20%
TOTAL 32,09% 55,59% 49,48%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas atas dos pregdes 29/2009,
05/2011 e 34/2012

Obs.: No pregdo 34/2012, muito embora os itens listados correspondam a um percentual
total menor do que o observado no pregdo anterior, este percentual foi alcancado com
apenas quatro itens, contra cinco nos pregdes anteriores.

No planejamento do pregdo 34/2012, com uma execucdo onde apenas
cinco dos 50 itens analisados tiveram uma execucgao superior a 50%,
apenas oito itens tiveram redugdo nos seus quantitativos, e 24 tiveram
aumento, sendo que em 19 casos os aumentos foram superiores a 50%.

Essa situacao de baixa execucao da ata cria um efeito colateral
no que se refere as condigcbes de qualificacdo técnica e econdmico-—
financeira, pois sao definidas com base na totalidade da ata, como se
todos os itens fossem executados. Assim, exigéncias quanto a
instalacdo e certificagcdo de uma infraestrutura de fibra déptica com
quantidade igual ou superior a 30,6 km (2011) e 33,7 km (2012), ao
estabelecimento de responsdvel técnico que tenha realizado, no Brasil,
instalacdo e certificacdo de infraestrutura de fibra Jéptica com
quantidade igual ou superior a 30,6 km (2011) e 16,9 km (2012), e a
apresentacdo de patriménio liquido de no minimo R$ 3,9 milhdes (2011)
e RS 2,1 milh&es (2012), correspondente a 10% do valor do contrato -
ndo parecem razoaveis quando confrontadas com o escopo das obras
efetivamente executadas, incluindo todas as adesdes, registradas no
Siafi, da intencdo do registro de precgos: 66 km de fibras em 2011, em
contratos que totalizaram R$ 3,8 milhdes. Observa-se que o PL exigido
na licitacao de 2011 foi maior do que o valor efetivamente executado.
Cabe destacar que, embora se tenha verificado que outros dérgéaos
aderiram posteriormente a ata, entendemos que os critérios de selecdo
devem ser definidos com base na demanda que originou o certame, uma
vez que a adesdo a ata por outros Oérgdos estd no campo das
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possibilidades, nao devendo, assim, ser tratada como premissa na
definicdo de tais critérios.

Por outro lado, entende-se a necessidade de que a contratacgao
preveja um carddpio amplo de itens passiveis de contratagdo, em fungéo
de demandas intempestivas ou que nao foram previstas durante o
processo de intencdo de registro de precgos, inclusive para atender
futuras adesdes a ata. Entende-se também que a Administracdo Publica
deve buscar se proteger de empresas que venham a fracassar futuramente
na execucdo pelo fato ndo de ndo terem o porte necessdrio para o
projeto.

Por essas razles, foi recomendado inicialmente que fosse
verificada a possibilidade de se dividir a 1licitagdao em grupos,
agrupando projetos de escopo/magnitude similar (obras de acesso,
adequacao de backbone, etc) ou que possuam perfil, em termos de
composicado de custo, similares entre si, de modo a garantir a

razoabilidade dos requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira frente ao escopo dos projetos envolvidos.

Caso fosse identificada a impossibilidade de se separar os
grupos a serem adjudicados, recomendou-se que fosse autuada no
processo a Jjustificativa para tanto, demonstrando a inviabilidade
técnica e/ou econdémico-financeira.

Além disso, independentemente do formato da licitacéao,
recomendou-se que fosse autuada no processo da contratacao a
metodologia utilizada para a definicao dos quantitativos,
identificando aqueles provenientes dos participes e aqueles

provenientes do préprio MP, destacando, nesse ultimo caso, o que é
referente a demandas previamente conhecidas, o que é referente a

histéricos, o que é margem para futuras adesdes, etc., reduzindo ao
maximo as margens de 1itens sobrepostos e as margens em fungdo de
eventuals demandas intempestivas, se a andlise 1indicar que estas

poderiam ser atendidas por meio da adesdo do o6rgdo/entidade a ata de
registro de preco.

Todas as questdes apontadas estdao intrinsecamente relacionadas e
podem contribuir para elevagao significativa do risco de “jogos de
planilha”, no qual a empresa que Jja vinha prestando os servigos ao MP
ao longo dos uUltimos anos poderia majorar os itens de maior execugao e
definir precos inexequiveis para os itens sabidamente ndo executados.

Em que pese o “jogo de planilhas” nao ter se concretizado nos
casos analisados, foli recomendado como uma boa pratica de gestdo que
fosse publicado, Jjuntamente ao edital, um histérico de execucgdo das
atas anteriores sobre o mesmo objeto, detalhando inclusive o histdérico
decorrente de adesdes as atas, ressaltando que a execugdo passada nao
é garantia de execugao futura, com vistas a nivelar o conhecimento,
entre as empresas, acerca da possibilidade de execugao, tornando o
processo mais transparente e competitivo.

Foil recomendado, inclusive, que essa boa pratica fosse
normatizada, definindo que os &érgaos da Administracao Publica Federal
integrantes do SISG passem a publicar o histdérico de execugado nos
editais de licitagdes por preco global com a caracteristica de
adjudicacao por um grupo grande de itens, gquando couber.

Os resultados, consignados em detalhe no Relatdério 201217309,
demonstraram que o projeto Infovia vem sendo conduzido adequadamente
pela Secretaria, trazendo grandes ganhos para a Administracdo Publica,
ao permitir a criacao de uma infraestrutura integrada de dados, voz e
imagem, dedicada ao Governo Federal, buscando elevado padrédao de
qualidade e seguranga e com O menor custo possivel, em que pesem as
possibilidades de melhoria nas atividades meio de suporte ao Projeto.
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Cumpre destacar, por fim, que as providéncias adotadas pelos
gestores serdo acompanhadas no éambito do Plano de Providéncias
Permanente, cabendo relatar que varias acg¢des, principalmente no
sentido de qualificar ainda mais o procedimento de pesquisa de precgos,
j& foram adotadas pelos gestores ainda durante o periodo da auditoria.

1.1.3 Resultados da Missao Institucional
1.1.3.1 Informagdo

Avaliagdo dos indicadores da Agdo 200M - Rede de Comunicagdao do
Governo Federal - Infovia Brasilia

Os instrumentos de gestdo wutilizados pela Secretaria sao o
Planejamento Estratégico da SLTI (PE - SLTI) e a Estratégia Geral de

Tecnologia da Informacao (EGTI), instrumento vinculado ao
macroprocesso de proposicao de atividades de administracdo dos
recursos de informacdo e informédtica, no ambito do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP; e o

Planejamento Estratégico do MP.

Foram analisados os indicadores contidos no PE - SLTI
relacionados & ACAO 200M - Rede de comunicacdo do Governo Federal -
Infovia Brasilia, sob responsabilidade da Secretaria:

Objetivo 11 - Promover a ampliagdo da cobertura e a efetividade do
atendimento da rede de comunicagdao governamental.

Indicador 11.1 - Quantidade de pontos conectados ao servigco de
videoconferéncia da Infovia Brasilia.

Entregas:
- Divulgar os servigos ofertados pela Infovia junto aos 6rgaos;
— Coordenar as novas adesdes de servigos ofertados pela Infovia;

— Construgao de Obras de Infraestrutura de Rede para conexao de
6rgdos a Infovia;

- Elaborar especificacdes técnicas padronizadas para a
Comunidade do SISP para contratacao de Ativos de Rede;

— Realizar licitacgdo para firmar ata de registro de prego para
ampliacdo de rede e conexao de novos 6rgaos;

- Firmar acordos de cooperacdo com o intuito de ampliar a
capacidade de abrangéncia e atualizacao tecnoldégica da rede da
APF; e

- Migrar os portais gerenciados pelo MP para IPV6.

Férmula: Soma do numero de pontos conectados.

Indicador 11.2 - Quantidade de centrais telefdnicas dos oérgaos
conectadas ao servico de voz da Infovia Brasilia.

Entregas: Nao previstas no PE - SLTI 2011-2015.

Férmula: Soma do numero de centrais telefdnicas conectadas.

Objetivo 15 - Ampliar a utilizagdo dos servigos e produtos ofertados
pela SLTI.
Indicador 15.1 - Numero de &érgdaos do SISP conectados a Infovia
Brasilia.

Entregas: Nao previstas no PE - SLTI 2011-2015.

Formula: Soma do numero de dérgaos conectados (valores cumulativos).
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Tendo em vista que um indicador de desempenho é um numero,
percentagem ou razao que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo
de comparar esta medida com metas preestabelecidas; que a finalidade
da acao 200M é T“manter e ampliar a Iinfraestrutura integrada de
comunicag¢do de dados, voz e 1imagem, com padrdes de desempenho e
seguranca elevados, com o menor custo possivel, para atender as
necessidades de o6rgdos e entidades da administracdo publica em
Brasilia”; e que, por sua vez, a rede Infovia estd em estdgio de
implantagdo, somos de opinido que os indicadores 11.1, 11.2 e 15.1
atendem os aspectos de utilidade, completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Essa conclusdo se da em funcdo de os indicadores analisados
permitirem avaliar o gquanto a Infovia vem se expandindo, pois dizem
respeito, de forma geral, ao numero de 6rgdos que vem aderindo a essa
infraestrutura de conexdo, funcionando como ferramentas adequadas de
gestao para a tomada de decisdes. Além disso, em funcdo da maneira
como foram construidos, ¢é possivel fazer uma avaliacdo temporal da
evolugdo e as informagdes basicas para obtencdo dos indicadores ¢é de
baixo custo.

Finalmente, cabe ressaltar que os resultados apontados pelos
citados indicadores foram analisados no item 1.1.2.1, quando se
avaliou os resultados alcancados na Ac¢ao de Governo.

2 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo

2.1 Sistemas Estruturantes e Corporativos
2.1.1 Origem do Programa
2.1.1.1 Informagao

Informagdo bédsica da Agdo 2C03 - Sistemas Estruturantes e
Corporativos.

A Acao 2C03 - Sistemas Estruturantes e Corporativos estava, em
2012, sob responsabilidade da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo - SLTI/MP e da Diretoria de Tecnologia da Informagdo - DTI,
conforme informag¢gdes colhidas no SIOP. Seguem demais dados da Agdo:

Programa 2125 - Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Agdo 2C03 - Sistemas Estruturantes e Corporativos

Descrigdo da Agado: Manutengdes corretivas e evolutivas nos médulos e
funcionalidades para os sistemas estruturantes e corporativos, atendimento de
necessidades de informacdo e arquitetura tecnoldgica, tanto de hardware como

de software necessdrios como suporte ao desenvolvimento das aplicagdes que
compdem estes sistemas.

Dotagado atualizada para a Agdo (R$) Representatividade da Agao*
224.891.199,00 100,00%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2125.

A Acédo de Governo foi selecionada como escopo dessa auditoria em
funcdo de sua materialidade e da importdncia que o0s sistemas
estruturantes tém para o funcionamento de toda a Administracdo Publica
Federal Direta.
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2.1.2 Efetividade dos Resultados Operacionais
2.1.2.1 Informagao

Avaliagdao dos resultados alcangados na Agao 2C03 - Sistemas
Estruturantes e Corporativos

O guadro a seguir demonstra a execucgao fisico-financeira da Acéo

2C03:
% do executado
Produto Metas Previsto Executado em relagdo ao
previsto
Sistema Fisica 80 91 113,75
mantido - ) ) R$ 224.891.199,00 170.738.815,55
. Financeira 1) (2) 75,92
unidade

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria com base em dados do Sistema SIOP e do SIAFI
1 - Dotacdo atualizada constante do SIAFI.

2 - Refere-se ao valor ligquidado

A implementacdo da Agdo se dd a partir da elaboracgdo de estudos
e contratacdo de servigcos de terceiros de TI, pagamento dos contratos
de manutencdao de sistemas e, de acordo com informagdes do SIOP,
engloba as seguintes atividades:

— Informatizacao de Processos Administrativos - SCDP;

— Sistemas de Servigos Gerais - SIASG/SICONV;

- Sistema Integrado de Administracdao de Recursos Humanos - SIAPE;
- Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG;
— Sistema de Informacgdo para a Gestdo do Patrimbénio da Unido - SIAPA;

— Sistema de Informag¢gdes Gerenciais e de Planejamento do Plano
Plurianual - SIGPlan; e

— Sistema de Gerenciamento Integrado da SEAIN - SIGS.

Nesse sentido, a avaliacdo do desempenho da Unidade frente a
Agdo 2C03 - Sistemas Estruturantes e Coorporativos foi direcionada as
melhorias ocorridas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse do Governo Federal - Siconv, além de apontamentos sobre o
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg e o
Comprasnet.

Cabe ressaltar que a avaliagdao do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - Siape foi realizada no ambito do
relatério de auditoria da Secretaria de Gestdao Publica, por
pertinéncia temdtica, e o Sistema de Gerenciamento Integrado da SEAIN
- SIGS, foi avaliado neste mesmo relatdério, na parte especifica
relativa a Secretaria de Assuntos Internacionais.

Sistema de Gestd3o de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal - Siconv:

O Decreto n° 7.641, de 12/12/2011, estabeleceu que, a partir de
16/01/2012 todos os 6rgdos e entidades que realizem transferéncias de
recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria, ainda nao interligados ao Siconv deveriam utilizar o
sistema.

A citada exigéncia abrange, inclusive, aqueles d6rgdaos e
entidades que possuam sistema préprio de gestdo, o qual deve ser
integrado eletronicamente ao Siconv. Nesse sentido, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo teve que fornecer todo o apoio
para que os 6rgaos que possuem sistemas internos pudessem fazer a
interligacdo com o Siconv.
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Além disso, o citado Decreto estabeleceu ©prazos para a
implantacdo de funcionalidades relevantes no sistema, conforme segue:

a) Até 16/01/2012:

— implantacdo do médulo de acompanhamento e fiscalizacgéo.
b) Até 02/05/2012:

- implantacado do médulo de chamamento publico;

- implantacado do médulo de termos de parceria;

— implantacdo do médulo de cotacdo prévia de pregos para as
entidades privadas sem fins lucrativos; e

- implantacdo do médulo de tomada de contas especial.
c) Até 30/06/2012:

- implantacéao da Ordem Bancaria de Transferéncias
Voluntdrias - OBTV.

Todas as funcionalidades citadas foram implantadas pela SLTI/MP
nos prazos estipulados, conforme detalhado a seguir:

Quanto ao médulo de Acompanhamento e Fiscalizacao:

O médulo de Acompanhamento e Fiscalizagdo permite, de forma
geral, as seguintes acgdes:

a) cadastramento de fiscais, de supervisores técnicos (para o caso de
entidades mandatédrias nos contratos de repasse) e de técnicos de
terceiros (no caso de o concedente se valer de apoio técnico de
terceiros);

b) vinculacédo dos fiscais cadastrados a um convénio;
c) estabelecimento de cronograma de vistorias in loco;

d) inclusédo de relatdérios de acompanhamento e fiscalizacao, os quais
sao analisados e aprovados pelo gestor do convénio também por meio do
sistema;

e) solicitagdo de esclarecimentos pelo fiscal ao convenente, as quais
sao respondidas também por meio do sistema;

f) notificacdo de irregularidades, as quais s&o Jjustificadas também
por meio do sistema; e

g) bloqueio e desbloqueio da execugao financeira, vinculado a uma
irregularidade, os quails sdo analisados pelo gestor do convénio também
por meio do sistema.

Quanto ao médulo de Chamamento Publico:

O médulo de Chamamento Publico disponibiliza uma listagem, de
acesso livre, dos chamamentos publicos em fase de recebimento de
propostas, estando pronto para a divulgacdo dos resultados daqueles ja
homologados.

Considerando que a regra é a obrigatoriedade de chamamento
publico para transferéncias a serem realizadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, o sistema jad estd preparado para que o d&érgéao
concedente seja obrigado a fazer o chamamento, a menos gue o caso
concreto se encaixe em uma das excecgdes estabelecidas pela legislacao,
a seguir listadas, o que também fica registrado no SICONV:

a) nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
situagdo que demande a realizagdo ou manutengdo da parceira pelo prazo
méaximo de 180 dias;
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b) para a realizacdao de programas de protecdao a pessoas ameacgadas ou
em situagdo que possa comprometer sua seguranga;

c) nos casos em que o projeto, atividade ou servigco jad seja realizado
adequadamente mediante parceria com a mesma entidade had pelo menos 5
anos e cujas prestacgdes de contas tenham sido aprovadas; e

d) transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servigos de
salide integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS.

Importa registrar que o Siconv estabelece outras hipdteses de
ndo utilizacdo do chamamento publico, nos casos em dque Ja& esté
previamente definido no Orcamento qual a entidade privada sem fins
lucrativos serd a beneficidria do recurso federal:

— Proponente Especifico contemplado na Lei Orcamentdria Anual; e

— Beneficidrio de Emenda Parlamentar contemplado na Lei Orgamentdria
Anual.

Nesse sentido, alertamos a Unidade acerca do risco de
questionamento a que estd submetida, uma vez que essas excecgdes
previstas no sistema nédo possuem respaldo normativo, em gue pese
entendermos que a responsabilidade pelo enquadramento em uma das
excegdes ao chamamento publico ser do gestor do dérgdo concedente do
recurso.

Quanto ao médulo de Termo de Parceria:

O médulo de Termos de Parceria permite, de forma geral, as
seguintes ag¢des, relacionadas a execugdo e a prestacdo de contas:

a) registro da auditoria independente, quando a OSCIP recebe mais de
R$ 600.000,00;

b) registro e gerenciamento de Comissdo de Avaliacdo, responsavel por
acompanhar e fiscalizar a execucdo do termo de parceria;

c) registro do regulamento da contratagdo a ser utilizado pela OSCIP
na aplicacao dos recursos financeiros transferidos; e

d) registro dos relatdérios de execucdo especificos dos termos de
parceria.

Quanto ao médulo de Cotacdo Prévia de Precos:

O médulo de Cotacado Prévia de Precgos disponibiliza uma listagem,
cujo acesso é livre, das cotacdes disponiveis para receber propostas,
sendo possivel, inclusive, o download dos arquivos que especificam o
objeto da aquisigao.

Cabe registrar que o préprio sistema efetua a comunicacgao sobre
uma nova cotacdo prévia de precos aberta aos fornecedores cadastrados
no SICAF que pertencam a linha de fornecimento do bem ou servigo a ser
contratado, aumentando assim a possibilidade de concorréncia entre as
empresas.

Quanto ao médulo de Tomada de Contas Especial - TCE:

O médulo de TCE permite, de forma geral, as seguintes acgdes:

a) solicitacdao de instauracao de TCE, associada a um instrumento de
transferéncia especifico, devendo ser informados os responsaveils, o
valor do débito original e atualizado, o motivo da instauragao e todos
os documentos que podem suportar a TCE; e

b) andlise da solicitacdo de instauracdo de TCE pela autoridade
competente.
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No ano de 2012 estava em processo de homologacdao a implantacéao
do perfil da CGU enquanto parte integrante do procedimento de TCE, na
elaboragao do relatério, certificado e parecer qgque 1irdo compor cada
processo. O préximo passo serd a implantagdo do perfil do TCU,
enquanto 6rgdo responsavel pelo julgamento da TCE.

Com isso, todo o fluxo de TCE aberta para avaliagcao de recursos
transferidos no éadmbito do Siconv poderd ser acompanhado pelo préprio
sistema, até seu julgamento.

Quanto ao mdédulo de Ordem Bancdria de Transferéncia Voluntdria - OBTV:

O médulo de OBTV foi lancado oficialmente no dia 21/06/2012,
tendo sido feitos treinamentos pela SLTI tanto para os &érgaos
concedentes quanto para os convenentes, passando a ser obrigatdria sua
utilizacdo para os convénios celebrados a partir de 31/07/2012.

A OBTV é a minuta da ordem bancédria de pagamento de despesa do
convénio, termo de parceria ou contrato de repasse encaminhada
virtualmente pelo Siconv ao Siafi, mediante autorizacdo do Gestor
Financeiro e do Ordenador de Despesa do convenente, ambos previamente
cadastrados no Siconv, para posterior envio, pelo préprio Siafi, a
instituicdo bancaria que efetuard o crédito na conta corrente do
beneficidrio final da despesa.

A citada funcionalidade ©possibilita maior transparéncia da
execugao financeira das transferéncias voluntéarias, além de
possibilitar o acompanhamento da execugdo pelo o6rgdo concedente de
forma concomitante, uma vez que serd necessario efetuar, de forma
geral, as seguintes acdes:

a) cadastramento do credor e do respectivo domicilio bancario;
b) cadastramento do processo de compra;
c) cadastramento do contrato, associado a um processo de compra; e

d) cadastramento do documento de liquidacdo, associado a um contrato e
associado as metas do plano de trabalho.

Cabe ressaltar que a OBTV somente poderd ser utilizada para os
novos convénios firmados. Isso ocorre porque todo o processo dque
envolve a OBTV estd lastreado no controle do saldo do convénio e das
fontes de recursos no Siafi, pois o pagamento com OBTV somente poderd
ser efetuado se houver saldo nessas respectivas fontes de recursos
controladas pelo Siafi. Os convénios em execugdo anteriores a OBTV
permitem que o convenente tenha acesso a conta bancdria do convénio e
possa efetuar transferéncias por meio de internet banking, fazendo com
que seja impossivel para o Siconv e para o Siafi saber e garantir qual
o valor exato do saldo do convénio até que a prestacao de contas seja

realizada, inviabilizando, nesses casos, a wutilizacao da citada
funcionalidade.
Conclusao:

Observa-se, assim, que a Unidade foi corresponsdvel por uma
grande evolucdao de funcionalidades do Siconv no exercicio de 2012,
tornando-o um sistema de gestdo e controle de transferéncias
voluntdrias cada vez mais eficiente.
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Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG

No segundo semestre de 2012 foi realizado estudo, consignado na
Nota Técnica n° 2494, de 19/11/2012, sobre as funcionalidades do
SIASG, bem ainda das informag¢des disponiveis no Comprasnet sobre Atas
de Registro de Precos e contratos continuados.

Dentre diversas funcionalidades do sistema, o SIASG permite a
geracao dos documentos Nota de Empenho - NE, Nota de Langamento — NL e
o documento hdbil Nota Fiscal de Pagamento/Fatura - C/Contrato - NO,
por meio da integragdo com o Siafi.

A Nota de Empenho - NE d& suporte as despesas origindrias das
compras e contratos firmados pelos érgaos e entidades da Administracao
Puiblica Federal, sendo gerada por meio da insercdao no SIASG da Minuta
de Empenho - ME, utilizando-se do médulo denominado Sistema de Minuta
de Empenho - SISME. Cabe ressaltar que, para emissao da ME, &
necessario que estejam cadastrados no SIASG os dados referentes ao
resultado da licitacédo, dispensa ou inexigibilidade.

Outra funcionalidade do SIASG é a geracado da NL para apropriacao
do acompanhamento fisico-financeiro do contrato, a partir de interacao
com o Siafi. Para que seja possivel a geragadao da NL no SIASG torna-se
necessario o registro nesse sistema dos dados referentes ao contrato,
bem ainda das informacdes relativas ao resultado da
licitacdo/dispensa/inexigibilidade.

Por ultimo, ¢é possivel apropriar a nota fiscal emitida pelo
contratado por meio da geragdo no SIASG do documento hdbil denominado
NO, ato referente a fase da liquidacdo da despesa. Para a geracdo da
NO ¢é necessdrio que estejam registrados no SIASG, além dos dados
requisitados para o lancamento da NE e da NL, aqueles relativos ao
cronograma do contrato e a medicdo da parcela a que se refere o
documento fiscal.

A utilizacadao dos mdédulos do sistema para aqueles dérgaos nao
pertencentes ao Sistema de Servigcos Gerais - SISG se da pela
assinatura de Termo de Adesdo, previamente solicitado a SLTI. Resta
esclarecer que a utilizacdo do sistema pode se dar, ainda, de forma
total ou parcial, nesse Uultimo caso utilizando-se apenas mddulos
especificos.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, desde o exercicio de
2003, wvem exigindo que os ¢érgaos e entidades integrantes dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos utilizem o
SIASG para registro das compras e contratos e da respectiva execugao
fisico-financeira.

A Instrugao Normativa SLTI n° 2/2011, ao estabelecer
procedimentos para a operacionalizacao dos médulos e subsistemas que
compdem o SIASG, manifesta a obrigatoriedade de se utilizar todos os
médulos que compdem o sistema.

Assim, considerando:

a) A exigéncia contida nas LDOs de registro das compras e
contratacdes no sistema SIASG, reforcado pelo disposto na IN
SLTI n° 02/2011;

b) Que da impossibilidade de os o6rgdos emitirem Nota de Empenho
para suportar despesas com compras e contratos diretamente no
Siafi, naturalmente surge a necessidade de cadastramento no
sistema SIASG dos dados referentes a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade para que seja emitida a Minuta de Empenho; e

c) Que, caso todas as informacdes referentes a execugao
financeira relativa a compras e contratacgdes estivessem
centralizadas no SIASG, a Administracdo Publica manteria base
de dados confidvel sobre suas aquisig¢des, as quantidades, os
precos, os fornecedores e contratados, possibilitando o
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melhor gerenciamento das aquisicdes e contratacdes,
viabilizando, inclusive, a criacdo de um banco de precgos.

Foi recomendado que a SLTI avaliasse a viabilidade e o impacto
de tornar indisponivel a emissdao de NE, NL e NO relacionadas a
contratos diretamente no SIAFI.

Sobre a adesdo a atas de registro de precos - ARP, identificou-
se que o SIASG nao possuil funcionalidade que critique a emissao de
Minuta de Empenho por 6rgdo/entidade que, em que pese ndo ter aderido
a Ata, ou nem sequer ter consultado o érgdo gerenciador, utiliza-se da
mesma para adquirir bens e servigos.

Ocorre que a adesdao a ARP sem conhecimento do érgao gerenciador,
além de constituir descumprimento do Decreto n° 7.892/2013, pode
causar prejuizos aos oérgdos licitantes, uma vez que o fornecedor pode
nao mais possuir o estoque de bens ou a capacidade de prestar os
servicos constantes na Ata quando da necessidade de contratacao pelo
gerenciador/participante.

Nesse sentido, considerando:

a) A necessidade de os 6rgaos interessados em aderir a Atas de
Registro de Precgos consultarem o 6érgao gerenciador, conforme
art. 22 do Decreto n° 3.892/2013;

b) Os potenciais prejuizos causados pela adesdao por oérgaos e
entidades sem conhecimento do gerenciador da Ata de Registro
de Precos;

c) A necessidade de os atos referentes as adesdes as Atas de
Registro de Precos ocorrerem em ambiente institucional,
minimizando a ocorréncia de relacionamentos entre
fornecedores e 6rgdos a margem dos principios legais e éticos
que regem a Administracdao Publica; e

d) A necessidade de a Administracdo Publica Federal possuir
dados gerenciais sobre os contratos oriundos de Ata de
Registro de Precos, inclusive para fins de controle e
fiscalizacéo.

Foi recomendado que a SLTI apresentasse plano de implementagao
de funcionalidades para que:

a) As consultas para adesdo as Atas de Registro de Precos feitas
pelos &érgaos “caronas” e dirigidas ao ¢érgado gerenciador
ocorram por meio do SIASG;

b) As consultas aos fornecedores sobre possibilidade de adesao
as Atas de Registro de Precos sejam encaminhadas pelo 6rgéo
gerenciador e por meio do SIASG;

c) A manifestacdo dos fornecedores sobre possibilidade de adeséao
as Atas de Registro de Precos sejam encaminhadas ao &rgéao
gerenciador por meio do SIASG, contendo, inclusive,
declaracao do fornecedor sobre a ciéncia de que o aceite nao
prejudicard as obrigagdes anteriormente assumidas;

d) Somente se permita a emissdo de Minuta de Empenho referente a
adesao a ARP no sistema para aqueles 6rgaos cuja solicitacao
foi aceita pelo fornecedor da Ata por meio do SIASG;

e) Seja exigido registro de pesquisa de pregos no SIASG pelo
6rgao com intencdo de adesdo a Atas de Registro de Precos,
anterior a emissdo da Minuta de Empenho, demonstrando a
vantagem da aquisicdao em termos financeiros e registrando o
servidor que atestou a vantagem da compra/contratacdo; e

f) Seja possivel realizar consulta gerencial das Atas de
Registro de Pregcos com os respectivos oérgaos gerenciadores,
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participantes e aqueles que aderiram a Ata, consulta essa
aberta a todo cidadao.

Finalmente, no que se refere ao Comprasnet, a Instrucao
Normativa SLTI n.° 02/2008, que disciplina a contratacdo de servicos,
continuados ou nao, por dérgaos ou entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, define que:

“Art. 52. 0s o6rgdos e entidades contratantes deverdo publicar
no comprasnet a listagem atualizada dos contratos continuados
firmados, indicando:

I - a(s) contratada(s);
IT - o(s) objeto(s);

IITI - os pregos unitdrios, mensal e global, com as respectivas
unidades de medida;

IV - o(s) quantitativo(s) de empregados envolvidos em cada
contrato, quando a contratagdo implicar dedicagdo exclusiva de
empregados da contratada;

V - o(s) valore(s) maximo (s) adotado(s);

VI - a(s) produtividade (s) de referéncia e a(s)
produtividade (s) contratada (s);

VII - a(s) data(s) de referéncia para eventuailis repactuagdes e
o0s instrumentos legais a que se vinculam; e

VIIT - a variacdo percentual entre o(s) valor (es)
contratado(s) e o(s) repactuado(s), e o(s) novo(s) valor(es)
decorrente(s).”

Em consulta ao Comprasnet nao foram localizados dados
sistematizados e publicos sobre os contratos continuados, conforme
prevé a norma supra, razdo pela qual foi recomendado a SLTI due
apresentasse plano de implementacdao de funcionalidade no Comprasnet
que permita a publicacdao dos dados referentes a contratos continuados
pelos oérgédos e entidades contratantes, nos termos do art. 52 da IN
SLTI n° 02, de 30/04/2008, e seus incisos, além de disponibilizar

acesso livre aos dados publicados.

Por meio da Nota Técnica 76/DLSG/SLTI/MP, de 10/05/2013, a
Unidade informou que estdo sendo realizados os estudos de impacto da
indisponibilizacdo da emissdo de NE, NL e NO diretamente no SIAFI, em
conjunto com a especificacdo do novo Sistema de Gestdo de Contratos -
Sicon.

J& no que se refere a implantacdo de funcionalidades acerca da
adesdo a Atas de Registros de Preco e a publicacdo dos dados dos
contratos continuados, foram abertas demandas junto ao Serpro,
responsavel pela manutencdo do SIASG/Comprasnet, estando em fase de
avaliacédo de viabilidade e de impactos a outros sistemas.

Assim, registra-se gque o andamento das providéncias adotadas
continuard sendo monitorado, razdo pela qual orientamos que a Unidade
continue mantendo informada esta Controladoria-Geral da Unido acerca
dos desdobramentos do tema, considerando o impacto positivo que as
alteracdes comentadas irdo trazer a gestdo, transparéncia e controle
das licitagbdes e contratos, tanto no que se refere a formalizacado
quanto a execucgéo.
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3 Controles da Gestao

3.1 Controles Internos

3.1.1 Avaliagdo dos Controles Internos
3.1.1.1 Informagao

Avaliagdo do Planejamento Estratégico da SLTI enquanto instrumento de
controle

Conforme ja exposto no item especifico deste Relatdério que trata
da Secretaria-Executiva, os controles internos em uma instituicao
podem ser organizados em dois niveis: estratégico e operacional.

No nivel estratégico, a definicdo de objetivos, naturalmente
estratégicos, e a identificacdo de eventos que impactam positiva ou
negativamente esses objetivos sao condicdes preponderantes na
estruturagao dos controles internos de uma organizagao.

Nesse sentido, a SLTI publicou em 2012 a revisdao de seu
Planejamento Estratégico 2011-2015, no qual define a missao, a visao e
os valores da Unidade. Complementarmente, elege objetivos estratégicos

nas perspectivas “Sociedade”, “Administracdao Publica e Instituicgdes
Privadas”, “Processos Internos” e “Pessoas, Aprendizado e
Conhecimento”.

Sem adentrar no mérito do direcionamento escolhido pela Unidade,
a instituicdo do Plano se constitui em prdtica positiva, inclusive
pelo fato de ser pré-condicdo a implementacdo dos demais componentes
do controle interno, como ja descrito.

Ainda sobre o Planejamento Estratégico da SLTI, a Unidade
menciona a andlise feita sobre o ambiente externo a organizacgdo, com
identificacdo dos fatores gque podem influenciar a execugao das
estratégias organizacionais, definidos como oportunidades ou ameacas;
bem como cita a andlise do ambiente interno, identificando fatores que
d&o suporte a organizacdo, considerados como pontos fortes, e fatores
dos quais a organizacao tem caréncia, os pontos fracos.

Ressalta-se que a andlise dos fatores externos e internos que
podem afetar a organizagcdo alinha-se a perspectiva dos controles
internos denominada “Identificagdo de eventos”, a qual se constitui
fundamental para o gerenciamento de riscos coorporativos, e
consequentemente, para a consecugao dos objetivos estratégicos da
Unidade, o que caracteriza uma boa prdatica adotada pela SLTI.
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Achados da Auditoria - 201306281

Assessoria Econdémica - ASSEC

1 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo

1.1 Estudos e Acompanhamento da Estrutura Econdmica Brasileira
1.1.1 Origem do Programa
1.1.1.1 Informagdo

Informagdo basica da Agdo 4732 - Estudos e Acompanhamento da Estrutura
Econdmica Brasileira

A Acao 4732 - Estudos e Acompanhamento da Estrutura Econbmica
Brasileira estd sob responsabilidade da Assessoria Econbémica - ASSEC.
Seguem demais informag¢des sobre a Acgdo:

Programa 2125 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo

Agdo 4732 - Estudos e Acompanhamento da Estrutura Econdmica Brasileira

Descrigdo da Agdo: Elaboragdo de estudos, sobretudo econdmicos, para
acompanhamento da implementacao e dos resultados das politicas governamentais;
construgdo de modelos econométricos; realizacdo e participacdo em eventos
técnicos sobre a estrutura econdmica brasileira; capacitagado de técnicos em
ferramentas econdémicas e estruturacdo de projetos; desenvolvimento de
metodologias para implementacao e acompanhamento de projetos de Parcerias
Publico-Privadas; coordenacdo do processo de andlise de projetos submetidos ao
Comité Gestor (CGP); execucgao das atividades de Secretaria-Executiva do CGP e
da Comissdo Técnica (CTP) das Parcerias Publico-Privadas.

Dotagao atualizada para a Agéao Representatividade da Agao*
400.000,00 100%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2125.

Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012, compete a ASSEC:

“I - assessorar o Ministro de Estado e o0s representantes do
Ministério no acompanhamento e na condugdo da politica
econémica;

II - apreciar e emitir pareceres técnicos, nos seus aspectos

econbémicos, sobre projetos de legislagdo ou regulamentacdo de
iniciativa do Ministério ou submetidos a sua apreciagdo;

III acompanhar e projetar a evolugdo de 1indicadores
econémicos e sociais selecionados;

IV - elaborar relatdérios peridédicos sobre a evolugdo da
conjuntura econdmica;

V - participar da elaboragdo e/ou apreciar propostas de
politica econémica que tenham impacto sobre o desenvolvimento
econbémico e a politica fiscal, de iniciativa do Ministério ou
a este submetidos, procedendo ao acompanhamento das medidas
aprovadas e a avaliagdo dos respectivos resultados;

VI - participar, no &dmbito do Ministério, da elaboragdo de
estudos ou propostas relacionados com a modernizagdo do Estado
e ao planejamento e org¢amento governamental;

VII - assessorar o Comité Gestor de Parceria Publico Privada -
CGP nos aspectos de competéncia do Ministério estabelecidos na
legislagcdo pertinente; e

VIII - auxiliar os o6rgdos da administrag¢do direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal, na preparagdo e acompanhamento
de projetos de parceria publico-privada, conforme as

prioridades estabelecidas pelo Ministério.”
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A Unidade ¢é também responsavel pela coordenacdo técnica e
execucao do Programa Nacional de Desenvolvimento Institucional das
Parcerias Publico-Privadas, oriundo da Cooperagdao ndo reembolsdvel
(doacao) n® ATN/MT-9587 firmada com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, firmada em 20/10/2006, no valor de cerca de US$S
2,5 milhdes, mediante contrapartida de igual valor.

Em funcdo da grande materialidade dos projetos de PPP - o0s
projetos sdo obrigatoriamente de grande porte (acima de R$ 20 milhdes)
e de longo prazo (acima de 5 anos), e também por possuir a gestao de

recursos especificos, delimitou-se o escopo da auditoria na Unidade as
suas atribuic¢bdes afetas as parcerias publico-privadas; reforca-se que
este escopo vai além das atribuig¢des da unidade engquanto gestora da
cooperacgao técnica com o BID, alcangcando todas as atribuigdes da
Unidade PPP da Assessoria Econbmica.

1.1.2 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.2.1 Informagdo

Resultados alcangados pela Unidade no que se refere a parcerias
publico-privadas

Contexto e Acordo de Cooperacado Técnica

Em dezembro de 2003, em um cendrio de crise fiscal e necessidade
de realizacdo de elevados superdavits primdrios, com o consequente
impacto na disponibilidade de recursos governamentais para
investimentos, o Ministério do Planejamento divulgou a I Carteira de
Projetos de Infraestrutura de PPP. Tratava-se de uma lista de 22
empreendimentos que seriam licitados no ano seguinte, sob o regime de
parcerias, totalizando quase RS$ 14 bilhdes em investimentos. Apenas
depois de transcorrido um ano, no entanto, foi promulgada a Lei n°
11.079, de 30/12/2004, introduzindo no ordenamento juridico brasileiro
as parcerias publico-privadas.

Na mesma época, tentando explorar a correlacéao entre
investimentos em infraestrutura e o crescimento do PIB, o governo
lanca o Projeto-Piloto de Investimentos - PPI, que previa

investimentos equivalentes a 0,15% do PIB (cerca de RS$ 10 bilhdes)
nesse setor, durante o periodo 2005 a 2007. Para viabilizar essa
operacdo, negocia com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) para que
estes valores ficassem a parte do cdlculo do resultado primédrio. No
PPI, que consistia incialmente de 104 projetos, incluido na LOA 2005,
j& constavam alguns dos projetos que compunham a Carteira de Projetos
de Infraestrutura de PPP. Em 2007 o PPI tinha se expandido para 247
projetos.

No A&ambito das parcerias publico-privadas, em marco de 2005 o
Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP) foi instalado e
foram nomeados os primeiros membros da Comissdao Técnica de Parcerias-
Publico Privadas (CTP); em setembro o Ministério do Planejamento foi
autorizado a contratar os estudos necessdrios aos projetos referentes
a Ferrovia Norte-Sul, BR 116/324, Ferroanel de S&do Paulo e Variante
Ferrovidria Guarapuava-Ipiranga, com definig¢do de Forgas-Tarefas, no
dmbito da CTP para a estruturagdo dos dois primeiros. Em dezembro, ¢
anunciada a retirada da Ferrovia Norte-Sul da lista de PPP, apds
estudos realizados pela Corporacao Andina de Fomento (CAF) constatarem
que esta seria rentdvel o suficiente ©para ser viabilizada por
concessao comum.

Em 2006, o Governo Federal constituiu o Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas - FGP e, em outubro, lanca a PPP do
Datacenter BB/CEF, na modalidade concessdo administrativa. Além disso,
nesse ano é firmado Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) com o BID para
custear o Programa Nacional de Desenvolvimento Institucional das
Parcerias Publico-Privadas.
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O ACT previa atuagcdo do Ministério do Planejamento em trés
frentes:

I - criagdao de um centro de conhecimento de PPP, divulgagao de
conhecimentos e informag¢des sobre as PPP e capacitagdo de servidores;

IT - Regulamentacdo e institucionalizacdo da metodologia das PPP; e

III - Apoio a estruturacdo e desenvolvimento dos projetos de PPP, com
o foco na implementacdao de dois projetos piloto e posterior
acompanhamento dos mesmos, para fins de avaliagdo e elaboracgao de
diretrizes.

Em 2007, com o lancamento do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) e a melhora da situacdo macroeconémica e do espacgo
fiscal, a quase totalidade dos projetos contidos na Carteira de

Projetos de Infraestrutura de PPP migrou para o PAC. Além disso,
mudan¢gas na direcdo da ASSEC e a perda de cerca de metade do gquadro
forcaram a Unidade PPP a reavaliar as estratégias de orientacdo do
projeto.

No periodo 2008 a 2010, enquanto o0s grandes projetos de
infraestrutura foram sendo conduzidos pelo Governo Federal diretamente
ou através do regime de concessao comum, a Unidade PPP focou na
capacitacdo de servidores e em parcerias estaduais, firmando Acordos
de Cooperacao Técnica com diversos estados (Bahia, Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas e Santa Catarina) . Esses esforcos
resultaram, apds a anuéncia do BID, na elaboracdao de projetos de PPP
em parceria com os estados da Bahia e do Piaui, com a Agéncia Espacial
Brasileira e, fora do dmbito do ACT com o BID, no Projeto de Irrigacao
do Pontal, junto a Codevasp. Em funcdo disso, a unidade solicitou a
prorrogacadao do ACT, inicialmente para 2010 e, posteriormente, para
2013.

A partir de 2011, ocorre uma retomada do interesse de o&rgéos
federais pelo modelo de PPP. Notadamente, as forgcas armadas e o
Ministério do Meio Ambiente firmam acordos e iniciam a estruturacao de
diversos projetos no ambito do ACT com o BID.

Resultados

A Unidade PPP vem atuando como centro de conhecimento sobre
parcerias publico-privadas para a Administracdo Publica Federal e
apoiando iniciativas sobre a matéria nos Estados, através da andlise
dos projetos, contato com 6rgaos de controle e interface com
organismos multilaterais.

No ambito das metas do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com
o BID, em seus trés respectivos componentes, a Unidade PPP produziu os
seguintes resultados:

— capacitou, desde 2008, cerca de 2.000 servidores;

— definiu modelo dos relatdrios circunstanciados da execucao dos
contratos federais de PPP;

— atuou para adequar os tetos de despesa de cardter continuado com PPP
dos demais entes, elevando o limite de 1% da RCL (teto ainda wvigente
para a Unido) para 5%;

- concluiu a estruturacdo do Projeto Rodovidrio Transcerrados (PI) e
da Plataforma Logistica do Sao Francisco (BA); e

- deu continuidade aos estudos do Centro de Educagao Fisica Almirante
Adalberto Nunes - CEFAN (Marinha), do Novo Colégio Militar de Manaus,
e do Projeto Parques Nacionais.

Além disso, fora do escopo do ACT, a Unidade PPP estd apoiando a
estruturacdo dos projetos Esplanada Sustentdvel, Préprios Nacionais
Residenciais (PNRs) do Complexo Vila Naval em Itaguai e Sistema de

105



Abastecimento e Gerenciamento de Frota do Exército Brasileiro -
AGEFROT.

Muito embora os objetivos do ACT firmado com o BID ainda nao
tenham sido completamente atingidos, visto gque nenhum dos projetos
piloto foi ainda licitado, isto se deve em grande parte ao acumulo de
niveis de decisao para a aprovacao de cada fase dos projetos firmados
com outras esferas. O Projeto Rodovidrio Transcerrados, por exemplo,
requereu a aprovagao da Unidade PPP, do BID, do PNUD, do BNB e do
Estado do Piaui em cada um dos estudos e produtos necessdrios para a
estruturacao do projeto. Além disso, neste caso especifico, por
exemplo, o projeto, depois de estruturado, nao foi levado adiante por
decisdo do Estado do Piaui, que decidiu executar parte do projeto
diretamente.

1.1.2.2 Constatagéo

Possibilidade de incremento da transparéncia ativa acerca dos projetos
federais de parcerias publico-privadas declarados prioritdrios.

Considerando que o sucesso das parcerias publico-privadas
depende do interesse do capital privado pelos projetos oferecidos pelo
poder publico, a transparéncia deve ser uma das preocupacgdes
preponderantes deste Ultimo, objetivando demonstrar sua confiabilidade
como contratante (prazos envolvidos, requisitos exigidos em projetos
similares, questionamentos juridicos e/ou dos dérgdos de controle) e
promover maior 1interesse e publicizagdao dos projetos, de forma a
aumentar a concorréncia e reduzir a contrapartida a ser desembolsada
pela Unido, se possivel.

Mais ainda, a transparéncia deve ser continua, estendendo-se
para além da licitagdo da parceria publico-privada, de modo que toda a
sociedade possa constatar as eventuais vantagens comparativas geradas
pelo modelo e/ou os problemas e riscos envolvidos, e garantindo ainda
o cumprimento ao principio constitucional da publicidade e do dever de
prestar contas, além do disposto no inciso I do art. 4° do art. 14 da
Lei n° 11.079, de 30/12/2004:

“"Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo
observadas as seguintes diretrizes:

(...)
V - transparéncia dos procedimentos e das decisbes;”

Nesse contexto, registre-se que a ASSEC elaborou um hotsite
sobre PPPs (a pdgina divulga inclusive algumas legislacdes estaduais),

que propiciaria a desejada transparéncia. Entretanto, foram
identificadas as seguintes fragilidades no mencionado sitio
eletrdnico:

1. Ndo hd um registro completo, de fdacil localizagdo e

preferencialmente com hyperlinks, da totalidade dos projetos
declarados como prioritdrios pelo CGP;

2. Ndo hd wuma atualizacdo tempestiva da situacdo de cada
projeto, e nem um histérico dos acontecimentos, seja no site,
seja em publicagdes oficiais. O problema agrava-se pela grande

quantidade de projetos aparententemente descontinuados.
Entendemos que a decisdo pela descontinuidade deve ser
publicizada, nao sé para que fique transparente os custos

afundados com estudos e modelagem mas, mais importante ainda,
para que a sociedade tenha mais elementos para avaliar a opgao

do gestor, considerando a obrigatoriedade de motivacgao das
decisdes. Exemplos mais detalhados desta situacdo sao:

a. Apesar do CGP haver autorizado, em 15/09/2005, a

elaboracao dos estudos sobre o Ferroanel de Sao Paulo

e da Variante Ferrovidria Guarapuava-Ipiranga
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(projetos constantes, inclusive, da I Carteira de
Projetos de PPP), e de ter sido criada Forca-Tarefa
para sua implementagdo (Portaria n°® 57 da CTP), néo
foi encontrada qualquer mencdao a estes projetos,
tanto no hotsite quanto em atas de reunides
seguintes, seja uma chamada para manifestacao de
interesse, um convite para apresentar projetos, ou um
aviso de qgque o0s projetos nao seriam mais executados
na modalidade PPP apds suas inclusdes no PAC;

b. A pagina referente ao Datacenter BB/CEF possui, como
Gtltima noticia do projeto, o lancamento do edital, em
29/06/2009. Nao ha 1link para pagina especifica ou
editais, e a pagina de licitag¢des do Banco do Brasil
nao mostra o resultado do projeto.

c. O projeto Pontal de Irrigacao, igualmente, nado possui
nenhuma referéncia posterior ao anuncio da vencedora
da licitacdo; ndo héd explicacgdes sobre o porque da
demora entre o lancamento do edital (dez/2009), o
resultado da licitacgdo (set/2010), ou que a empresa
posteriormente (mar/2011) ndo apresentou as garantias

exigidas.

d. Ndo ha informacgdes sobre o projeto Esplanada
Sustentdvel apds o aviso de prorrogagao publicada em
jan/2011.

e. Ndo ha informacdes sobre 0os projetos Rodovia

Transcerrados e Plataforma Logistica do S&o Francisco
posteriores aos avisos de manifestacdo de interesse
para contratagédo de consultoria.

3. Nao foram encontrados 1inks, nem no hotsite e nem nas
paginas dos projetos individuais, da demonstracao da
conveniéncia e oportunidade das contratagdes mediante o regime
de parceria publico-privada, conforme art 10, I, *“a” da Lei
11.079/2004. Consideramos que essas 1informagdes devem ser
publicizadas, de forma a garantir a transparéncia das
iniciativas governamentais e aumentar a legitimidade da opcgao
perante a sociedade, dado o tema das PPP ainda ser pouco
conhecido no pais.

4. Nao foram encontrados relatdrios circunstanciados acerca da
execucdo dos contratos de PPP, e nao hd, no hotsite, nenhum
campo, aba ou link para publicizar os relatdérios semestrais e
anuais de desempenho, previstos nos normativos (incisos IV e V
do art. 3° do Decreto n° 5.385, de 04/03/2005).

Em que pese ser compreensivel a ocorréncia de problemas em
padginas sob a responsabilidade de outros &érgdos ou entidades, a
atualizacado do hotsite cabe ao Ministério do Planejamento e depende de
insumos fornecidos pela ASSEC. Quanto a tal competéncia, ressalte-se o
disposto no inciso VII do art. 12 do Decreto n°® 5.385, de 04/03/2005:

“Art. 12. A Assessoria Econdémica do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo atuarda como Secretaria-—
Executiva do CGP, do Grupo Executivo e da CTP. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.037, de 2007)

Pardgrafo unico. Compete a Secretaria-Executiva

(...)

VII - manter, na rede mundial de computadores (Internet),
sitio para divulga¢do dos relatdrios aprovados pelo CGP e de
demais documentos de interesse publico relativos a projetos de
parceria publico-privada sujeitos a sua apreciagdo,
ressalvadas as informagdes sigilosas;”
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Dessa forma, entendemos dque a transparéncia necessdria acerca
das parcerias publico-privadas ndo estd sendo propiciada, uma vez que
a ferramenta que se prestaria a esse servigo se encontra desatualizada
e ndo apresenta uma série de informagdes essenciais sobre o tema, o
que vai de encontro, também, a Lei de Acesso a Informacdo, n° 12.527,
de 18/11/2011.

Causa

Sitio eletrdédnico desenvolvido pela ASSEC para disponibilizacgdo de
informacdes referentes as parcerias publico-privadas, em atendimento a
legislacao, se encontra desatualizado e nao possui informacgdes
relevantes sobre o tema.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Nesse contexto, registre-se que o site estd, segundo o gestor,
em processo de reformulacdao a ser efetuada por consultor contratado
para este fim através do PNUD.

Além disso, o gestor ressaltou que, embora ndo estejam no site,
as informagdes sobre os projetos em andamento bem como sobre as demais
atividades desempenhadas pela Unidade sdao disponibilizadas por meio de
outras canais de comunicacdo como, por exemplo, email e telefone.

Andlise do Controle Interno

Em vista da manifestagdao dos gestores, consideramos relevante
que, no processo de reformulacdo do hotsite, sejam observados os
problemas referentes a desatualizacdo das informacdes acerca dos
projetos federais de parcerias publico-privadas declarados
prioritdrios, em especial naquelas referentes a descontinuidade das
iniciativas e a publicizagcdo dos relatdédrios de acompanhamento,
conforme exemplos citados anteriormente.

Recomendagdes

Recomendagao 01: Atualize o hotsite das parcerias publico-privadas,
publicando as informacgcdes dos projetos prioritdrios que estdo em
andamento, abrangendo desde o seu estabelecimento como prioritdrio até
a decisao motivada de sua descontinuidade ou os relatérios
circunstanciados acerca de sua execugao, em atendimento ao principio
da transparéncia ativa da Lei de Acesso a Informacdo n° 12.572, de
18/11/2011.

1.1.2.3 Constatagéo

Risco de impactos negativos nos resultados a serem alcangados pela
Unidade e de ndo cumprimento de suas atribuigdes em fungdo de auséncia
de politica institucionalizada de gestdo de conhecimento

Conforme Jja mencionado, dentre outras atribuic¢des da ASSEC
elencadas no Decreto n.° 7.675/2012 consta a seguinte competéncia:

“WIII - auxiliar os oOrgdos da administragdo direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal, na preparagdo e
acompanhamento de projetos de parceria publico-privada,
conforme as prioridades estabelecidas pelo Ministério.”

108



Somado a isso, a Unidade é também responsdavel pela coordenacdo
técnica e execugao do Programa Nacional de Desenvolvimento
Institucional das Parcerias Publico-Privadas, cujo componente I &
assim descrito:

“I - criagdo de um centro de conhecimento de PPP, divulgar
conhecimentos e 1informagdes sobre as PPP e capacitacdo de
servidores;”

Dessa forma, um dos maiores ativos da Unidade é o conhecimento
acumulado pela equipe sobre as parcerias publico-privadas, tanto ao
longo da condugdo dos trabalhos quanto por meio de participagdao em
cursos e semindrios. Essa importéncia é potencializada pelo tamanho da
equipe (apenas cinco pessoas) e pela diversidade dos projetos, com
cada PPP possuindo particularidades inerentes ao setor em que esté
inserida.

Para reforgcar essa percepgdo de risco, registre-se que, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria 201304054-002, referente a
auditoria realizada especificamente para avaliar o andamento do ja
citado projeto financiado com recursos externos, a Unidade PPP
registrou que, em 2007, a perda de 50% de seu quadro combinada com a
troca do Diretor Nacional do Programa contribuiu para a baixa execucgao
do Acordo de Cooperacao Técnica com o BID, pois “acarretou a
necessidade de se reavaliar as estratégias de Iimplementagcdo e de se
reorganizar a equipe de PPPs".

Registre-se que, em 2012, a ocorréncia se repete com uma
renovagdo do quadro dos servidores em 40%, ai incluido o Diretor
Nacional do Programa; embora a execugdo financeira nao tenha sido
impactada com a mesma intensidade de 2007 (queda de 58% em relacdao a
2011, mas de apenas 20% em relacdo a execucdao média do programa),
vdrias iniciativas foram postergadas para 2013, como a contratacdo de
consultor para atualizacdao do site institucional de PPP, elaboragao de
Guia de Estruturacdo de PPP e elaboracao da metodologia Value for
Money. Além disso, cabe ressaltar que a Unidade possui muitos produtos
ndo-financeiros, como a elaboracdo de notas técnicas, andlises dos
estudos dos projetos contratados e apoio técnico aos dérgdos setoriais,
o que torna mails relevante ainda uma politica formal de gestdo de
conhecimento.

Causa

Auséncia de politica institucionalizada de gestdo de conhecimento.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Em reunido com a equipe técnica da ASSEC, foi confirmado que de
fato existe um risco associado a auséncia de gestdo de conhecimento,
tanto que os projetos previstos para 2013, de elaboragado de Guia de
Estruturagédo de PPP e elaboragao da metodologia Value for Money
buscam, de certa forma, suprir um pouco da necessidade de padronizacéao
e manualizacao.

Andlise do Controle Interno

Dado este cenadrio, entendemos que a adogdo de wuma politica
formal de gestdo do conhecimento, compreendendo desde a manualizacao
dos principais procedimentos até, eventualmente, a formalizacao de
esquemas de rodizio e multiplicadores de conhecimento se apresenta
como uma questdo estratégica, ndo sé para garantir a eficdcia da
Unidade mas também para preservar os 1investimentos realizados pela
Administracdo na capacitacao da atual equipe.
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Recomendagdes

Recomendacdo 01: Apresente os produtos relacionados a elaboracdo do
Guia de Estruturacdao de PPP e da metodologia Value for Money.

1.1.3 Resultados da Missao Institucional
1.1.3.1 Informagdo

Avaliagao dos indicadores institucionais utilizados para
acompanhamento de gestao

A ASSEC possul competéncias relacionadas com o estudo da
conjuntura econdémica e de parcerias publico-privadas, e sua estrutura
administrativa segue essa mesma divisao.

Conforme ja& explicado, a Assessoria gerencia a Acdo *“Estudos e
Acompanhamento da Estrutura Econbmica Brasileira”, inserida no
“Programa de Gestao e Manutengcao da MP”, e a definigcdao de seus
indicadores de desempenho teve como referéncia o Mapa Estratégico do
Ministério, uma vez que a ASSEC nao possuil um Planejamento Estratégico
préprio. Os indicadores institucionais acompanhados no exercicio de
2012 podem ser divididos em dois grupos, dependendo do tema a que se
referem:

I - Conjuntura Econdmica:

A) Estudos sobre a conjuntura econdmica

a. Utilidade: Fornecer informagdes sobre a conjuntura econdmica dque
possam subsidiar as decisdes a serem tomadas pelo Ministro de Estado e
Secretdrios.

b. Método de aferigcdo: Estudos.

B) Andlise sobre Atos Normativos

a. Utilidade: Apreciar, nos seus aspectos econbmicos, projetos de
legislagcdao ou regulamentagdo visando subsidiar as decisdes adotadas
pelos representantes dos diversos dérgaos do Ministério.

b. Método de afericdo: Estudos e informes.

C) Apresentagao de Estudos Econdmicos nas reunides de conjuntura
econémica com representantes das Secretarias do Ministério do
Planejamento

a. Utilidade: Homogeneizar o conhecimento dentro do Ministério por
meio de discussdes a respeito da conjuntura econdémica e da evolucgao
dos 1indicadores econdmicos que influenciam na tomada de decisdao do
Governo.

b. Método de afericdo: Estudos e representatividade dos usuédrios.

II - Parceria Publico-Privadas

A) Estruturagao de projetos de PPP

a. Utilidade: Aferir o desenvolvimento de projetos de Parcerias
Publico-Privadas.

b. Método de aferigdo: Estudos técnicos e outras atividades
necessarias para a estruturacdo de uma PPP.
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B) Andlise de Atos Normativos

a. Utilidade: Medir o grau de participacdo da Unidade nas decisdes de
6rgdos ligados ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo, bem
como aos demais dérgdos do Poder Executivo Federal.

b. Método de afericdo: Estudos e informes.

C) Outras atribuig¢des institucionais

a. Utilidade: Medir a contribuicdo da Unidade PPP ao processo de
estruturacdo de projetos de concessdo/PPP de infraestrutura em &ambito
federal, estadual e municipal.

b. Método de aferigdo: Andlises de estudos técnicos e outras
atividades relacionadas com a assisténcia técnica prestada pela
unidade de PPP do Governo Federal.

A partir da estrutura de indicadores apresentada, em que pese
estarem relacionados com 1importantes macroprocessos da Unidade,
observa-se que nao existem fdérmulas de mensuracao estabelecidas, mas
sim, produtos esperados, considerando-se que os produtos dos setores
sdo adotados como parémetro de aferigdo. Os resultados alcangados, por
sua vez, sao medidos a partir das diversas ag¢des implementadas ao
longo do exercicio, sem que tenha havido efetivamente o
estabelecimento prévio de metas.

Conforme informacdo apresentada na Nota Técnica n° 27/2013 -
ASSEC, de 17/04/2013, a fim de assegurar que o resultado esperado seja
alcancado com qualidade e dentro do prazo, a chefia imediata revisa os
estudos e monitora os prazos de concluséao.

Nesse sentido, entendemos que a adocao de procedimentos de
revisdao e estipulacao de prazos para os trabalhos representa uma
rotina de gerenciamento de atividades e, demonstra uma preocupagao
institucional com resultados, apesar de nao configurar necessariamente
como uma ferramenta capaz de demonstrar a eficiéncia e/ou eficédcia da
Unidade.

A Unidade manifestou ainda que dado a sua natureza de dérgao de
assessoria, ndo seria possivel pré-estabelecer metas, pois, a excecgdao
das notas e resenhas elaboradas a partir das pesquisas produzidas
periodicamente pelo IBGE e pela CNI, as demais atividades decorrem de
demandas de outros dérgados do Ministério, com énfase no Gabinete da
Ministra e na Secretaria Executiva. Assim, para que fosse possivel
estabelecer tais metas, os Orgaos demandantes deveriam ter uma
previsao anual dos produtos a serem requeridos. Ocorre que tails érgaos
nao dispdem dessa informacao.

Considerando que a unidade de assessoramento atua
majoritariamente por demanda, observamos o esforco institucional para
o desenvolvimento de indicadores, conforme apresentado, e somos de
entendimento que eles atendem aos quesitos de economicidade,
utilidade, confiabilidade e acessibilidade.

A Unidade entende ser uma medida benéfica, no que tange as
férmulas de mensuracgdo, a instituicdo de novos indicadores ou ao

aprimoramento dos Jja existentes, consideradas as peculiaridades
mencionadas.
Nesse sentido, a titulo de colaboracao, destacamos que a

Unidade possuil objetivos estratégicos associados a area de conjuntura
econdbmica, conforme consta do Relatdério de Gestdo, gque apresentam
comandos passiveis, em tese, de mensuragdo e acompanhamento, conforme
segue:
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“1.2.2. Objetivos estratégicos

A drea de conjuntura econbémica definiu os seguintes objetivos
estratégicos para o exercicio de 2012:

1) intensificar a disseminac¢do, dentro do Ministério do
Planejamento, do conhecimento acerca da conjuntura econbmica
nacional [grifo nosso];

ii) ampliar o intercdmbio institucional com analistas de
mercado, representantes de OJOrgdos de Governo e de outros
organismos nacionais e internacionais[grifo nosso];,

iii) melhorar o seu banco de dados e o acesso a informagdes
econbmicas[grifo nossol]; e

iv) manter uma politica de formagdo continuada dos técnicos.

A wunidade de PPP definiu como objetivo estratégico para o
exercicio de 2012 a prestagdo de assisténcia técnica aos
orgdos federais e de outros entes federativos no que tange a
estruturagdo de projetos de PPP. Dessa forma, objetivou-se
conferir prioridade a conclusdo de estudos 1integrantes dos
projetos estaduais e federais que integram o portfélio da
referida unidade.”

Portanto, orientamos que a Unidade avalie a possibilidade de
implantagcdo de indicadores gque permitam aferir o cumprimento desses
objetivos, de modo a qualificar ainda mais a gestdo dessa Assessoria.

2 Controles da Gestao

2.1 Controles Internos

2.1.1 Avaliagdo dos Controles Internos
2.1.1.1 Constatagéo

Auséncia de formalizagdo do processo de avaliagdo, modelagem e
acompanhamento de projetos de parceria publico-privadas definidos como
prioritadrios pelo CGP

Embora a ASSEC emita rotineiramente Notas Técnicas esclarecendo
davidas dos Ministérios setoriais sobre o regime de concessdo por
parceria publico-privada, inclusive fazendo estudos preliminares sobre
servicos onde o regime possa vir a ser interessante, o Decreto n°
5.385/05 exige um rigor maior nos projetos definidos como prioritdrios
pelo Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal - CGP, conforme
transcreve-se abaixo (grifo nosso):

“Art. 14-A. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
no exercicio de suas competéncias, poderd realizar avaliacgdo,
modelagem e acompanhamento de projetos que se possam
configurar como PPP, sem prejuizo das competéncias dos demais
orgdos e entidades, desde que o0s projetos tenham sido
definidos como prioritdrios pelo Comité Gestor.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a Unido, por
intermédio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo,
poderd celebrar convénios, acordos de cooperagdo técnica,
contratos ou quaisquer outras avengas, com pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou internacionais, de direito publico ou
privado, observado o disposto na Lei no 8.666, de 1993.

§ 2° O processo de avaliagdo, modelagem e acompanhamento do
projeto implica a realizagdo dos estudos e elaboragdo dos
documentos necessdrios a licitagdo, inclusive minutas de
edital e contrato, e também a prestagdo de servigos de
assessoria técnica, direta ou indiretamente, ao o6rgdo ou
entidade setorial responsavel pela realizagdo do certame, até
a assinatura do contrato de PPP.

Art. 14-B. O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo constituird grupo de trabalho para cada um dos projetos
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referidos no art. 14-A, com o objetivo de monitorar sua
avaliacdo, modelagem, acompanhamento e implementacdo.

§ 1° Cada grupo de trabalho serd composto por um representante
titular e respectivo suplente dos o6rgdos e entidades a seguir
indicados:

I - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo;

II - Ministério da Fazenda;

IITI - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério setorial relacionado ao projeto;

V - Agéncia Reguladora relacionada ao projeto, se houver.”

Quando um projeto é definido como prioritdrio, o art. 14-A do
referido Decreto autoriza o Ministério do Planejamento a realizar o
processo de avaliacdo, modelagem e acompanhamento do projeto (caput do
artigo), inclusive por meio de convénios, acordos de cooperagao
técnica ou contratos (§1°). Este processo de avaliagao, estudo e
acompanhamento implica, obrigatoriamente, na realizacdo dos estudos e
elaboracdo dos documentos necessarios a licitacdo, inclusive minutas
de edital e contrato (§2°).

Em complemento, o art. 14-B do Decreto prevé que deverd ser
constituido pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo Grupo de Trabalho especifico para cada projeto prioritdrio,
quando a sua estruturacao for contratada pelo Ministério do
Planejamento na forma do art. 14-A, objetivando monitorar sua
avaliacgdo, modelagem, acompanhamento e implementacgéo.

A mencionada avaliacdo refere-se a andlise sobre a conveniéncia
e oportunidade do projeto, de forma a justificar a opgao pela forma de
parceria publico-privada. Esta andlise deve ser pautada por critérios
definidos previamente pelo CGP (art. 3°, I do Decreto), mediante
proposta do Grupo Executivo da Comissé&o Técnica das Parcerias Publico-
Privadas - CTP.

A modelagem inclui os estudos de demanda, arquitetura e
engenharia, socioambiental, viabilidade econdmica e financeira e
elaboracdo das minutas de Edital e de Contrato. Estes estudos visam
mapear as receitas potenciais do projeto e sua provavel taxa de
crescimento; os requisitos técnicos e custos com obras; os impactos
ambientais decorrentes do projeto, possiveis medidas compensatdrias e
diretrizes que possibilitem a obtencao das licencas; calcular a taxa
de retorno, mapear os riscos e dividi-los entre as partes
(administracgao publica e parceira privada) e determinar a
contrapartida necessédria; finalmente, estabelecer as metas e padrdes
de desempenho, critérios de medicado, clarificar aspectos juridicos e
regulatérios do projeto e elaborar as minutas de Edital e Contrato.

Atualmente, os estudos sédo realizados por consultorias, nao sé
em fungdo dos conhecimentos especializados exigidos, mas também em
funcdo da existéncia da doagao do BID (Programa Nacional de
Desenvolvimento Institucional das Parcerias Publico-Privadas) . A
validacao é feita por servidores da ASSEC e do Ministério setorial
envolvido, apds ciclos de avaliacdo/melhoria, de forma que o produto
atenda os itens estabelecidos no termo de referéncia de cada estudo,
baseando-se também na experiéncia profissional dos servidores,
orientacgdes do TCU e outras normas relevantes sobre o tema (ABNT, por
exemplo) . As consultorias produzem relatdérios mensais sobre o
andamento dos projetos.

Ao examinar a forma de atuacdao da ASSEC, nao foram encontradas
evidéncias da constituigao dos Grupos de Trabalho previstos no art.
14-B do Decreto n° 5.385/05, ndo obstante haver a participacdo nas
discussdes sobre um determinado projeto de servidores da ASSEC, do
6rgao interessado e do Ministério da Fazenda.

113



Causa

Nao definicao formal de grupo de trabalho responsavel pelo
monitoramento, avaliacado, modelagem, acompanhamento e implementacao
dos projetos que possam se configurar em parcerias publico-privadas.

Manifestagdao da Unidade Examinada
A Unidade manifestou-se nos seguintes termos sobre o tema:

“"Nos termos do art. 14-A, tal grupo de trabalho (GT) deve ser
constituido apenas nos projetos em que o0s estudos e demais
documentos pertinentes foram elaborados pelo Ministério do
Planejamento com ou sem o auxilio de consultoria
especificamente contratada para tal fim. Dessa forma, O
dispositivo no art.14-B ndo se aplica aos procedimentos de
manifestacdo de interesse (PMI) que integram o portfdlio da
Unidade, pois, nesse caso, o0s estudos sdo elaborados por
terceiros os quais serdo ressarcidos pelo licitante vencedor.

Em que pese ndo exista um GT para cada projeto aderente ao
disposto nos artigo 14-4, deve-se ressaltar que,
informalmente, o0s representantes dos o6rgdos citados no § 1° do
art. 14-B participam da andlise e da aprovag¢do dos estudos que
integram os projetos prioritdrios, pois cabe ao Grupo
executivo do CGP elaborar documento para subsidiar a aprovagdo
das minutas de Edital e Contrato pelos Ministros que compdem O
CGP. Portanto, o objetivo do GT esta sendo alcancgado.

A unidade entende que na prdatica a regra instituida na
legislag¢do apenas contribul para aumentar os procedimentos
burocraticos e os custos a eles associados sem que sejam
obtidos beneficios em termos de monitoramento do projeto. Por
isso, a Unidade irda propor as instdncias superiores a revisdo
do supracitado Decreto de forma a promover alteragdes que
permitam atingir os resultados pretendidos com o
acompanhamento das parcerias publico-privadas pelos oOrgdos
setoriais, pois a finalidade precipua de um contrato de PPP é
aumentar a eficiéncia do investimento publico e prover a
sociedade de servigcos publicos de qualidade.”

Analise do Controle Interno

Em que ©pese a informagcdo trazida ©pela Unidade, de que
informalmente, os representantes dos o6érgaos citados participam da
andlise e da aprovagdo dos estudos que 1integram os projetos
prioritdrios, entendemos que o disposto no Decreto exige a
formalizacdo da reunido desses representantes, o que levaria, em
Gtltima insténcia, a formalizacéao dos resultados dos estudos
realizados.

Nesse sentido, enquanto nao houver eventualmente a alteracgdo da
legislagao vigente, entendemos que ndo ha& espago para a nao
constituicdo dos mencionados grupos de trabalho a fim de monitorar a
avaliacédo, modelagem, acompanhamento e implementacdo dos projetos
definidos como prioritdrios pelo CGP, cuja estruturacdo for contratada
pelo Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo.

Recomendagdes:

Recomendacao 01: Constitua Grupos de Trabalho, nos moldes do art. 14-B
do Decreto 5.385/05, para os projetos de parceria publico-privada em
andamento considerados como prioritdrios pelo CGP, quando a sua
estruturagdao for contratada pelo Ministério do Planejamento na forma
do art. 14-A.
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Recomendacao 02: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de se instituir
Grupos de Trabalho para os demais projetos prioritdrios néao
contratados pelo Ministério do Planejamento na forma do art. 14-A do
Decreto 5.385/05, tais como aqueles cujos estudos sejam estruturados
pela iniciativa privada, nos termos do Decreto n.° 5.977, de 2006, com
o objetivo de respaldar ainda mais o monitoramento da avaliacao,
modelagem, acompanhamento e implementacdo dos projetos.
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Achados da Auditoria - 201306278

Secretaria de Orgamento Federal - SOF

1 Gestao Operacional

1.1 Programagdo dos Objetivos e Metas
1.1.1 Origem do Programa

1.1.1.1 Informagdo

Informagdo basica das Agdes 8861 - Gestdo e Aprimoramento do Processo
Orgamentdrio e 8863 - Gestdo da Tecnologia e da Informagédo
Orgamentaria.

A Acdo 8861 - Gestdo e Aprimoramento do Processo Orgamentdrio
estd sob responsabilidade da Secretaria de Orgamento Federal - SOF.
Seguem demais dados da Agao:

Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

Objetivo 0607 — Aperfeigoar o processo de alocagdo e de gestdo dos recursos
publicos mediante o fortalecimento e a integracdo das funcgdes de planejamento,
orgamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e controle de politicas
publicas.

Iniciativa 02D9 - Aperfeigoamento e disseminagdo de metodologias para o
planejamento, o orgamento, o monitoramento e a avaliagdo das agdes
governamentais

Ag3o 8861 - Gestdo e Aprimoramento do Processo Orcamentdario

Descrigdo da Agdo: A titulo de gestdo, sdo adquiridos recursos e
infraestrutura de trabalho, bem como realizadas atividades de apoio
administrativo necessdrias ao cumprimento das etapas previstas no processo
orcamentdrio. Em matéria de aprimoramento, prevé-se a realizacdo de semindrios
relacionados a orgamento publico; instituigdo do Prémio SOF de Monografia;
elaboracao de estudos e pesguisas para aprimoramento e aperfeicoamento dos
paradigmas e marcos tedricos orgamentdrios, bem como sobre o cardter
participativo da sociedade no processo de alocagao dos recursos publicos;
estabelecimento de intercédmbio de cooperacgdo técnica com Estados e Municipios;
participagcdo no grupo de estudos sobre a sistemdtica de apuragdo de custos do
setor publico; e implementacdo de outras iniciativas que visem a
racionalizacdo, melhoria ou otimizagdo dos resultados do processo orgamentdrio
brasileiro. Com a finalidade de promover a implementagdo de medidas que visem
ao gerenciamento e aperfeicoamento do processo orcamentario federal.

Dotagdo Recebida para a Agdo (RS) Representatividade da Agdo*
2.015.000,00 27,23%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2038.
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J& a Acdo 8863 - Gestdo da Tecnologia e da Informacéao
Orcamentdria, também sob responsabilidade da SOF, possuili as seguintes
carateristicas:

Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gest3o Publica

Objetivo 0607 — Aperfeigoar o processo de alocagdo e de gestdo dos recursos
publicos mediante o fortalecimento e a integracdo das funcgdes de planejamento,
orgamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e controle de politicas
publicas.

Iniciativa 02D9 - Aperfeigoamento e disseminagdo de metodologias para o
planejamento, o orgamento, o monitoramento e a avaliagdo das agodes
governamentais

Acdo 8863 - Gestdo da Tecnologia e da Informagdo Orgamentdria

Descrigdo da Agdo: Desenvolvimento, manutengdo e implementag¢dao de melhorias
nos sistemas e subsistemas de Planejamento e Orgamento, informatizados ou nao,
bem como os demais componentes da estrutura de informag¢des de Planejamento e
Orgamento; expandir, adequar e manter o parque computacional instalado na SOF,
com vistas a garantir sua atualizacdo e compatibilidade com a natureza e a
qualidade requerida das atividades desenvolvidas pela Secretaria.

Dotagdo Recebida para a Agdo (RS) Representatividade da Agdo*
4.620.000,00 62,43%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2038.

Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012, compete a SOF:

“I - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo da lei
de diretrizes orgamentdarias e da proposta orgamentdria da
Unido, compreendendo os orgamentos fiscal e da seguridade

social;
ITI - estabelecer as normas necessarias a elaboragcdo e a
implementag¢do dos orgamentos federais sob sua

responsabilidade;

IITI - proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros
orgdos, ao acompanhamento da execug¢do orgamentdaria;

Iv - realizar estudos e pesquisas concernentes ao
desenvolvimento e ao aperfeigcoamento do processo orgamentdrio
federal;

V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os Orgdos
setoriais de org¢amento;

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de
Planejamento e Orgamento, em articulagcdo com a Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos, observadas as
diretrizes emanadas do Comité de Gestdo das Carreiras do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

VII - estabelecer as classificagcbes orgcamentdrias da receita e
da despesa; e

VIII - acompanhar e avaliar o comportamento da despesa publica
e de suas fontes de financiamento, bem como desenvolver e
participar de estudos econbmico-fiscais, voltados ao

aperfeigcoamento do processo de alocag¢do de recursos.”

Definiu-se como escopo desta auditoria as atividades
relacionadas a competéncia inscrita no mencionado inciso I, mais
especificamente a atuagcdao da SOF no processo de elaboragao da LOA,
incluindo as agdes sobre o sistema informatizado que da suporte ao
processo orgamentdario, o SIOP.
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1.2 Avaliagdo dos Resultados
1.2.1 Resultados da Missado Institucional
1.2.1.1 Informagdo

Avaliagdo dos resultados alcangados pela Unidade no exercicio com base
nos indicadores institucionais

A avaliacado dos resultados atingidos pela SOF Dbaseou-se no
desempenho da Unidade diante dos indicadores apresentados no Relatério
de Gestdo relativos ao processo de elaboracdo da LOA 2012 e ao préprio
sistema SIOP, como se segue:

1. Avaliacao Interna do Processo de Elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA

Resultado: O indicador de avaliacdo interna atingiu em 2012 o wvalor
7,34, sendo 5 um resultado *“regular” e 7,5 um resultado “bom”. O
indicador encontra-se estdvel desde 2009. Ressalte-se a informacao de
que em 2012 a pesquisa foil realizada com maior abrangéncia de amostra
(40 servidores em 2012 x 23 servidores em 2011).

2. Avaliacado Externa do Processo de Elaboragdao do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA

Resultado: O indicador de avaliacdo externa atingiu em 2012 o wvalor
7,54, sendo, portanto, uma avaliacdo considerada “boa”. Embora prdximo
da média do indicador no periodo de 2007-2012, registra-se uma melhora
significativa em relagcdo ao ano imediatamente anterior. Isto pode
derivar tanto da maior abrangéncia da pesquisa atual (78 servidores x
23 servidores) quanto de uma superacado das dificuldades advindas do
processo de implantacao do sistema SIOP, iniciado em 2009.

3. Evolugdo do Processo de Elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual - PLOA

Resultado: O indicador do processo de elaboragcao do PLOA atingiu em
2012 o wvalor 7,44. Isto indica uma avaliacdo do processo como *“bom”.
Assim como seus componentes, o indicador apresenta estabilidade no
periodo 2007-2012.

4. Avaliacao Interna do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
- SIOP

Resultado: O indicador de avaliacao interna do SIOP atingiu em 2012 o
valor médio de 7,36. Embora o indicador tenha ficado relativamente
estavel em relagcédo a 2011 (7,36 x 7,20), registre-se que a avaliacdo
melhorou significativamente quanto ao médulo qualitativo.

5. Avaliacao Externa do Sistema Integrado de Planejamento e Orcgamento
- SIOP

Resultado: O indicador de avaliagdo externa do SIOP atingiu em 2012 o
valor médio de 7,37. O 1indicador ficou relativamente estdvel em
relacao a 2011 (7,37 x 7,49), apesar de uma piora na avaliacadao do
médulo “limites”.

6. Desempenho Orgcamentdrio da SOF

Resultado: O percentual de execugdo de cada uma das agdes sob
responsabilidade da SOF foi: “Contribuicdo a Associacdo Brasileira de
Orgcamento Publico - ABOP” - 100%; “Gestdao e Aprimoramento do Processo
Orcamentdrio” - 43,9%; “Formacdao Continuada dos Servidores do Processo
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Orcamentario” - 25% e “Gestdo da Tecnologia e da Informacdao
Orcamentaria” - 78,3%.

1.2.2 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.2.2.1 Informagdo
Avaliagdo dos indicadores institucionais da Unidade

Os indicadores institucionais utilizados pela SOF, apresentados
em seu Relatdério Gestao do exercicio de 2012, analisados nesta
auditoria foram aqueles relacionados ao processo de elaboracao do
projeto de LOA no que se refere a sua sistemdtica e ao sistema em que
é realizado, Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento - SIOP e ao
desempenho orcamentdrio das acdes sob sua responsabilidade.

1. Avaliagdo Interna do Processo de Elaboragdao do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA

Tipo: Eficacia

Férmula: 5 Notas do tema/Qtde. Notas do tema

Método de afericdo: Formuldrio de avaliacdo submetido aos servidores
da SOF, uma vez por ano, normalmente apds o dia 15 de setembro, apds

conclusdao dos trabalhos de formalizagdo do PLOA para o Congresso
Nacional.

Finalidade: Avaliar a percepcdao de evolugao do processo de elaboracéao
do PLOA, considerando as percepgdes internas (servidores da SOF).

2. Avaliacado Externa do Processo de Elaboragdao do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA

Tipo: Eficacia

Férmula: y Notas do Tema/ Qtde. Notas do Tema

Método de aferig¢do: Formuldrio de avaliacdo submetido aos O&rgéos
setoriais, uma vez por ano, normalmente apdés o dia 15 de setembro,

apdés conclusdo dos trabalhos de formalizacdo do PLOA para o Congresso
Nacional.

Finalidade: Avaliar a percepcao de evolugao do processo de elaboracéao
do PLOA, considerando as percepc¢des externas (érgdos setoriais).

3. Evolucdo do Processo de Elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéaria
Anual - PLOA

Tipo: Eficacia
Férmula: (Média da Avaliacdo Interna + Média Avaliacdo Externa) /2

Método de aferigdo: Calcula-se a média ponderada da Avaliacdo Interna
e Externa e depois se extrai a média entre as duas, obtendo-se a viséao
geral da evolucgao do Indicador.

Finalidade: Avaliar a percepcao de evolugao do processo de elaboracéao
do PLOA, considerando as percepcgdes externa (érgdos setoriais) e
interna (servidores da SOF).
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4. Avaliacao Interna do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
- SIOP

Tipo: Eficéacia
Formula: 3 Notas do Tema/Qtde. Notas do Tema

Método de afericdo: Formuldrio de avaliacdo submetido aos servidores
da SOF apds conclusao dos trabalhos de formalizagcao do PLOA para o
Congresso Nacional. A identificacdo do servidor é opcional.

Finalidade: Avaliar a percepgdo dos servidores da SOF quanto a
performance da principal ferramenta utilizada na elaboragdao do PLOA, o
SIOP. A avaliacao foi dividida em trés mddulos: Qualitativo (Layout,
Navegacao e Relatédrios), Quantitativo (Proposta, Fonteamento e
Relatdérios) e Limites (Geral).

5. Avaliacao Externa do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
- SIOP

Tipo: Eficacia
Férmula: 5 Notas do Tema/Qtde. Notas do Tema

Método de aferig¢do: Formuldrio de avaliacdo submetido aos O&rgéos
setoriais, iniciado em 2011, apobs conclusao dos trabalhos de
formalizacdo do PLOA para o Congresso Nacional.

Finalidade: Avaliar a percepcao dos oérgaos setoriais do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal quanto a performance da principal
ferramenta utilizada na elaboracao do PLOA, o SIOP. A avaliacao foi
dividida em trés médulos: Qualitativo (Layout, Navegagao e
Relatdrios), Quantitativo (Proposta, Fonteamento e Relatdrios) e
Limites (Geral).

Os indicadores 1, 2 e 3 visam mensurar a coordenacdo da SOF na
sistemdtica de elaboracdo da LOA, a partir da percepgdo dos servidores
da SOF e dos oérgdos setoriais do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, especificamente em seus pontos criticos: comunicacéao,
organizacdo & métodos e sistema de informacdo. Os indicadores 4 e 5
visam mensurar o sistema SIOP, a partir da percepgcao dos mesmos
agentes.

A obtencgdo das informagdes é realizada a partir do SIOP, e seus
resultados possibilitam melhorias na sistemdtica e no sistema, o que
demonstra sua utilidade, economicidade, confiabilidade e
comparabilidade.

6. Desempenho Orgcamentdrio da SOF

Tipo: eficacia

Férmula: Empenho Liquidado/Dotacdo da Lei mais Créditos (Para cada
acdo orcamentdaria)

Método de aferigcdo: Leitura dos *“Dados Financeiros” do mdédulo de
Monitoramento do Sistema SIGPlan. Na falta dos dados, leitura desses
via SIAFI Gerencial ou via SISPlan. O wvalor final é fixado somente
apdés o encerramento do exercicio no SIAFI.

Finalidade: Avaliar a capacidade de gasto da SOF, em cada uma das
agdes orcamentdrias sob sua responsabilidade, a partir do exercicio de
2004.

O indicador de desempenho orgcamentdrio ¢é wutilizado para o
acompanhamento da relacdo entre o empenho liquidado e a dotacdo atual
para cada uma das acgdes sob responsabilidade da Secretaria. A unidade
informou que esse acompanhamento oferece pardmetros para adequacdo da
programagcdo orcamentdria e influencia as decisdes a serem tomadas para
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melhoria da eficiéncia da execucdo e concessao de créditos adicionais,
impactando a atuacado institucional como um todo.
utilidade e completude, tendo em vista
indicadores instituidos com base
Planejamento Estratégico da SOF.

Isso evidencia sua
que existem ainda outros
nos objetivos previstos no

O indicador de desempenho orcamentdrio é de baixa complexidade,
e os dados necessarios para o seu

diversos sistemas, tais como o SIAFI, SIOP e Sistema de Informac¢des do

Senado Federal - SIGA - Brasil, o que demonstra sua economicidade e a
confiabilidade na obtencao das informacdes.

cdlculo estdo disponiveis em
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Achados da Auditoria - 201306275

Secretaria de Planejamento e Investimento e Estratégicos -
SPI

1 Democracia e Aperfeigoamento da Gestdo Publica

1.1 Monitoramento e Avaliagdo de Politicas e Programas de Governo,
Gestdo e Revisao do Plano Plurianual (PPA)

1.1.1 Origem do Programa
1.1.1.1 Informagdo

Informagdo béasica da agdo 4505 - Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas e Programas de Governo, Gestdo e Revisdo do Plano Plurianual
(PPA)

A Acédo 4505 - Monitoramento e Avaliacdo de Politicas e Programas
de Governo, Gestdo e Revisao do Plano Plurianual (PPA) estda sob
responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Investimento e
Estratégicos - SPI. Seguem demais dados da Agao:

Programa 2038 - Democracia e Aperfeigoamento da Gestdo Publica

Objetivo 0607 — Aperfeigoar o processo de alocagao e de gestdao dos recursos
publicos mediante o fortalecimento e a integragdo das fungdes de planejamento,
orcamento, execucgdo, monitoramento, avaliagd3o e controle de politicas publicas.

Iniciativa 02D9 - Aperfeigoamento e disseminagdo de metodologias para o
planejamento, o orgamento, o monitoramento e a avaliagdo das agdes
governamentais

Acdo 4505 - Monitoramento e Avaliagdo de Politicas e Programas de Governo,
Gestao e Revisdo do Plano Plurianual (PPA)

Descrigdo da Agdo: Desenvolvimento do modelo de monitoramento e avaliagdo do
Plano Plurianual 2012-2015 e de politicas, programas e projetos considerados
estratégicos; Monitoramento e avaliacao da implementacdo de politicas publicas
e dos programas do Plano Plurianual - PPA; Desenvolvimento e implantacao de
metodologias e critérios de avaliacgdo técnica, socioecondmica e ambiental
estratégica de projetos de investimento; Revisdao dos Programas do PPA. Serdo
realizadas despesas com: i) capacitacdo de servidores publicos Federais, bem
como de servidores estaduais e municipais e de representantes da sociedade
civil organizada, visando promover a participacgdo federativa e social na gestao
do Plano Plurianual; 1i) servigos técnicos e administrativos; iii) viagens e
locomogédo (aquisicédo de passagens, pagamento de didrias e afins); iv) sistemas
de informag¢des gerenciais internos; v) estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacgdo de politicas publicas; vi) capacitagao
de técnicos em elaboracdo e andlise de projetos; vii) coordenacgdo e execugao do
processo de andlise prévia de projetos; viii) realizacdo e participacédo em
reunides e eventos sobre avaliagdo de projetos; ix) desempenho das atividades
de competéncia da Secretaria-Executiva da Camara Técnica de Projetos de Grande
Vulto (CTPGV), vinculada a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Plurianual (CMA); x) execugao das atividades relacionadas ao desempenho da
funcdo de Unidade Técnica Nacional, pelo Brasil, para o Fundo para a
Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento da Estrutura Institucional do
Mercosul (Focem); xi) Supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e
Orcamento, em articulacdao com a Secretaria de Orcamento Federal, e da Carreira
de Analista de Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em
Infraestrutura; xii) promocao de eventos para discussao, formulacao e
divulgacao de programas e politicas publicas, etc; xiii) producgao e edigao de
publicag¢des para divulgacao e disseminacdo de informagdes sobre politicas
publicas e xiv) demais atividades-meio necessdrias a realizacdo do
monitoramento e da avaliacdo de programas de governo.

Dotagdo Recebida para a Agdo (RS) Representatividade da Agdo*
1.800.000,00 49,80%

* Representatividade da dotagdo recebida diante do total de dotagdes das agdes sob
responsabilidade da Unidade dentro do Programa 2038.
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Segundo o Decreto n.° 7.675, de 20/01/2012, compete a SPI:

“I - coordenar o planejamento das ag¢bes de governo, em
articulagdo com os Orgdos setoriails integrantes do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal;

II - estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e
supervisionar a elaboragdo, Iimplementa¢do, monitoramento e
avaliagdo do plano plurianual, e a gestdo de risco dos
respectivos programas e do planejamento territorial;

III - disponibilizar informacédes sobre a execugdo dos
programas e ag¢bes do Governo Federal integrantes do plano
plurianual, inclusive relativas aos seus impactos

socioeconémicos;

IV - realizar estudos especiails para a formulagdo de politicas
publicas;

v - identificar, analisar e avaliar os investimentos
estratégicos governamentais, inclusive no que diz respeito ao
seu 1impacto territorial, suas fontes de financiamento e sua
articulagdo com o0s Iinvestimentos dos demais entes federativos
e com os investimentos privados; e

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de
Planejamento e Orgamento, em articulacdo com a Secretaria de
Orgamento Federal, observadas as diretrizes emanadas do Comité
de Gestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo.”

Definiu-se como escopo desta auditoria a andlise da competéncia
inscrita no mencionado inciso II do Decreto 7.675/2012, mais
especificamente o modelo de monitoramento e avaliagcdo do PPA 2012 -
2015 definido pela SPI e as ferramentas utilizadas para
operacionalizar o processo.

1.1.2 Efetividade dos Resultados Operacionais
1.1.2.1 Informagdo

Descrigdo do modelo do PPA 2012-2015 e dos resultados alcangados pela
Unidade no que se refere a gestdo do Plano

O PPA 2012 - 2015

A Lei n°® 12.593, de 18/01/2012, instituiu o Plano Plurianual da
Unido (PPA) para o periodo de 2012 a 2015. O PPA é o instrumento de
planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas
com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestao das politicas
publicas, orientar a definigcdo de prioridades e auxiliar na promogao
do desenvolvimento sustentdvel.

O PPA 2012-2015 sofreu alteracdes significativas em sua
estrutura quando comparado aos instrumentos anteriormente vigentes,
tendo sido organizada a atuacdo governamental por Programas Temdticos
e de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado.

Os Programas Temdticos sdo compostos por objetivos que expressam
as escolhas do Governo para a implementacdo de determinada politica
publica, refletindo as situagdes a serem alteradas pela implementacao
de um conjunto de iniciativas e contém os seguintes atributos: dérgéao
responsdvel, meta (medida do alcance do objetivo) e 1iniciativa
(entrega de Dbens e servigcos a sociedade). Nesse contexto, foram
criados 65 Programas Temdticos com indicadores, 492 objetivos e 2.417
metas no PPA 2012-2015.
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A gestao do Plano - monitoramento, avaliacao e revisdo do PPA

A gestdo do PPA consiste na articulacdo dos meios necessarios
para viabilizar a consecugao das metas, buscando o aperfeicoamento dos
mecanismos de implementacdo e integragdo das politicas publicas, de
seus critérios de regionalizacdo e dos mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e revisdo do PPA. O MP é responsavel pela definicdo dos
prazos, das diretrizes e das orientacgdes técnicas complementares.

Estd previsto que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional relatdério anual de avaliacao do PPA contendo avaliacao do
comportamento das varidveilis macroecondmicas que embasaram a elaboracéo
do Plano, demonstrando a situacdo por programa, indicadores, objetivos
e metas, e execugao financeira das iniciativas.

O Decreto n° 7.866, de 19/12/2012, regulamentou a Lei do PPA,
sendo competéncia do MP, em articulagdao com os demais &érgdaos e
entidades do Poder Executivo, coordenar os processos de monitoramento,
avaliacédo e revisao do PPA e disponibilizar metodologia, orientacao e
apoio técnico para a sua gestéo.

O Decreto define como competéncia do MP, no que se refere ao
monitoramento e avaliacao do PPA, o qual incidira sobre os
indicadores, objetivos, metas e iniciativas dos Programas Temdticos:

- manter sistema de informagdes para apoiar a gestdo do PPA 2012-2015;

- definir diretrizes, normas, prazos e orientacdes técnicas para a
operacionalizagao do monitoramento e avaliacdao do PPA;

— definir as atribuic¢des dos responsdveis pelo fornecimento de
informacdes;

- promover o compartilhamento, a disseminacdao e o wuso de dados
geoespacialis no éambito do Poder Executivo Federal a partir da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE; e

— cadastrar os gestores responsdveis pela prestagdo de informacgdes
sobre os objetivos de Programas Temdticos no sistema de informacgdes.

A revisao do PPA consiste na atualizacao de Programas com vistas
a proporcionar sua aderéncia a especificidade e a gestdo das politicas
publicas, a efetivacdo de direitos, e a subsidiar o processo de
elaboracgao das diretrizes governamentais e das prioridades
orcamentdrias anuais.

A elaboracao de relatdérios de monitoramento e de tomada de
contas serao subsidiadas pelo levantamento semestral de informagdes no
SIOP, sendo para o primeiro semestre até o dia 15 de agosto e para o
segundo semestre até o dia 15 de fevereiro do ano subsequente.

A atuacao da SPI no Monitoramento, Avaliacao e Revisdo do PPA

A SPI é responsavel pela Acdo 4505 - Monitoramento e Avaliacéo
de Politicas e Programas de Governo, Gestdo e Revisao do Plano
Plurianual, cuja finalidade ¢é monitorar e avaliar politicas e
programas de governo visando melhorar a gestao, o desenho da

programacdo e a alocagao de recursos no Plano Plurianual e nos
Orgcamentos da Unido, e maximizar os impactos dos projetos publicos de
investimento.
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O quadro abaixo demonstra a execucdo fisico-financeira da acao:

% do executado em

Produto Metas Previsto Executado relagdo ao
previsto
Fisica 1 1 100

Plano Revisado

. . . 1.800.000,00 437.113,21
— unidade Financeira (1) 2)

24,28

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria com Base em dados do SIAFI e do SIOP.
1 - Dotacdo Atualizada constante do SIOP e utilizada no Relatério de Gestéo

2 — Refere-se ao valor liquidado
A acao trouxe como principais resultados:

- desenvolvimento e operacionalizacdo do médulo de monitoramento
temdtico do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) em
2012. O mdédulo possibilita o monitoramento dos compromissos do Governo
materializados no Plano Plurianual;

- participagao ativa na construgdao do novo modelo do PPA, o qual
apresenta programas de governo mais abrangentes e que demandam a
atuacdo conjunta de mais de um Ministério no ambito da sua execucdo.
Esse novo modelo visa aperfeigcoar a funcado planejamento do Estado
Brasileiro;

- elaboracdo e encaminhamento ao Congresso Nacional do Relatdério Anual
de Avaliacao do PPA - ano base 2011; e

— ampliacdo da participacdo social no ambito do Plano Plurianual, por
meio da consolidacdao do Férum Interconselhos. Foi realizado o III
Férum Interconselhos com a participagcdo de 120 representantes de 37
Conselhos Nacionais.

A Unidade informa gque nao houve comprometimento na execucgao,
embora a liquidacao tenha sido de apenas 24,28% da dotacdo atualizada.

Embora nao tenhamos obtido evidéncias do motivo da baixa
execucao da dotagao em tela, fazemos relacao com o estdgio
intermedidrio em que se encontra o monitoramento e avaliagdo do “novo”
PPA, conforme melhor detalhado no item 1.1.4.1 deste Relatério.

1.1.3 Resultados da Missdo Institucional
1.1.3.1 Informagéo
Avaliagdo dos indicadores institucionais estabelecidos pela Unidade

A Unidade informa no Relatdério de Gestdao que nao possui
indicadores em virtude de que a finalidade institucional de promover o
planejamento governamental ndo possul referenciais tangiveis de
efetividade, tendo em vista que o resultado do planejamento
concretiza-se no futuro.

Os gestores complementaram ainda que, além da dimensao formal da
gestao do PPA, que tem relacdo com o préprio funcionamento da SPI no
acompanhamento das politicas, outras atividades sdo realizadas tais
como produgcao de notas técnicas e participacédo dos servidores em
espacos de coordenacado junto aos demais Ministérios.

Para respaldar o monitoramento do PPA foi elaborada e
disponibilizada metodologia para oferecer orientagdo técnica e foram
definidas diretrizes, normas, prazos e orientacgdes para a
operacionalizacao do monitoramento e avaliacéao do Plano. Foi
desenvolvido também mdédulo especifico de monitoramento temdtico do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) e organizadas
oficinas de capacitagcdo para os servidores de oérgdos e entidades
responsdveils pela execugdo das politicas publicas no que se refere ao
monitoramento do PPA.
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Nesse sentido, a despeito da responsabilidade da Unidade dizer
respeito prioritariamente ao suporte a elaboracdo, monitoramento e
avaliagcdo do PPA, as atividades internas executadas pela unidade,
afetas direta ou indiretamente ao Plano, podem ser acompanhadas por
meio de indicadores, com o objetivo de oferecer suporte a gestéo.

Podem ser apresentados indicadores ©para seus processos de
monitoramento, avaliagcdo e revisdo do PPA, ou para as etapas de
disponibilizacao de metodologia, orientacdo e apoio técnico para a sua
gestdao. Ainda, podem ser definidos indicadores baseados nos desafios
que a unidade vislumbra, a fim de oferecer suporte ao acompanhamento
da eficédcia, eficiéncia e efetividade das acdes a serem implementadas.

Cita-se, por exemplo, os indicadores produzidos pelo proéprio
SIOP, nos quais é demonstrado o percentual de campos obrigatdérios néo
preenchidos, separando-os por “indicadores”, *“objetivos” e “metas”,
por programa temdatico e/ou por ministério. Assim, o citado indicador
pode subsidiar o processo de monitoramento da SPI, indicando ao longo
do exercicio onde se encontram os gargalos associados ao preenchimento
do sistema, considerando que essas informag¢des sao essenciais para que
a Secretaria cumpra com sua responsabilidade de monitoramento do PPA.

Ademais, considerando as iniciativas de formacao continuada de
gestores, podem-se desenvolver indicadores que estabelecam metas para
capacitacdo de dérgaos setoriais e/ou de numero de servidores, por
exemplo.

Nesse sentido, considerando as relevantes alteracdes ocorridas
recentemente no Plano Plurianual, sua complexidade e pluralidade de
atores envolvidos, que faz com que o processo de reviséao,
monitoramento e avaliacao do PPA passe por uma fase de amadurecimento
natural, conforme tratado no item seguinte, orientamos gque a Unidade
busque apresentar nos proéximos relatdrios de gestdo a evolugdo dos
indicadores que estejam sendo desenvolvidos para suporte a tomada de
decisdes por parte da Alta Administracao.

1.1.4 Avaliagado dos Controles Internos
1.1.4.1 Informagdo
Controles internos - monitoramento e avaliagdao do PPA

As competéncias da SPI definidas na Portaria MP n° 16, de
31/01/2013, séo:

— coordenar os processos de monitoramento, avaliacdo e revisao do PPA,
em articulacdo com os demais dérgdos e entidades do Poder Executivo;

- disponibilizar metodologia, orientacdo e apoio técnico para o
monitoramento e a avaliacado do PPA;

- coletar e inserir informacdes sobre os indicadores dos Programas
Temdticos no SIOP, observadas as especificagdes e periodicidades
préprias de cada indicador;

- orientar os o46rgaos e entidades do Poder Executivo sobre o
cadastramento dos gestores responsdveis pela prestacdo das informacdes
sobre os objetivos e respectivos atributos dos Programas Temdticos no
SIOP; e

- fomentar a participagdo social no processo de monitoramento e
avaliacédo do PPA.

A SPI informa que a sua meta é gerir o PPA para ampliar a
qualidade e a suficiéncia dos bens publicos, organizando um fluxo de
informagdes que identifique variagdes entre a programagao planejada,
em momento anterior, e a executada, a identificacdao de situag¢des que
prejudiquem os resultados previstos e a sugestdo de caminhos para
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corrigir as situacgdes que inviabilizam ou dificultam a execugdo das
politicas publicas.

O sistema de monitoramento e avaliagao visa orientar a produgao
e o tratamento das informagdes sobre o andamento dos trabalhos do
Governo em torno dos resultados esperados, bem como para avaliar cada
acao especifica em sintonia com o plano plurianual. Segundo a unidade,
a estratégia de monitoramento e avaliacdo do PPA 2012-2015 esta
orientada para o alcance das metas prioritdrias da Administracgao
Publica Federal.

Para avaliar oS mecanismos de controle interno na SPI,
estabeleceu-se como escopo as atividades ligadas ao monitoramento e
avaliacédo do PPA 2012-2015. Nesse sentido, segue o detalhamento do
monitoramento e da avaliagdo em tépicos segregados.

Monitoramento

O monitoramento ¢é uma atividade que deve possibilitar o
acompanhamento dos projetos, permitindo correcgdes dos desvios para o
alcance dos objetivos previamente definidos.

A estratégia de monitoramento e avaliagdo do PPA definida pela
SPI comporta 4 médulos:

a) Monitoramento das prioridades de Governo, através da
organizacdo de processos e consolidacdo das fichas mensais
de acompanhamento sob a responsabilidade da SPI;

b) Monitoramento temdtico, a partir das informacdes do SIOP e
segundo os atributos do plano plurianual;

c) Monitoramento estratégico, focado em politicas publicas
merecedoras de uma andlise aprofundada, levando em
consideracdo as prioridades da Presidéncia da Republica,
de ministérios setoriais responsdveis por programas
prioritdrios, do préprio MP e de acordo <com os 11
macrodesafios estruturantes do Plano; e

d) Avaliacao da dimensao estratégica, com énfase na
realizacdo dos 11 macrodesafios do PPA e atento a 5
dimensdes principais que sao: enfrentamento das
desigualdades, rebatimentos no territdério, reconhecimento
das transversalidades, participacao social e
aproveitamento das potencialidades multissetoriais.

A unidade informou que participa ativamente da dinédmica do
monitoramento temdtico do PPA a partir das estratégias citadas,
promovendo um didlogo continuo com os &érgdos, coletivo e cumulativo
sobre as politicas publicas. Este didlogo ocorre tanto formalmente
através de oficios como informalmente Jjunto aos &rgaos setoriais,
sempre gque for necessdrio.

O objetivo central do monitoramento temdtico é ser instrumento
para a gestdo do PPA, com informagdes abrangentes e em linguagem
acessivel sobre o andamento geral do Plano, possibilitando comunicacéao
de resultados, controle social e cumprimento das exigéncias legais. As
suas principais atividades sdo: apuracgao dos indicadores
correspondentes aos programas temdticos, andlise situacional dos
objetivos de cada programa, averiguacdao do alcance das metas
declaradas no plano e andlise situacional dos empreendimentos
individualizados como iniciativas.

O sistema escolhido para reunir informagdes sobre o
monitoramento temdtico ¢é o SIOP, sendo alimentado pelos &rgéos
setoriais responsaveis pelo objetivo do programa temdtico. A Portaria
MP n°® 16, de 31/01/2013, definiu os seguintes prazos para apresentacéo
das informacdes semestrais no SIOP: minimo de 10 dias Uteis anteriores
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a 15 de agosto, para o primeiro semestre, e a 15 de fevereiro do ano
subsequente, para o segundo semestre.

O SIOP permite o preenchimento das informagdes dos programas
temdticos pelos o6rgdos setoriais, os quais inserem dados sobre os
objetivos (contendo os campos de andlise situacional, anexo e
assunto), as metas (contendo os campos andlise situacional, anexo,
assunto e quantificacdo da meta, subdividida em meta quantificéavel,
quantidade alcancada e data de referéncia), e do empreendimento
individualizado como iniciativa (contendo andlise situacional, anexo e
assunto). As instrugdes para preenchimento foram definidas no Guia de
Monitoramento Tematico.

O preenchimento das informag¢des pelos 6rgdos setoriais serve
como subsidio para a elaboracdao da Mensagem Presidencial, que inaugura
a sessao legislativa, da Prestacao de Contas da Presidéncia da
Republica (PCPR), do Relatdério de Gestdo e dos demais relatdrios e
andlises pertinentes ou necessdrios a consolidag¢do do PPA.

A unidade informa que realiza o controle quantitativo do
preenchimento do monitoramento através da extracao de relatdérios do
SIOP, sem que O processo seja sistemdtico. O relatdério extraido do
SIOP apenas informa a quantidade de lacunas existentes nos campos de
preenchimento de responsabilidade dos dérgaos setoriais; a partir disso
ocorrem cobrancas da unidade sobre as informac¢des necessdrias.

Segundo a  SPI, em relagcdo ao controle qualitativo, as
intervencgdes da Secretaria consistem no aprimoramento da qualidade das
informa¢gdes no SIOP, visando o aumento da base de informagdes para
subsidiar a agdo governamental, produzindo notas técnicas para a
Secretaria-Executiva, participagdo em Conselhos de  Governo, em
reunides de trabalho, entre outros.

Segundo o Guia de Monitoramento PPA 2012-2015, o fluxo de

informagdes esperado para o mdédulo de monitoramento temdtico no SIOP é
o ilustrado a seguir:

Fluxo Operacional do Monitoramento
do PPA 2012-2015 Mdédulo Tematico

SPI Orgaos Setoriais
O ‘ : ,
: 2 Preenchimento das
Abertura do Modulo de - informacoes sobre as politicas
Monitoramento Tematico para - =0 no maédulo de
< = >
captacao das ""Lorma(oes no s Monitoramento Tematico do
SIo - SIOP (processo continuo)
- - -
v -

- ~ . -
Acompanhamento/analise = Revisdo das informacoes em
das informacoes prestadas Feedback conformidade com as

no sistema (processo aecaac observacoes do MP
2 (pactuagao MP e érgao
continuo) setorial)

.

Fechamento do Mdaédulo de
Monitoramento para
consolidagao semestral das
informacgoes no sistema,
conforme datas limites
estabelecidas por portaria

v

A

Producao, discussao,
consolidagao e publicagao das
informacodes (prestacao de
contas e relatérios gerenciais)

Feedback dos érgaos
(aperfeicoamento do

—l processo)

R B R RN

Periodo
subsequente
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Durante a etapa de acompanhamento/andlise, a SPI informa que
analisa as informacdes prestadas pelos dérgaos setoriais no SIOP, sendo
cada Diretoria da SPI responsavel por acompanhar o programa temdtico
relacionado a sua darea de atuacdo. Os servidores analisam a aderéncia
das informacdes em relacdo ao guia de monitoramento temdtico e também
utilizam o seu conhecimento sobre o assunto para avaliar as
informagdes prestadas.

Seguindo o fluxo operacional do monitoramento do plano
plurianual, o feedback da SPI Jjunto aos O6érgaos setoriais ocorre
através de documentos formais, principalmente direcionados aos
Secretdrios-Executivos, focando no aumento da qualidade geral do
preenchimento das informacdes.

O levantamento semestral de informacgdes definido na Portaria MP
n® 16/2013 ndo ocorreu em 15/02/2013. A wunidade Jjustificou que o
levantamento nao foi realizado em virtude dos normativos relacionados
ao assunto terem sido publicados somente em dezembro de 2012 e janeiro
de 2013.

A unidade informou que o monitoramento dos programas temdticos,
ancorado no SIOP, permite o estabelecimento de agendas de
monitoramento compostas por categorias de mais de um programa
temdtico. Inclusive, algumas foram criadas como a Agenda Agua que
engloba objetivos e metas dos programas de conservagado e gestao dos
recursos hidricos, de ciéncia, tecnologia e 1inovagao, saneamento
bdsico, agricultura irrigada e biodiversidade.

Segundo a SPI, o SIOP ¢é a Dbase de informagdes para o
monitoramento temdtico do PPA 2012-2015, no entanto ndo é o Tunico
sistema responsdvel pelas informagdes relacionadas as politicas
publicas. Neste contexto, o plano plurianual convive com outros
instrumentos de formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Os
6rgaos setoriais possuem sistemas de monitoramento proéprios, atuando
de maneira complementar ao SIOP.

Somos de opinido que o monitoramento do PPA 2012-2015 apresenta
caracteristicas de um sistema de monitoramento de desempenho, onde
ocorre a verificagcdo da medida em que os resultados acordados foram

realizados, funcionando como uma ferramenta de gestdo que permite
avaliar, principalmente, os objetivos e metas dos programas temdticos.
Entretanto, aparentemente nao se vislumbra na metodologia de

monitoramento o incentivo para que se motive a exposigdo critica do
gestor a respeito dos obstdculos enfrentados e das possibilidades de
melhoria na implementacdo das politicas publicas, o que poderia ser
uma informacdo valiosa para qualificar ainda mais o monitoramento do
Plano.

Avaliacao

A SPI é responsavel pela coordenacdo do processo de avaliacdao do
Plano Plurianual, conforme estabelecido na Portaria n° 16, de
31/01/2013. A avaliacdo trata-se, conceitualmente, de uma investigacéo
profunda da situacdo, envolvendo uma andlise das informacg¢des advindas
do monitoramento.

A unidade informa que o departamento responsavel pelo
estabelecimento de diretrizes e normas, coordenagdo, orientacao e
supervisao da avaliacdo do plano plurianual é o Departamento de Gestao
do Ciclo do Planejamento. O departamento também é responsavel pelo
acompanhamento da andlise que os departamentos temdticos fazem das
informagdes do monitoramento, inclusive consolidando o Relatdério Anual
de Avaliacao do Plano Plurianual.

Ja o Departamento de Planejamento é responsavel pelo
desenvolvimento e coordenacdo da avaliacdo da dimensdo estratégica do
PPA, atuando em conjunto com os demais departamentos da unidade.
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O processo de avaliacdo dos programas € baseado nas informacdes
prestadas no monitoramento temdtico; a partir disso ocorrem andlises e
ajustes nos dados para demonstrar a evolugao dos programas, com énfase
nos objetivos e metas do PPA, além de ajustes na linguagem para o
publico em geral.

A SPI também realiza a avaliacao da dimensao estratégica do
Plano Plurianual, buscando revelar a trajetdéria do Governo no
cumprimento da estratégia constante no PPA, observando os aspectos
macroecondémicos.

Os servidores da SPI avaliam as informacgdes prestadas pelos
6rgdos setoriais, buscando ampliar a base de conhecimento relativa as
politicas publicas.

Consideracdes

O sistema de monitoramento e avaliacdo do PPA nao foi criado

formalmente, visto que apenas a estratégia de monitoramento e
avaliacdo estda disciplinada nos normativos. Inclusive, dentro da
estratégia de monitoramento e avaliacao, apenas o mdédulo de

monitoramento sistemdtico estd razoavelmente estruturado, enquanto os
demais nao estao devidamente formalizados.

Embora esteja razoavelmente estruturado, fe) monitoramento
temdtico ainda carece de uma sistematizacdo maior, pois algumas etapas
do processo necessitam de rotinas de trabalho melhor definidas.

Analisando o processo de monitoramento e avaliagdo como um todo,
verifica-se que o cendrio apresenta grandes desafios para a unidade,
tais como:

a) fomentar a aderéncia dos o&érgaos setoriais no processo de

monitoramento temdtico, demonstrando a utilidade das
informagdes para a implementacdo das metas definidas no
PPA;

b) aumentar a base de conhecimento para aprimoramento das
politicas publicas;

c) criar mecanismos de busca ativa das informagdes relativas
as politicas publicas implementadas na prdatica;

d) institucionalizar e normatizar a rotina de trabalho de
monitoramento e avaliacdo da SPI; e

e) produzir metodologia de andlise de informacgdes e de
sintese de conhecimentos, como politica de gestdo de
conhecimento das politicas publicas, de maneira que a
unidade ndo seja dependente apenas da experiéncia de seus

servidores, mas consiga analisar as informagcdes com
profundidade a partir de uma metodologia previamente
definida.

O Relatdério Anual de Avaliacao do Plano Plurianual, ano base
2012, ainda né&o havia sido publicado pela SPI até o momento das
andlises feitas pela equipe de auditoria, de forma gque ndo foi
possivel avaliar o produto que serd gerado pela Unidade para
encaminhamento ao Congresso Nacional.

Dessa forma, somos de opinido que o processo de monitoramento e
avaliacdo do PPA carece de avangos, conforme ja exposto, em especial
quanto a institucionalizacdo do processo, O que equivaleria a melhoria
no componente do controle interno denominado *“ambiente de controle”,
conforme o framework do COSO.

Nao obstante, dado a impossibilidade de avaliar nesta auditoria
o reflexo dos processos atuais no produto gerado e, considerando
tratar-se de um processo complexo, inclusive com a atuacao de
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miultiplos atores, entendemos que faz-se necessdario um maior grau de
amadurecimento para gque o mesmo seja avaliado e, posteriormente,
aprimorado, institucionalizado e normatizado.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatdrio: 201306479

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/MP - SE/MP
Exercicio: 2012

Processo: 03100.000516/2013-47

Municipio - UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestd3o dos responsdveis pelas &reas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°®
63/2010, praticados no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selec8o de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria Anual de Contas
constante deste ©processo, em atendimento a&a legislacdo federal
aplicavel as &reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da Secretaria Executiva - SE, a qual
consclidou e agregou as seguintes Unidades:

Unidades consolidadas:

- Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais -
DEST;

- Departamento de Orgdos Extintos - DEPEX;
- Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA:; e
- Diretoria de Tecnoclogia da Informacdo - DTI.

Unidades agregadas:

- Assessoria Econdémica - ASSEC;

- Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN;

- Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI;

- Secretaria de Orgamento Federal - SOF; e

- Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI.

Em funcdc dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n@
201306479, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 constantes das folhas 03 a
08 e 17 a 111 do processo, seja pela regularidade.

Brasilia/DF, (04 de julho de 2013.
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BRUNO OLIVEIRA BARBOSA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de
Planejamento, Orgamento e Gestdo




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatodorio: 201306479

Exercicio: 2012

Processo: 03100.000516/2013-47

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/MP - SE/MP
Municipio/UF: Brasilia-DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - SE/MP, bem como das Unidades por ela agregadas e
consolidadas, expresso opinifio acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de
2012, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria.

2 Dentre os resultados positivos alcancados pela Unidade, ressaltam-se as
melhorias implementadas pelo Departamento de Coordenagdio e Governanca das Empresas
Estatais (DEST) em sistemas informatizados que registram informacdes das estatais,
permitindo um maior acompanhamente no &mbito da Acdo “Coordenacdo do Processo
Orcamentdrio das Empresas Estatais Federais”. Cabe também salientar a iniciativa
da Secretaria de Asgsuntos Internacionais (SEAIN) na implementacdo de sistema
informatizado para encaminhamento e andlise de aprovacdo de pleitos de
financiamentos com recursos externos, o gue gerara maior seguranca no processo e
permitird ganho significativo de eficiénecia na Unidade, na execucdo da Acdo

"Gestdo de Assuntos Internacionais”. Ainda como pratica positiva, destaca-se a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdco (SLTI) na consolidacdo e
expansdo da Rede de Comunicacdo do Governo Federal - Infovia e dos servicos

operados por meio da rede e na implementacdc de novas funcionalidades para o
Sistema de Convénios do Governo Federal - SICONV.

B Dentre as constatacSes efetuadas pela equipe de auditoria no presente
trabalho, ressalta-se que nenhuma impactou a gestdo de 2012. Entretanto, cabe
destacar que as andlises sobre os processos de contratacdes, cujos atos de gestdo
remontam a exercicios anteriores, apontam para a ocorréncia de falta de
planejamento, deficiéncias na fiscalizacdo de contratos e pagamentos por servigos
ndo prestados. Essas questdes estdo sendo acompanhadas no &ambito do Planc de
Providéncias Permanente da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragdio - SPOA, cabendo registrar que os gestores atuais vém adotando as
medidas necessarias.

7 Em relagdo as recomendagdes expedidas por esta Controladoria-Geral da Uniédo,
relacionadas as Unidades que compde o presente processo de prestacio de contas
anual, observa-se que 23 das 25 recomendagdes & Unidade ou foram atendidas ou
estdo em processo de implementagdo, o gue corresponde a 92% do total, de forma que
consideramos satisfatdérios os esforcos empreendidos pelos gestores.



5. Quanto aos controles internos, constatamos possibilidades de melhorias em
nivel operacional nas Unidades, especificamente no que diz respeito a
videntificacdo de eventos”, & “avaliacdo de riscos”, & ‘“resposta a risco” e a
vatividades de controle” em determinadas Unidades. Cabe também salientar a
necessidade de atualizacdo dos regimentos internos de todas as Unidades do
Ministério, o gue se encontra em curso e propiciard fortalecimento dos ambientes
de controles internos, a partir da definicido de competéncias, atribuicBes e

responsabilidades.

6. Cabe destacar o papel desempenhado pela Secretaria Executiva na condugdo do
Plano Estratégico do MP 2012-2015, contribuindo sobremaneira na identificagdo e
tratamento de pontos criticos relativos a projetos e agfes das Unidades. A atuacédo
sistemdtica da Secretaria Executiva, ac antecipar e remover entraves identificados
como pontos criticos para a realizacdo das ag¢des, vem contribuindo para o alcance
dos objetivos da Pasta.

7. Assim, em atendimento as determinacBes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.? 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.? 93.872/86
e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°® 63/2010 e fundamentadoe no Relatdrio de
Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, conforme
quadro a seguir:

Proposta de
cargo Certificaglio Fundamentacgéo
Gestores integrantes do Reqularidade Relatdério de auditoria
Rol de Responsaveis 4 n® 201306479
8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado

supervisor, com vistas & obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.2 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 09 de julho de 2013.
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/ RENILDA DE ALMEIDﬁ MOURA
Diretora de Auditoria da Area Econdmica




