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1. ORGANOGRAMA FUNCIONAL

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), orgdo especifico singular
integrante da estrutura organizacional do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP),
tem sua estrutura e suas competéncias dadas pelo Decreto n® 7.675, de 20 de janeiro de 2012, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
Gratificadas do MP, e detalhadas pela Portaria MP n°® 162, de 6 de abril de 2010, alterada pela
Portaria MP n° 248, de 28 de maio de 2010, que aprova o Regimento Interno da SPI.

O Organograma Funcional da SPI ¢ representado pela Figura I.

Figura I - Organograma Funcional da Unidade Jurisdicionada

Secretaria de Planejamento e

Investimentos Estrategicos
SPI

------- (2) Assistente Técnico

Divisdo de Apoio
Administrativo
DIVAD

Fonte: Regimento Interno da SPI

A atual conformagdo da Secretaria ¢ resultado de um trabalho que perseguiu o fortalecimento de
seus trés departamentos finalisticos mediante a institui¢do de uma logica mais focada nas politicas
publicas, nos bens e servigos ofertados a sociedade e disposta por temas. Assim estdo organizados
os Departamentos de Temas Sociais (DESOC), de Temas Economicos e Especiais (DECON) e de
Temas de Infraestrutura (DINF).

Por sua vez, os Departamentos de Planejamento (DEPLA) e de Gestdo do Ciclo do Planejamento
(DECIP) foram estruturados para gerar e aprimorar metodologias, ferramentas, estudos e
conhecimentos necessarios ao trabalho da Secretaria no contexto da nova logica tematica.

A SPI conta, ainda, com um Gabinete (GABIN), responsavel por questdes administrativas, € com
uma Assessoria de apoio ao titular da Unidade.



A SPI compete:

- coordenar o planejamento das agdes de governo, em articulagdo com os Orgaos setoriais
integrantes do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal (SOF);

- estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a elaboragdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual, e a gestdo de risco dos respectivos programas ¢ do
planejamento territorial;

- disponibilizar informagdes sobre a execugdo dos programas e agoes do governo federal integrantes
do Plano Plurianual, inclusive relativas aos seus impactos socioeconomicos;

- realizar estudos especiais para a formulagdo de politicas publicas;

- identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos governamentais, inclusive no que diz
respeito ao seu impacto territorial, suas fontes de financiamento e sua articulagdio com os
investimentos dos demais entes federativos e com os investimentos privados; e

- exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento (APO), em articulacio
com a Secretaria de Orcamento Federal, observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestao
das Carreiras do MP.

Ao Departamento de Planejamento, cumpre:

- prover a SPI dos conhecimentos e modelos necessarios a consecucao de suas atividades;

- organizar prémios, cursos, estudos, pesquisas e publicagdo de artigos sobre planejamento, politicas
publicas e desenvolvimento;

- apoiar a organizacdo de eventos sobre planejamento, politicas publicas e desenvolvimento; e

- organizar grupos de discussao sobre tematicas associadas ao planejamento, as politicas publicas e
ao desenvolvimento.

Por sua vez, cabe ao Departamento de Gestao do Ciclo do Planejamento:

- desenvolver estudos e pesquisas para a definicdo dos processos de elaboragdao e de revisao do
Plano Plurianual,;

- propor aprimoramentos na metodologia de elaboragdo, revisdo, monitoramento e avaliagdo do
Plano Plurianual,;

- preparar manuais sobre elaboragdo, revisao, monitoramento ¢ avaliagcdo do Plano Plurianual; e

- elaborar proposta da mensagem presidencial do Plano Plurianual.

Finalmente, aos Departamentos de Temas Sociais, de Temas Econdmicos e Especiais e de Temas de
Infraestrutura compete orientar, coordenar e supervisionar a elaboragdo de programas, o
monitoramento ¢ a avaliagdo relacionados aos temas em sua area de atuagdo, assim como
desenvolver estudos e projetos que contribuam para a melhoria dos processos de planejamento,
gestdo e analise das politicas e programas em sua respectiva area.

Para realizar suas atividades, os trés departamentos finalisticos contam com geréncias de projeto e
coordenagdes. Os outros dois departamentos sao estruturados em coordenagdes-gerais ¢
coordenagdes, conforme suas atribuicdes regimentais. O Gabinete, por seu turno, possui uma
Divisao de Apoio Administrativo.

O trabalho da Secretaria, especialmente dos departamentos finalisticos, esta organizado por temas.
A nova conformagdo temadtica confere maior focalizagdo para o acompanhamento da programagao
estratégica do Plano Plurianual. Importante ressaltar que o tratamento dos temas implica a
abordagem, inclusive, de questdes que ndo estdo explicitadas no Plano, mas que sdo relevantes para
a garantia da eficacia da acdo governamental. As analises tematicas, no entanto, devem ser
suficientes para o monitoramento dos programas, estimulando a criacdo de massa critica a respeito
da inter-relagdo entre as politicas publicas e contribuindo para sua concretizagdo no ambito do
Plano Plurianual.



Os nticleos tematicos e temas foram constituidos a partir do conceito de campos do conhecimento
(recortes) cuja dinamica ¢ organizada em torno de ideias, questdes, desafios etc. postos para uma
area. Campos devem ser entendidos como esferas que organizam os debates, envolvendo atores
(que podem conflitar ou ndo) governamentais, sociedade civil organizada, academia, midia etc.
Assim, buscou-se minimizar o risco de escolha de objetos que ndo se materializassem em ldcus que
expressassem dilemas, acordos e constru¢cdes em vigor, dos quais, inclusive, resultam a forma, a
distribuicdo e a quantidade de produtos, bens e servigos entregues a sociedade.

Inicialmente, foram definidos 51 temas organizados em 16 nucleos tematicos. Apds um intenso
trabalho interno, seguido de um amplo debate com os 6rgdos setoriais, sociedade civil e demais
atores interessados, este conjunto de temas deu origem aos 65 Programas Tematicos que estdo
consubstanciados na Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2012 a 2015.

Os Programas Tematicos percorrem os seguintes temas de politicas publicas:
- Agricultura Familiar ;

- Agricultura Irrigada ;

- Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagao ;

- Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ;

- Autonomia e Emancipag¢ao da Juventude ;

- Aviagao Civil ;

- Biodiversidade ;

- Bolsa Familia ;

- Cidadania e Justica ;

- Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ;

- Combustiveis ;

- Comércio e Servicos ;

- Comércio Exterior ;

- Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia ;

- Conservagao e Gestao de Recursos Hidricos ;

- Coordenacao de Politicas de Prevencdo, Atencdo e¢ Reinser¢do Social de Usuarios de Crack,
Alcool e outras Drogas ;

- Cultura: Preservagao, Promocgdo e Acesso ;

- Defesa Agropecuaria ;

- Democracia e Aperfeigoamento da Gestao Publica ;

- Desenvolvimento Produtivo ;

- Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria ;

- Educac¢ao Basica ;

- Educagao Profissional e Tecnoldgica ;

- Educacao Superior - Graduagdo, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao ;
- Energia Elétrica ;

- Enfrentamento ao Racismo e Promogao da Igualdade Racial ;

- Esporte e Grandes Eventos Esportivos ;

- Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento ¢ dos Incéndios ;

- Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ;

- Gestdo da Politica Econdmica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional ;
- Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres ;

- Gestao Estratégica da Geologia, da Mineracao e da Transformagao Mineral ;
- Inovagdes para a Agropecuaria ;

- Integragao Sul-Americana ;

- Licenciamento ¢ Qualidade Ambiental ;

- Mar, Zona Costeira e Antartida ;



- Micro e Pequenas Empresas ;

- Mobilidade Urbana e Transito ;

- Moradia Digna ;

- Mudangas Climaticas ;

- Oferta de Agua ;

- Pesca e Aquicultura ;

- Petrdleo e Gas ;

- Planejamento Urbano ;

- Politica Espacial ;

- Politica Externa ;

- Politica Nacional de Defesa ;

- Politica Nuclear ;

- Politica para as Mulheres: Promog¢ao da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia ;
- Previdéncia Social ;

- Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes ;

- Promog¢ao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia ;

- Promocao e Defesa dos Direitos Humanos ;

- Prote¢ao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas ;
- Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria;
- Residuos Solidos ;

- Saneamento Basico ;

- Seguranga Alimentar e Nutricional ;

- Seguranca Publica com Cidadania ;

- Trabalho, Emprego e Renda ;

- Transporte Ferrovidrio ;

- Transporte Hidroviario ;

- Transporte Maritimo ;

- Transporte Rodoviario ; e

- Turismo.



2. INTRODUCAO

A estrutura do presente Relatério de Gestdo obedece as disposi¢des da Decisdo Normativa TCU n°
108, de 24 de novembro de 2010, e as orientagdes disponiveis no sitio eletronico do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em particular a apresentacdo intitulada “Dicas para elabora¢do do
Relatorio de Gestao de 2011”. As normas e orientagdes foram consultadas entre janeiro e marco de
2012, pelo caminho: Portal TCU > Comunidades > Contas > Contas e relatdrios de gestdao > Contas
do exercicio de 2011.

Isso posto, o primeiro capitulo do Relatorio, apds a capa e as paginas de abertura, traz o
Organograma Funcional da SPI, que informa a organizacdo, as competéncias e as atribuigdes da
Secretaria. Na sequencia desta introdugdo, que representa o segundo capitulo, ¢ desenvolvido o
contetdo do Relatorio propriamente dito, percorrendo os itens pertinentes do Anexo Il da DN TCU
n°® 108/2010, que constituem mais nove capitulos do Relatorio. Por fim, ¢ apresentado o capitulo de
Resultados e Conclusdes, que encerra o documento.

Os topicos abordados no desenvolvimento deste Relatorio de Gestdo obedecem a indicagcdo do
Quadro A1 do Anexo II da DN TCU n° 108/2010, segundo o qual aos 6rgdos da administragdao
direta do Poder Executivo cabem os Itens 1 a 16 da Parte A (contetdo geral) e o Item 1 da Parte B
(informagdes contabeis) do anexo mencionado.

Dos itens citados, os seguintes nao se aplicam a SPI no exercicio de referéncia do Relatorio pelas
razoes expostas:

- Item 3 - n3o houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos no
exercicio de 2011;

- Item 6 - a Unidade nao realizou transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes
no exercicio de referéncia;

- Item 7 - ndo ha contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres cujas informagoes a SPI
seja responsavel por disponibilizar e atualizar, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG) e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria (SICONV);

- Item 10 - a SPI ndo confecciona termos de referéncia e projetos basicos para aquisi¢do de bens,
materiais de tecnologia da informagdo (TI) e contratagdo de servigos ou obras, tampouco ¢
responsavel por realizar procedimentos licitatorios;

- Item 11 - a Unidade ndo tem sob sua responsabilidade a administragdo de imoveis de propriedade
da Unido ou locados de terceiros e nem utiliza o Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet);

- Item 13 - a Secretaria ndo dispde de cartdo de pagamento do governo federal;

- Item 14 - a SPI ndo possui competéncias relativas a Rentncia Tributéria;

- Item 16 - ndo ha unidade de controle interno na estrutura do 6rgao. O Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, ao qual esta subordinada a SPI, conta com a figura da Assessora Especial de
Controle Interno.
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Importa salientar que a Parte C do Anexo II também ndo se aplica a SPI, por a Unidade ndo se
enquadrar em nenhuma das situacdes ali indicadas no exercicio de 2011. A Parte D igualmente nao
cabe, por ndo se encontrar esta Secretaria dentre as unidades que devem apresentar relatorios
customizados.

O exercicio de 2011foi marcado pela construgdo, discussao e aprovagao do Projeto de Lei do Plano
Plurianual 2012-2015. Apo6s um intenso trabalho de estudos sobre o novo modelo que deveria
nortear o PPA 2012-2015, bem como de acimulo de conhecimento acerca das politicas publicas e
agendas prioritarias do governo federal, notadamente quando da elaboracdo e andlise dos
Documentos de Referéncia Tematica, os esfor¢os da Secretaria se concentraram na confecgdo ¢
discussdo das propostas de contetido para os Programas Tematicos que compdem o Plano.

Os trabalhos envolveram uma série de oficinas, foruns, encontros e reunides em que houve um
amplo debate com os ministérios e Orgdos responsaveis pelas politicas publicas, estados e
municipios das cinco regides do Pais, a sociedade civil organizada, entre outros atores, o que foi
fundamental para o aprimoramento das declaragdes e escolhas que permeiam o Plano Plurianual
2012-2015.

Refletindo a qualidade dos esfor¢os empreendidos, em 20 de dezembro de 2011, o Projeto de Lei do
Plano Plurianual foi aprovado pelo Congresso Nacional. E a primeira vez em que um PPA &
aprovado no Parlamento no mesmo ano em que foi enviado pelo Executivo Federal, uma vez que
nas quatro outras oportunidades nao foi possivel finalizar o processo legislativo antes de margo do
ano posterior ao envio da proposta.

Vale a pena salientar que essas agdes foram realizadas em paralelo a todas as demais atividades da
SPI, que ¢ responsavel pela gestdao das etapas do ciclo do planejamento, coordenagdo de comités e
grupos de trabalho, participagdo nas agendas prioritarias (como o PAC), além de outras atribui¢des
institucionais. Naturalmente isso gerou um consideravel volume de trabalho para o corpo técnico da
Secretaria, com concentracdo de atividades no periodo que antecedeu o envio do Projeto de Lei ao
Congresso Nacional.

Para 2012, o desafio esta na consolidacdo do modelo de Monitoramento ¢ Avaliacao do PPA 2012-
2015. O modelo deve permitir a gestdo do Plano e ser voltado ao tratamento dos componentes que
viabilizem a politica ptblica e evidenciem seus resultados. Ele deve ser um instrumento concebido
a partir do conteudo do Plano e possibilitar a gestdo de prioridades.

Da mesma forma em que se deu a constru¢do do novo PPA, o modelo de Monitoramento e
Avaliagdo precisa ser participativo e proporcionar transparéncia da agao governamental. As agendas
de monitoramento devem ser construidas em conjunto com os 6rgaos encarregados pela consecugdo
dos projetos e atividades e permitir a sociedade civil participar ativamente do acompanhamento da
execucao das agdes que integram o Plano.
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3. INFORMACOES DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Quadro I - Identificacdo da Unidade Jurisdicionada no Relatorio de Gestao Individual

Poder e Orgio de Vinculagio

Poder: Poder Executivo Federal

Orgio de Vinculagio: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio | Cédigo SIORG: 2981

Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denominac¢do completa: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Denominacao abreviada: SPI

Cédigo SIORG: 2033 | Cédigo LOA: N/A | Cédigo SIAFI: N/A

Situagfo: Ativa

Natureza Juridica: Orgdo Publico

Principal Atividade: Administracdo Publica em Geral | Codigo CNAE: 8411-6/00

Telefones/Fax de contato: [ (061) 2020-4080 [ (061) 2020-4436 [ (061) 2020-4498

Endereco Eletronico: spi@planejamento.gov.br

Pagina na Internet: http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=10

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 3° Andar - CEP: 70.040-906 - Brasilia - DF

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagio e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

O

O

O

O

O

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e emendas posteriores.

Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 - Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento
Federal, de Administra¢do Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, e da outras providéncias.

Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e alteragdes posteriores - Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008, e alteragcdes posteriores - Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
2008/2011.

Lein® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 - Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

QOutras normas infralegais relacionadas a gestio e estrutura da Unidade Jurisdicionada

O

g

O

O

O

Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007 - Institui o Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, o seu
Comité Gestor, e da outras providéncias.

Decreto de 1° de agosto de 2008 - Dispde sobre a Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR, e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.601, de 10 de outubro de 2008 - Dispde sobre a gestdo do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus
programas.

Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de 2008 - Institui, no ambito do Poder Executivo Federal, a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE, e d4 outras providéncias.

Decreto n°® 7.675, de 20 de janeiro de 2012 - Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo ¢ das Fung¢des Gratificadas do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e da outras
providéncias.

Portaria MP n° 66, de 1° de abril de 2009 - Institui a Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliagdo do Plano Plurianual
- CMA, na forma prevista na alinea "c¢" do inciso I do art. 2° do Decreto n® 6.601/2008.

Portaria MP n°® 140, de 10 de junho de 2009 - Estabelece as atribuigdes dos integrantes do Sistema de
Monitoramento ¢ Avaliagdo - SMA, nos niveis estratégico e tatico-operacional.

Portaria MP n° 183, de 7 de julho de 2009 - Aprova o Regimento Interno da Comissdo de Monitoramento e
Avaliag@o do Plano Plurianual - CMA para o periodo 2008/2011.

Portaria MP N° 92, de 3 de margo de 2010 - Designa os representantes dos 6rgdos do Poder Executivo para
compor o CGPPA.

Portaria MP n° 162, de 6 de abril de 2010, alterada pela Portaria MP n° 248, de 28 de maio de 2010 - Aprova o
Regimento Interno da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos.

Portaria SPI/MP n° 1, de 8 de maio de 2009 - Estabelece os procedimentos ¢ a periodicidade para registro de
informagdes relacionadas com o desempenho dos programas ¢ das agdes do PPA, no SIGPlan.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

g
g

O

Manual de Elaboracdo - O passo a passo da Elabora¢do do PPA para municipios. 2% Edi¢ao. 2005.

Manual de Apresentagdo de Estudos de Viabilidade de Projetos de Grande Vulto - Versao 2.0, Brasilia, julho de
2009. Aprovado pela Resolugdo CMA/MP n° 5/2009.

Manual de Avaliagdo Anual do PPA 2008-2011- Exercicio 2011 - Ano Base 2010. Brasilia, margo de 2011.
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U Orientagdo Estratégica de Governo para o Plano Plurianual 2008-2011.
[0 Orientag¢des Gerais sobre Alteragdes no Modulo de Monitoramento 2008.
0 Orientagdes para a descentralizagdo do cadastro de usuérios no SIGPlan (Perfil Cadastrador CI-Orgio) - 5* Edigdo,

junho de 2010.

O Orientagoes para Elaboracao do Plano Plurianual 2012-2015.
[0 Indicadores de Programa: Guia Metodologico. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - Brasilia:

MP, 2010.

U Tutoriais interativos desenvolvidos para ilustrar os procedimentos de registros relativos a: preenchimento
regionalizado anual; preenchimento de ac¢des pelos coordenadores de agdo; preenchimento de programas pelos
gerentes de programas.

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Coédigo SIAFI Nome
114702 Fundag@o Escola Nacional de Administracdo Publica
201013 Coordenagdo de Execugdo Or¢amentaria ¢ Financeira

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Coédigo SIAFI

Nome

00001

Tesouro Nacional

11401 Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Caodigo SIAFI da Gestiao
114702 11401
201013 00001
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4. INFORMACOES SOBRE O PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DA UNIDADE JURISDICIONADA

a) Responsabilidades institucionais da unidade
I. Competéncia Institucional

A Lei n° 10.180/2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, informa que o Ministério do Planejamento ¢ o 6rgao central do Sistema
de Planejamento e de Orgamento Federal. Esse Sistema compreende as atividades de elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e orgamentos, ¢ de realizacdo de estudos e
pesquisas socioeconomicas.

O Decreto n° 7.675/2012, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fung¢des Gratificadas do Ministério do Planejamento, informa que compete a
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos coordenar o planejamento das acdes de
governo, em articulagdo com os Orgaos setoriais integrantes do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal.

Isso posto, a SPI tem por missdo garantir a convergéncia da acdo de governo, orientar a defini¢do de
prioridades e auxiliar na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, através da coordenagdo e
elaboragdo de planos de médio e longo prazos e sua respectiva gestdo estratégica.

Neste contexto, os Planos Plurianuais sdo importantes produtos da Secretaria. O PPA ¢ a ferramenta
de planejamento de médio prazo prevista pela Constituigdo Federal de 1988, que estabelece as
prioridades da Administracdo Federal para cada quadriénio e orienta a elaboragdo das diretrizes
orcamentarias ¢ dos or¢gamentos anuais.

A SPI também identifica, acompanha e analisa os investimentos estratégicos governamentais e
coordena as atividades de cooperagdo técnica no ambito do Ministério do Planejamento no que se
relaciona ao planejamento, ao acompanhamento, a avaliacao das agdes de governo.

Importante destacar, ainda, o volume de Notas Técnicas e/ou Pareceres Técnicos emitidos pela
Secretaria sobre temas relevantes para o governo federal, atendendo a demandas provenientes,
principalmente, da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Conforme mencionado no Capitulo 1 deste Relatorio de Gestdo, a Secretaria passou por um
processo de adequagdo de sua estrutura organizacional, que teve por objetivo incrementar a atuacao
da SPI pelo fortalecimento da fungao planejamento.

Atualmente, as competéncias da Secretaria sdo expressas pelo Decreto n® 7.675/2012 (o texto esta
indicado no Capitulo 1). Tais competéncias sdo detalhadas no Regimento Interno aprovado pela
Portaria MP n°® 162/2010 (alterado pela Portaria MP n°® 248/2010). Os arts. 1° ¢ 2° do Regimento
Interno sintetizam as atribuigdes desta Unidade Jurisdicionada, conforme transcrito abaixo.

Art. 1° A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, 6rgdo subordinado diretamente
ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao, tem por finalidade:

I - coordenar o planejamento das acdes de governo, em articulagio com os Orgdos setoriais
integrantes do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal;
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I - estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a elaboragdo,
implementagao, monitoramento e avaliagao do Plano Plurianual, bem como a gestdo de risco dos
respectivos programas, ¢ do planejamento territorial;

IIT - disponibilizar informagdes sobre a execucdo dos programas e agdes do Governo Federal
integrantes do Plano Plurianual, inclusive relativas aos seus impactos socioecondmicos;

IV - realizar estudos especiais para a formulagao de politicas publicas;

V - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos governamentais, inclusive no que diz
respeito ao seu impacto territorial, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com os
investimentos dos demais entes federativos e com os investimentos privados;

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulagdo com
a Secretaria de Or¢amento Federal, observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestdo das
Carreiras do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao; e

VII - propor ao Ministro de Estado, observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestao das
Carreiras do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a alocagdo dos cargos da Carreira de
Analista de Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior.

Art. 2° Para consecugdo de suas finalidades, a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos compete, ainda:

I - coordenar a elaborag¢do das metas e prioridades da Administracdo Publica Federal;

II - coordenar o Sistema de Monitoramento ¢ Avaliacao do Plano Plurianual;

IIT - subsidiar a elaboracdo da Mensagem Presidencial, em conformidade com o previsto no art. 84,
inciso XI da Constituicao Federal;

IV - gerir sistema de informacgdes gerenciais e de planejamento para apoio a gestdo do Plano
Plurianual;

V - examinar e dar parecer, no ambito da Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, quanto
aos pleitos de contratacao de crédito externo; e

VI - propor no ambito do Comité de Gestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, politicas e diretrizes para distribuicao, lotacdo e exercicio dos cargos da
carreira de Analista de Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior e
para o exercicio das competéncias de que trata o art. 4° da Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998.

I1. Objetivos estratégicos

A estratégia de desenvolvimento que o Brasil adotou nos ultimos anos, baseada principalmente no
consumo de massa e na manuten¢do da estabilidade econdmica, alinhada com politicas de inclusio
social e a retomada dos investimentos em infraestrutura, trouxe a tona uma nova consciéncia de
planejamento governamental, que busca ndo somente a eficiéncia do gasto publico, mas também a
eficacia e a efetividade da agdo governamental.

O recente ciclo de desenvolvimento brasileiro vem sendo impulsionado por politicas publicas
inovadoras que combinam crescimento econdomico com redu¢do das desigualdades sociais e
regionais. Essas politicas t€ém um elemento comum: a recuperacao da capacidade do Estado de
planejar e agir visando, sobretudo, a garantir os direitos dos que mais precisam.

A estratégia de aprofundamento desse cenario de modernizagdo requer um Estado indutor e
promotor das mudangas, a partir de politicas publicas construidas por meio do didlogo social e do
pacto federativo. Em outras palavras, o Brasil se transformou e, portanto, os desafios de se buscar
novas formas de atuagdo do Estado também se renovaram.

Neste contexto, um desafio central do planejamento governamental ¢ o de levar o Estado a entregar
os produtos necessarios a sociedade no lugar e no tempo adequados. A importancia da
tempestividade fica mais evidente diante dos impactos negativos causados por nado-entregas ou
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atrasos nas entregas de bens e servigos. Mesmo nos casos em que o atraso nessa entrega ndo cause
diretamente um impacto negativo, ¢ preciso considerar que a sociedade fica privada de usufruir um
bem ou servigo por um periodo de tempo de maneira desnecessaria. E preciso considerar, também,
que, por conta desse atraso, outros empreendimentos deixam de ser implementados ou, em alguns
casos, acabam nem mesmo sendo executados.

A complexidade do ambiente governamental requer, cada vez mais, que os 6rgaos de planejamento
considerem as particularidades das diferentes politicas publicas que sdo desenhadas para atender aos
anseios da sociedade, sem perder de vista a complementaridade existente no conjunto da agdo
governamental. Para tanto, ¢ necessario possuir informagdo e conhecimento suficientes sobre os
diversos setores do governo, o estagio da implementacdo das politicas setoriais, os desafios e
problemas que se colocam, além de uma visdo clara sobre como a conjuntura impacta e ¢ impactada
pela intervencdo estatal. E importante, ainda, incrementar o didlogo com os érgdos setoriais de
planejamento, com os Orgdos de coordenacdo politica e com as unidades administrativas
responsaveis pela execucao dos programas, projetos e atividades na Administragdo Publica Federal.

Considerando esses desafios, no novo Plano Plurianual, a atuacdo governamental passa a ser
enxergada sobre uma otica tematica, que perpassa setores do Estado, uma vez que leva em conta o
desenvolvimento real de uma politica publica, os atores envolvidos, a abrangéncia territorial, os
resultados de sua implementacao, dentre outros aspectos.

Um objetivo estratégico perseguido ¢ o fortalecimento da fungdo planejamento e o consequente
aperfeicoamento do Plano. O Plano deve responder se os produtos e servicos oferecidos pelo
governo atendem as necessidades da sociedade. O foco deve ser nos resultados, nao nos
procedimentos. Preocupagdes como o desenvolvimento sustentavel, o aproveitamento das
potencialidades regionais, a reducdo das desigualdades e a qualidade do gasto publico devem
orientar 0s programas que compdoem o Plano. A agdo governamental deve ser aprimorada pelo
planejamento, incorporando os principios da eficacia e da efetividade.

Ficou patente, a partir da aplicagao das metodologias de planejamento, que um programa, da forma
como era desenhado, poderia nao ser adequado para lidar com a complexidade da politica publica a
qual se referia. A complementaridade das agdes governamentais, com interfaces bem construidas
entre os orgdos executores, faz-se cada vez mais necessaria. E preciso fomentar a intersetorialidade
entre os diversos Orgdos de forma a construir uma dindmica que possibilite uma reflexdo mais
holistica do conjunto da ag¢do governamental.

Assim, a SPI trabalhou no desenvolvimento da logica da inter-relacdo das agdes governamentais
com as politicas publicas expressas em temas organizados em nucleos tematicos. Os temas sao
entendidos como assuntos que, pela relevancia, foram incorporados aos compromissos
governamentais e justificam a acdo do Estado, por meio de politicas publicas consideradas
determinantes para o desenvolvimento. Os temas de politicas publicas trabalhados pela SPI deram
origem aos Programas Tematicos que integram o novo Plano Plurianual.

Destaca-se, ainda, o esfor¢o permanente no desenvolvimento de mecanismos de inovagdo em
resposta aos desafios da gestdo por resultados, ou seja, pelo comprometimento dos agentes internos
e externos em torno de um Plano estratégico que contemple a coordenacao das politicas publicas.
Dessa forma, os Programas Tematicos surgem como o /ocus de interlocu¢do de uma ampla rede de
atores. Trata-se, entdo, de um potente instrumento de articulagdo governamental e federativa,
combatendo as fragmentacdes das politicas publicas, de forma a estimular o permanente
aperfeigoamento do processo de planejamento em consonancia com os planos derivados.
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b) Estratégia de atuacio frente as responsabilidades institucionais

I. Analise do andamento do plano estratégico da unidade ou do 6rgio em que a unidade esteja
inserida

O exercicio de 2011, que inaugurou a nova gestdo, trouxe o desafio estratégico de tornar o
Ministério do Planejamento mais atuante na coordenagdo de politicas publicas. A ideia ¢ que o
Ministério incorpore uma nova fungdo, a de facilitador das a¢des governamentais, enfrentando os
principais gargalos da Administracdo Publica. Neste contexto, ¢ importante consolidar o processo
de retomada do planejamento publico para fortalecer o desenvolvimento.

O Plano Plurianual ¢ a ferramenta de planejamento de médio prazo estabelecida pela Constituigao
Federal. Para fortalecer a fung¢do planejamento, os programas governamentais retratados no Plano
devem estar alinhados com os compromissos assumidos pelo governo, além de permitir um
monitoramento efetivo para que os resultados possam ser avaliados. O Plano deve ter capacidade de
criar espacos para tratar politicas transversais ¢ multissetoriais, organizar a acgdo publica
regionalizadamente, criar mecanismos de participagdo social e ser capaz de comunicar a sociedade
de forma didatica os principais programas governamentais.

Neste sentido, as categorias a partir das quais o Plano se organiza foram redesenhadas. O bindmio
Programa-Acao, que estruturava tanto os Planos Plurianuais como os Or¢camentos, da lugar a
Programas Tematicos, Objetivos e Iniciativas, tornando-se a A¢do uma categoria exclusiva dos
Orcamentos. Com isso, define-se uma relacdo de complementaridade entre os instrumentos, sem
prejuizo a integragdo. O Plano tem como foco a organizacdo da acdo de governo nos niveis
estratégico e tatico, e o Or¢camento responde pela organizagdo no nivel operacional. A sobreposi¢do
anterior confundia o Plano com o Or¢amento a medida em que mantinha niveis idénticos de
agregacdo entre os instrumentos.

Busca-se, também, maior versatilidade das categorias a partir das quais o Plano é organizado. Isso
possibilita a explicitagao da diversidade dos arranjos empregados para a materializacao das politicas
publicas, como mecanismos de identificacdo, priorizagdo e sele¢do de beneficidrios e de
organizacdo das relacdes entre os entes federados e entre as esferas publica e privada. Outra
consequéncia positiva dessa versatilidade ¢ o estabelecimento de condigdes para um melhor
tratamento da multissetorialidade que caracteriza diversas politicas, assim como da organizacao das

mesmas a partir dos diferentes recortes territoriais possiveis.

A nova estrutura de Plano permite, ainda, comunicar a sociedade os principais objetivos de governo
e suas respectivas metas de maneira mais simples e direta. Propicia o aprimoramento do dialogo
com todos os entes federados, poderes do Estado e com os atores da sociedade.

Os Programas Tematicos no novo modelo foram concebidos, entdo, a partir de recortes mais
aderentes as politicas publicas. As unidades que agregam as politicas possuem delimitagdes mais
abrangentes e uniformes entre si, dialogando, portanto, com formulagdes reconhecidas pelo governo
e pela sociedade.

Essa delimitacdo dos Programas Tematicos facilita a relagao entre as dimensoes estratégica, tatica e
operacional do governo, confere um novo significado a dimensdo tatica no Plano e qualifica a
comunicacao dentro do governo e deste com a sociedade. Interessante notar que a aproximagao dos
Programas Temadticos com os temas de politicas publicas possibilitou a definicdo de indicadores
dotados de maior capacidade de revelar aspectos das politicas e contribuir com a gestao.
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Além dos Programas Tematicos, o Plano apresenta um conjunto de Programas de Gestao,
Manutengao e Servigos ao Estado. Essas unidades contemplam despesas destinadas ao apoio e a
manuten¢do da acdo governamental ou, ainda, aquelas ndo tratadas nos Programas Tematicos. De
forma geral, cada Ministério ou Secretaria equiparada a Ministério tem um Unico programa dessa
natureza.

Os Programas Tematicos do PPA 2012-2015 estdo organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo
detalhados em Metas e Iniciativas.

Os Objetivos constituem-se na principal inovacdo do Plano, na medida em que expressam as
escolhas do governo para a implementagdo de determinada politica publica. Por meio deles, o PPA
declara um enunciado que relaciona o planejar ao fazer, uma inducao a associagdo entre formulagdo
e implementacdo com vistas a apontar os caminhos para a execucao das politicas e, assim, orientar a
acdo governamental. Procurou-se, sempre que possivel, utilizar uma linguagem que guie o governo,
evitando-se declara¢des descomprometidas com as solucdes.

A cada Objetivo estdo associadas Metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas. As Metas sdao
indicacdes que fornecerao parametros para a realizagdo esperada para o periodo do Plano. As
qualitativas sdo particularmente interessantes porque ampliam a relacdo do Plano com os demais
insumos necessarios a consecuc¢ao das politicas, além do Or¢camento. Cabe destacar, ainda, que elas
resgatam no Plano uma dimensdo que, anteriormente, confundia-se com o produto das agdes
or¢amentarias. Por isso, as Metas estabelecem uma relagcao com o cidadao por traduzirem a atuagdo
do governo com mais simplicidade e transparéncia.

Jé& as Iniciativas sdo atributos derivados dos Objetivos e declaram as entregas a sociedade de bens e
servigos resultantes da coordenacdo de agdes or¢amentarias e outras: acdes institucionais ¢
normativas, de pactuacdo entre entes federados, entre Estado e sociedade e de integracdo de
politicas publicas.

Elas estabelecem a relagdo formal do Plano com o Org¢amento ja que aquelas Iniciativas que
possuem financiamento vinculado ao Orgamento da Unido estdo associadas as correspondentes
acoes no Orgamento. As Iniciativas consideram também como as politicas organizam os agentes e
instrumentos que a materializam, com aten¢do a gestdo, as relagdes federativas e aos mecanismos
de selecao ¢ identificagdo de beneficiarios.

I1. Analise do plano de acio da unidade referente ao exercicio a que se referir o Relatério de
Gestao

Sem duvida, o desafio central da Secretaria no exercicio de 2011 residiu na elaboragdo do Plano
Plurianual 2012-2015 - o Plano Mais Brasil -, instrumento que orientara a execugdo das politicas
publicas do governo federal no periodo do Plano.

Assentadas as bases e premissas do modelo para o novo Plano Plurianual, pra dar sequencia as
atividades de construcao do PPA 2012-2015, a SPI se organizou em Grupos de Trabalho com os
seguintes temas:

a) construcao de cenarios e analise dos impactos dos investimentos;

b) caracterizagdo dos programas tematicos, elaboracdo do manual e treinamento das equipes;

¢) banco de dados espacializado;

d) consolidacao dos programas tematicos e elaborag¢ao do projeto de lei;

e) relagdes com a sociedade; e

f) monitoramento e avaliagao.
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Os Grupos de Trabalho contaram com o empenho de todo o corpo técnico da Secretaria e tiveram
papel fundamental na edificagdo do PPA. Por meio dos Grupos, foram desenvolvidas as tarefas e
cumpridas as etapas relativas a materializacdo do novo Plano.

Concepcao da Dimensao Estratégica

Uma frente importante na constru¢do do PPA 2012-2015 envolveu a formulacdo de cendrios
macroecondmicos € sociais, abrangendo os componentes ambiental, regional, nacional e
internacional, além de estudos dos impactos das politicas publicas nos principais indicadores de
desenvolvimento no periodo do Plano.

Neste contexto, nos dias 11, 12 e 13 de julho, a SPI realizou o seminéario “Construcao da Dimensao
Estratégica do PPA 2012-2015.

O evento teve como objetivo promover a discussdo com atores de diversos segmentos da sociedade
brasileira para a constru¢do de cenarios envolvendo informagdes macroecondmicas, sociais €
ambientais do Brasil, sua inser¢do no ambiente internacional e cendrios para investimentos para os
proximos 5 anos.

O Plano Mais Brasil (PPA 2012-2015) defende uma Visao de Futuro para o Pais que consolida e
aperfeicoa o modelo de desenvolvimento adotado nos ultimos anos, cujo foco tem sido o
crescimento econdmico apoiado no mercado interno, com qualificacdo de distribui¢do de receita e
sustentabilidade ambiental. Além disso, destaca o papel do Brasil no mundo, em defesa dos direitos
humanos, da paz e do desenvolvimento para todos os povos.

O capitulo da Dimensao Estratégica do Plano Mais Brasil exigiu uma prospeccao cientifica e
politica de cendrios, e o semindrio foi o momento principal de consulta a 6rgdos do governo,
especialistas e institui¢des capazes de agregar valor a essa formulagao e analise de tendéncias.

O seminario, de cunho altamente técnico, foi segmentado em 6 partes: Contexto Macroecondmico;
Producdao e Investimentos; Desenvolvimento, Competitividade e Inovagdo; Evolu¢do Social;
Desenvolvimento Regional; Sustentabilidade Ambiental; Infraestrutura; Brasil e o Cenario
Internacional.

O produto final dos trabalhos e debates foi agregado ao Plano Mais Brasil em todas as suas
dimensodes, influenciando nos cenarios estratégicos dos Programas, Metas e Iniciativas do PPA
2012-2015.

Além do seminario, objetivando agregar ainda mais insumos na concep¢do da Dimensao
Estratégica, foram realizadas reunides especificas com atores envolvidos na construgdo de cenarios.

Com o IBGE, foi promovido encontro sobre as possibilidades de utilizagdo dos instrumentos dos
sistemas de contas para realizacdo de proje¢des e construcdo de cendrios, considerando a riqueza
das informagdes disponiveis, a complexidade do seu manuseio, além de suas limitagdes, sobretudo,
no que se refere a abordagens regionalizadas.

Também foi realizada reunido com representantes da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do
Ministério da Fazenda, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além da Assessoria
Econdmica (ASSEC) e da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento,
para estabelecimento da forma de tratamento dos parametros utilizados na construgao dos cenarios
para o PPA 2012-2015.
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Nas discussoes, foram abordados temas como a inclusdo de aspectos relacionados aos impactos das
principais agendas nas variaveis macroeconOmicas usualmente apresentadas e a forma de
apresentacao dessas variaveis.

Oficinas de Elaboracio do PPA

A construcao dos Programas Tematicos no ambito do governo envolveu a concep¢do de um manual
com “Orientagdes para Elaboragao do Plano Plurianual 2012-2015” além da realizagdo de duas
rodadas de Oficinas com a participacdo de todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal
envolvidos na construgdo dos programas.

Assim, foram realizadas duas Oficinas por Programa Tematico: uma para a apresentacao do modelo
do novo PPA e da proposta da SPI para o programa e a outra para o retorno do Ministério Setorial
para a apresentagao de seu programa.

As oficinas, ocorridas na Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), contaram com
moderadores, que tiveram papel fundamental na conducdo dos trabalhos. Os moderadores atuaram
como facilitadores na constru¢do do consenso entre os diversos atores, além de terem registrado os
encaminhamentos mais prementes que foram observados da primeira para a segunda oficina. Eles
também tiveram um papel importante em manter o debate sempre focado no contetido, uma vez que
o método ndo era objeto de discussdo, mas de esclarecimentos que fossem necessarios para sua
melhor compreensao.

Entre os dias 14 de abril e 17 de maio, aconteceu a 1* Rodada de Oficinas para Elaboragao do PPA
2012-2015. Nessas reunides foram apresentadas a metodologia de elaboracdo do Plano, a proposta
de Programa Tematico, elaborada pela SPI, para discussdo com os Ministérios, além do Programa
de Gestao e Manutencgao.

Foi planejada a realizagdo de 56 Oficinas e a expectativa do nimero de participantes era de 1.120.
No entanto, realizam-se 59 Oficinas com a presenca de 2.158 pessoas. O Departamento de Temas
de Infraestrutura realizou 13 Oficinas com 519 participantes. No Departamento de Temas Sociais
foram 25 Oficinas com 907 participantes. J4 no Departamento de Temas Econdmicos e Especiais
ocorreram 18 Oficinas com 781 participantes.

Fora esses encontros, 125 pessoas participaram da Oficina sobre os Programas de Gestdo,
Manutengao e Servicos ao Estado.

Com o término das primeiras Oficinas, iniciou-se a etapa de suporte técnico da SPI aos ministérios
setoriais para auxiliar a formulagdo de suas propostas de programas, objetivos, iniciativas e agdes
or¢camentdrias a elas vinculadas. No periodo compreendido entre a 1* e a 2* Oficina, foram
realizadas visitas aos Orgdos para verificar se os trabalhos de elaboragdo estavam ocorrendo de
forma adequada e, mais importante, se o contetido das programacgdes estava aderente a politica do
Governo Federal. Nas visitas, a SPI forneceu todo o apoio necessario para a constru¢do dos
programas tematicos.

Um més apos as primeiras Oficinas, os diversos atores retornaram a ENAP para apresentacao e
debate das construgdes realizadas. Dessa forma, a elaboragdao do novo Plano Plurianual no interior
do governo promoveu o intercambio de ideias e favoreceu a qualificacao das propostas, aumentando
as possibilidades efetivas de articulagdo das politicas e representando, da melhor forma possivel, a
realidade da atuacdo setorial. No total, foram contabilizadas as presencas de 3.894 pessoas as
Oficinas, que constituiram um importante processo de capacitacdo em formulagdo e implementagao
de politicas publicas no governo.
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Houve, ainda, uma Oficina especifica para o Legislativo e o Judicidrio, que fazem seus respectivos
PPA’s e tém autonomia administrativa para propor programas temdticos ou consolidar suas
programacdes em Programas de Gestao e Manutencdo. A Oficina teve o proposito de disseminar a
nova metodologia aos outros Poderes e auxilia-los na reflexdo sobre suas programacdes.

O processo nas Oficinas renovou a capacidade de planejamento federal em termos estratégicos e
qualificou a interpretagao de todo o governo sobre as condigdes necessarias para a implementacao

das politicas publicas, fato que refletiu nas declaracdes constantes do Plano Mais Brasil.

Validacio dos Programas pelo Comité de Qualidade

Apos a realizacdo da 2* Rodada de Oficinas do PPA, teve inicio, em 16 de junho, a revisdo final e
validacao dos Programas pelo chamado Comité de Qualidade dos Programas do PPA.

O Comité debateu os 65 Programas Tematicos a partir de uma rotina desenvolvida pela area de
infraestrutura e que serviu de modelo para as demais areas. Os servidores da SPI discutiram os
aspectos metodologicos do PPA 2012-2015 com base nos diagndsticos, nas escolhas e nas
declaragdes que constam do Plano.

A pequena quantidade e abrangéncia dos ajustes propostos pelo Comité demostra a qualidade do
trabalho técnico conduzido pela SPI desde a etapa de defini¢do da nova metodologia do PPA,
passando pela formulagdo inicial dos programas tematicos e sua discussdo e aperfeicoamento nas
Oficinas.

Todas as propostas ¢ encaminhamentos do Comité foram objeto de concertacao exaustiva e didria
com os ministérios setoriais. Foi estabelecido um didlogo em alto nivel com os responsaveis mais
diretos pela formulagdo e implementacao das politicas, fator fundamental para o resultado final das
declaracdes ¢ metas do Plano.

O trabalho ajudou a ampliar o olhar sobre as politicas, qualificar a leitura sobre a forma de operacao
do governo e, consequentemente, expandir a capacidade de interpretar a realidade. Todo o processo
constituiu-se em um grande modelo de gestdo do conhecimento e do aprendizado organizacional, de
modo a qualificar ainda mais a compreensao sobre os dilemas e desafios para o desenvolvimento
nacional.

Fase Quantitativa

Também merce destaque o trabalho na SPI na fase quantitativa de elaboracdo do PPA 2012-2015.
Com o langamento dos limites plurianuais e a captacdo quantitativa, foram revisitadas as metas e
iniciativas do novo PPA a partir das informagdes orgamentérias, apds finalizados todos os ajustes
exclusivamente qualitativos.

O Valor Global dos Programas do PPA considerou as seguintes projecoes de despesas pra sua
composi¢do: or¢amento 2012; despesas previstas das agdes da esfera fiscal e seguridade social e
esfera de investimentos das estatais nos anos 2013, 2014, 2015; e financiamentos
extraorcamentarios.

As equipes da SPI trabalharam na andlise da consisténcia desses valores, procedendo a ajustes seja

em valores ou em metas sempre que necessario, garantindo a consisténcia interna dos Programas e a
consisténcia fiscal do Plano.
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Participacio Social

Foi definido conjuntamente pelos Ministros Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, e Miriam Belchior, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que o processo de
discussdo do PPA com a sociedade civil deveria contemplar uma plenaria que ocorresse no formato
de um grande Férum, envolvendo representantes de cada um dos 33 conselhos setoriais ¢ de
comissdes, além de outras entidades representativas indicadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia.
Os Secretarios Executivos dos Conselhos Nacionais foram incumbidos de se reunir com seus
respectivos conselhos para comunicar o formato do Forum e eleger os seus representantes.

Neste sentido, nos dias 24 e 25 de maio, aconteceu o 1° Forum Interconselhos, evento promovido
pela SPI e pela Secretaria-Geral, com o objetivo de apresentar a sociedade civil organizada a Visao
de Futuro, os Valores e os Macrodesafios que deveriam orientar a formulagdo dos Programas do
PPA 2012-2015 bem como o novo modelo do Plano e o seu acompanhamento. Estiveram presentes
cerca de 400 convidados, entre representantes nido governamentais de 34 Conselhos, de 2
Comissoes e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), de participantes de
entidades ndo representadas nos conselhos setoriais, além de membros do governo federal.

No evento, foram destacadas as mudangas no Plano Plurianual e a importancia da participacao
social no processo de planejamento e monitoramento do Plano. Foram discutidos, ainda, a
transversalidade, a multissetorialidade e os impactos regionais dos programas propostos, ¢ colhidas
sugestoes para o desenvolvimento do sistema de monitoramento para acompanhar o novo PPA.

Também por iniciativa do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo e da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, no dia 13 de outubro, foi promovido o 2° Féorum Interconselhos:
Devolutiva e Participagdo Social no Monitoramento do PPA 2012-2015. Neste evento, foram
apresentados aos representantes de diversos Conselhos Nacionais e entidades da sociedade civil os
grandes nimeros da entdo proposta do PPA 2012-2015, o PPA de Bolso e as Agendas Transversais.
Durante o encontro, foi discutido, ainda, o monitoramento dos Programas Tematicos do PPA, sendo
enfatizada a importancia da pactuacao entre Estado e sociedade civil nesta atividade.

Nas duas edi¢gdes do Forum, estiveram presentes a Ministra do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao,
o Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, além de diversas outras autoridades.

Articulacido Federativa

Para fortalecer a articulacao federativa no contexto do novo PPA, foram realizadas 5 reunides, uma
por macrorregido, sob coordenacdo conjunta da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI/MP) e da Secretaria de Articulacdo Federativa (SAF/SRI). Os chamados
“Dialogos Federativos” contaram com a participacao de Secretarios Estaduais de Planejamento e de
entidades nacionais, estaduais e microrregionais de prefeitos, tendo como objetivo a apresentacdo e
discussao do PPA 2012-2015 e o fortalecimento da cooperagao federativa por meio da integracao
entre o PPA federal e os Planos estaduais.

Florianopolis (regido Sul), Rio de Janeiro (regido Sudeste), Brasilia (regido Centro-Oeste),
Fortaleza (regido Nordeste) ¢ Manaus (regido Norte) sediaram as reunides com instituigdes publicas
dos seus respectivos estados. Os Dialogos Federativos contaram com a participacdo de técnicos e
autoridades de ministérios setoriais, que discutiram com os governos municipais e estaduais a
constru¢do das politicas publicas contidas no PPA 2012-2015. Nos encontros, foi possivel colher
contribui¢des que apoiaram a elaboragao do novo Plano.
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Além dos Dialogos Federativos, a SPI promoveu Oficinas especificas com os Estados da Federacao
e participou de reunides com estados, com o objetivo de apresentar e discutir a metodologia de
elaboragdo do PPA 2012-2015.

As Oficinas com os Estados da Federagao foram realizadas em 12 e¢ 13 de maio, na ENAP,
contabilizando mais de sessenta pessoas ao longo dos dois dias de trabalho. O primeiro dia contou
com representantes dos Estados do Nordeste e Centro-Oeste e, o segundo, do Norte, Sudeste e Sul
do Pais. A interagdo foi proficua, e a Secretaria se colocou a disposicdo para apoiar os Entes
Federados que se propuserem a investir nesta nova forma de representacdo do planejamento
governamental em seus Planos Plurianuais.

Atendendo a demandas especificas dos estados de Tocantins, Goids ¢ Rio Grande do Sul, a SPI
apresentou para esses 3 entes a metodologia do novo PPA da Unido. No dia 4 de maio, em reuniao
na SPI, houve uma encontro com os estados de Tocantins ¢ Goias. Ja no dia 10 de maio, a SPI
visitou a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul para compartilhar a
nova estrutura e discutir as possibilidades de integragao dos planos federal e gatcho.

A SPI também participou do 1° Encontro Estadual de Planejamento ¢ Or¢camento do Tocantins,
realizada no dia 13 de maio. A palestra da SPI abordou os avancos no PPA federal desde 2000 e a
estrutura do PPA 2012-2015. Discutiu-se o processo de constru¢cao do PPA no governo federal, as
boas experiéncias de planejamento nos governos estaduais, ¢ detalhes da relacdo entre objetivos,
iniciativas e agodes, especialmente sobre o espago destinado a abordar, no PPA, os entraves
institucionais e legais a execucao.

A Secretaria esteve presente, ainda, no XLVI Férum Nacional dos Secretdrios Estaduais de
Planejamento, em Gramado - RS, ocorrido nos dias 28 e¢ 29 de julho. Na oportunidade, foi
apresentado o processo de elaboragdo do PPA 2012-2015, focando em sua nova estrutura € no
processo de participagdo social e federativa, além de expostas as linhas gerais de como sera o
monitoramento ¢ a avalia¢ao das politicas e programas do novo PPA.

Agentes Oficiais de Crédito

A interagdo com os Agentes Oficiais de Crédito também foi uma preocupacdo que permeou 0s
trabalhos. Em 16 de maio, foi realizada reunido com os Bancos Oficiais de Crédito Federais - Banco
do Brasil, Caixa, BNDES, BASA ¢ BNB - para apresentagdo do modelo do PPA e discussdo de
trabalho conjunto entre SPI, DEST e Bancos para consolidar as propostas de programacao ¢ de
previsdo de investimento com recursos da carteira propria de crédito ou de Fundos por eles
administrados. Esta atividade ¢ vital para garantia da sustentabilidade das programagdes financiadas
por essas fontes, garantindo maior aderéncia do PPA a realidade e, consequentemente, maiores
possibilidades de seu uso como instrumento efetivo de monitoramento das politicas publicas.

Monitoramento e Avaliacao

Foram promovidas oficinas com o objetivo de obter insumos para a formulagdo do modelo de
Monitoramento ¢ Avaliacdo (M&A) do PPA 2012-2015, a partir do conhecimento e entendimento
das experiéncias, expectativas e sugestoes dos interessados, particularmente dos 6rgaos setoriais do
Governo Federal. Nos encontros, os participantes puderam expor suas experiéncias, expectativas,
sugestoes, criticas e sistemas de informacao existentes, além de outros temas relevantes.

Também foi realizada oficina com as Secretarias ¢ Entidades Vinculadas do Ministério do
Planejamento para apresentacdo do novo PPA e discussdo do respectivo modelo de Monitoramento
e Avaliacdo (M&A). A ideia de convidar as unidades do MP foi colher sugestdes, entender como
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cada unidade poderia contribuir para a construgdo e operacionalizagdo do modelo de M&A e
aumentar a sinergia interna.

O aperfeicoamento, implantagdo e efetiva operacionalizagdo do modelo de Monitoramento e
Avaliacdo ¢ um grande desafio para o exercicio de 2012, primeiro ano de gestdo do novo Plano

Plurianual.

Discussio, Aprovacao e Sancio do Projeto de Lei do PPA 2012-2015

Apos o encaminhamento do Projeto de Lei do PPA (PLPPA) 2012-2015 ao Congresso Nacional,
em 31 de agosto, iniciaram novas frentes: a negociacdo com os parlamentares para a aprovagdo da
matéria, garantindo as contribuigdes legitimas e democraticas do Legislativo, mas sem riscos de
perda dos avancos do modelo.

Desde logo, a Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo colocou a estrutura do Ministério do
a disposi¢ao dos parlamentares da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO) e de suas equipes, para que fossem dirimidas quaisquer dividas relacionadas ao PLPPA.

A SPI acompanhou de perto a tramitacdo do PLPPA no Congresso, bem como a audiéncia publica
conjunta sobre plano e or¢amento, oportunidade na qual a Ministra do Planejamento esteve presente
na CMO para debater o PLPPA 2012-2015 e a PLOA 2012.

No dia 1° de novembro, o Parecer Preliminar do Projeto de Lei do PPA 2012-2015 foi apreciado e
aprovado pela CMO. O documento veiculava as regras para o processo de emendamento do PLPPA
2012-2015. O Parecer Preliminar foi aprovado praticamente na integra, garantindo que o processo
de emendamento respeitasse tanto a consisténcia fiscal do Plano quanto a metodologia e a estrutura
do PPA tal como encaminhado pelo Poder Executivo.

Nas semanas que se seguiram, a SPI e a Assessoria Parlamentar do Ministério do Planejamento
(ASPAR) participaram de debates acerca das emendas ao PLPPA 2012-2015, tanto no Congresso
quanto internamente ao MP, com a finalidade de compreender e discutir o teor das emendas ao
Plano.

Nesse processo as Diretorias Tematicas da Secretaria produziram subsidios importantes para analise
do teor das emendas relativas aos programas, especialmente quanto a relagdo com as regras do
parecer preliminar, enquanto a Diretoria de Gestdao do Ciclo se concentrou nas emendas ao texto do
Projeto de Lei.

Além disso, também foi feita uma analise mais detalhada das emendas de bancada e comissao,
ressaltando, em especial, a relacdo dessas emendas com o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) e o disposto nos planos setoriais, particularmente na area de infraestrutura.

Em 20 de dezembro, ap6s ser aprovado na CMO, o PPA 2012-2015 foi aprovado no Congresso
Nacional, em sessdo conjunta da Camara ¢ do Senado. A redacdo final manteve a estrutura do
Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo e acrescentou, entre outros, alguns dispositivos
concernentes a gestdo do Plano, normas que o Poder Executivo ja iria disciplinar no Decreto que
regulamentara a Lei.

Com isso, o texto foi submetido a apreciacdo e sancdo da Presidenta Dilma, de forma que, em 19 de

janeiro de 2012, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Lei n® 12.593, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo 2012-2015.
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No processo de apreciacdo e votacdo do Plano, o Congresso Nacional apresentou 335 emendas ao
Projeto de Lei do PPA, representando um total de 102,0 bilhdes de reais no periodo do Plano de
acordo com o banco de dados enviado pelo Congresso Nacional. Desse total, o Poder Executivo
decidiu pelo veto a 19 novas Iniciativas e uma Meta.

As Iniciativas rejeitadas correspondem, sobretudo, a empreendimentos na area de infraestrutura, e a
soma dos recursos previstos para essas iniciativas correspondem a um R$ 11,5 bilhdes no periodo
do Plano. O valor total desses empreendimentos representava R$ 35,7 bilhdes enquanto que a meta
vetada tinha como escopo a vinculagdo de despesa orcamentaria para os exercicios de 2012, 2013,
2014 e 2015.

As razoes dos vetos foram distribuidas em 5 blocos. No primeiro deles, constaram as Iniciativas
com custo total inferiores ao valor de referéncia para individualizacdo (total: 2 emendas). No
segundo, foi incluida uma emenda cuja matéria foi identificada como estranha ao PPA. No bloco
seguinte, reuniram-se as emendas contendo Iniciativas que apresentavam sobreposi¢ao com outras
ja existentes (total: 4 emendas). Nos dois ultimos blocos, reuniram-se, respectivamente, emenda
com perda do objeto (total: 1 emenda) e emendas que criavam empreendimentos que nao possuem
estudos prévios de viabilidade (total: 12 emendas).

¢) Programas de Governo sob a responsabilidade da unidade

I. Execucio dos programas de Governo sob a responsabilidade da UJ

Quadro II - Demonstrativo da Execucio por Programa de Governo

Identificacio do Programa de Governo
Cédigo no PPA 0802
Denominacio Gestdo do Plano Plurianual e dos Orcamentos da Unido
Tipo do Programa Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais
Objetivo Geral Conduzir um processo de planejamento participativo, integrado ao orcamento ¢ a gestdo
Gerir o Plano Plurianual e os or¢amentos da Unido de forma integrada e articulada ¢ com
Objetivos Especificos a participacao da sociedade civil organizada, buscando a corresponsabilidade, a
transparéncia e a melhoria da qualidade do gasto publico
Publico Alvo Governo Federal, demais esferas de governo
Informacdes or¢camentdrias e financeiras do Programa | Em RS 1,00
Dotacio Despesa Despesa Restos a Pagar
Inicial Final Empell)lhada Liqu?dada niao processagdos Valores Pagos
34.000.000,00 31.775.000,00 21.015.448,02 14.555.666,47 6.459.781,55 14.555.666,47
Informacdes sobre os resultados alcancados
Este programa nio possui indicadores, pois é do tipo Apoio as Politicas Piblicas e Areas Especiais

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan)
Analise critica
PRINCIPAIS RESULTADOS

O Programa 0802 - Gestdo do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Unido - ¢ classificado como
de Apoio as Politicas Publicas e Gestao Governamental, ndo possuindo, dessa forma, indicadores de
resultados ou outros indicadores de qualquer natureza. Apesar do contingenciamento or¢amentario
realizado no exercicio de 2011, que limitou a dotacdo do Programa a R$ 31.775.000,00, as agdes
nele previstas foram desenvolvidas normalmente e apresentaram, como principais resultados, os
seguintes:
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1. Concepcao do PPA 2012-2015

No intuito de orientar a agao governamental para viabilizar a implementagdo das politicas publicas,
foi elaborado e submetido ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) do Plano Plurianual (PPA)
relativo ao periodo 2012-2015. O novo Plano (Plano Mais Brasil) possui uma estrutura inovadora
que reflete uma concepg¢do de planejamento influenciada, especialmente, pela formulacdo e
implementagao das principais agendas executadas no periodo recente pelo Governo Federal, como o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o Programa Bolsa Familia, o Plano de
Desenvolvimento da Educag¢dao (PDE), o Programa Minha Casa, Minha Vida e o Plano Brasil
Maior, dentre outros. Outra influéncia importante na constru¢do do Plano Mais Brasil deriva da
interpretagdo que se faz da natureza do PPA, entendido como instrumento constitucional destinado
a organizar e viabilizar a agdo publica com vistas a cumprir os fundamentos e objetivos da
Republica, em especial os sociais.

O novo Plano ¢ fruto de um rico e extenso processo que partiu de uma proposta de organizagao do
PPA em torno de um conjunto de temas considerados relevantes pelo Governo, pela sociedade, pela
academia, entre outros atores importantes. Nessa nova concep¢ao, a estrutura ¢ a linguagem do
Plano foram alteradas a fim de que ele expressasse efetivamente as politicas governamentais para os
proximos quatro anos, possibilitando a gestdo de sua implementagdo € a maximizagdo dos
resultados obtidos.

O PPA 2012-2015 foi concebido a partir da dimensao estratégica definida pelo Governo Federal e
organizado a luz dos cenarios econdmico, social, ambiental e regional nos quais se inserem as
politicas publicas. Na nova concep¢ao, os Programas Tematicos, que respondem pela dimensao
tatica do PPA, possuem delimitagdes mais abrangentes ¢ uniformes, dialogando, de forma mais
clara, com estruturas de politicas publicas reconhecidas pelo Governo e pela sociedade.

Outra inovacao no PPA ¢ a inexisténcia do detalhamento das Ag¢des, que agora constam apenas dos
Orgamentos, mas com mecanismos claros de vinculagcdo com a estrutura do Plano. A alteracao visa
a garantir uma distingdo entre Plano e Orcamento, a fim de respeitar as diferencas estruturais entre
eles, particularmente o periodo de tempo considerado, o enfoque insumo-produto, os niveis de
agregacdo e as relacdes com unidades organizacionais. O intuito dessa mudanga ¢é fortalecer a
relagdo de complementaridade entre os dois instrumentos, superando a superposi¢do verificada nos
planos anteriores.

Com a finalidade de criar condi¢des para que o PPA estabeleca relacdes mais adequadas com todos
0s insumos necessarios a viabilizagdo das politicas, os Programas Tematicos estdo organizados em
Objetivos, que sdo detalhados em Metas e Iniciativas. Os Objetivos expressam as escolhas do
governo para a implementagdo de determinada politica publica, orientando taticamente a agdo do
Estado para a consecu¢do das metas estabelecidas. Os Objetivos declaram os principais desafios
para o Pais no periodo do Plano.

As Iniciativas sao institutos derivados dos Objetivos e declaram as entregas a sociedade de bens e
servicos resultantes da coordenacdo de ag¢des org¢amentarias e outras agdes institucionais ¢
normativas, da pactuacao entre entes federados e entre Estado e sociedade e da integracao das
politicas publicas. Além dos Programas, as Iniciativas estabelecem a relacdo do Plano com o
Orcamento na medida em que as que possuem financiamento vinculado ao Or¢camento da Unido
estdo associadas as respectivas agdes no Orgamento.
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1.1 Oficinas de Elaboracao do PPA 2012-2015

Entre os meses de abril e maio de 2011, o Ministério do Planejamento (MP) promoveu a primeira
rodada de Oficinas para elaboracdo do PPA 2012-2015 na Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP). Nessas reunides foram apresentadas as razdes da alteracdo no modelo de
planejamento federal, as novas categorias de planejamento que compdem o PPA 2012-2015 e as
sugestdes do MP para a organizacao dos Programas Tematicos.

No més de maio, foi realizada uma Oficina com integrantes dos Poderes Legislativo e Judiciario,
com o proposito de disseminar a nova metodologia aos outros poderes e auxilid-los na reflexdo
sobre suas programagoes.

A segunda rodada de oficinas ocorreu um més apds as primeiras. Os diversos atores retornaram a
ENAP para apresentacao e debate das construgcdes realizadas. Destaca-se que, entre as duas rodadas
de oficinas, a equipe do MP esteve no dia a dia da elaboragdo dos Programas, Objetivos, Metas,
Iniciativas e Ag¢des Orgamentarias juntamente com os Ministérios na definicdo das declaragdes e
unidades mais precisas. Dessa forma, a constru¢do do PPA no interior do governo promoveu o
intercambio de ideias e favoreceu a qualificacdo das propostas, aumentando as possibilidades
efetivas de articulagdo das politicas e representando, da melhor forma possivel, a realidade da
atuagio setorial. E de se destacar que foram registradas aproximadamente 4000 presencgas de
servidores da administracdo direta e indireta nas Oficinas, que constituiram um importante processo
de capacitagdo em formulagdao e implementacdo de politicas publicas realizado pelo Governo
Federal.

1.2 Pactuacio com a Sociedade

O processo de elaboragdo do PPA 2012-2015 contou com um amplo processo participativo. O
objetivo do didlogo com a sociedade e com os governos estaduais € municipais € tornar o PPA um
importante instrumento de interagdo entre o Estado e o cidaddo com vistas a efetividade das
politicas publicas.

No ambito do Plano Mais Brasil, o Governo adotou uma estratégia de ampliar o dialogo com a
sociedade, de forma a permitir que ela apresentasse suas demandas e sugestdes para a construgao do
documento. Nesse contexto, foi realizado, em Brasilia, o Férum Interconselhos, com a participagao
de 300 representantes da sociedade civil, indicados pelos conselhos nacionais, além de
representantes de diversas entidades nacionais. O Forum constituiu-se em um importante espago de
articulagdo social e seu principal produto foi um relatério com diversas sugestdes para o
aperfeicoamento da proposta programatica apresentada, documento este que foi objeto de resposta
do Poder Executivo para cada sugestdo ou recomendacdo. Os participantes do Forum também
apresentaram propostas para a construcao do processo de monitoramento e avaliagdo participativos
do novo PPA, proposta inovadora no sentido de que o didlogo com a sociedade deixaria de ser
circunscrito a etapa de formulagdao do Plano, garantindo sua continuidade ao longo dos 4 anos de
execugao.

1.3 Pactuacio com os Entes Federados

Para estabelecer o didlogo com os entes federados e promover a discussdo da proposta do PPA
2012-2015, o Governo Federal realizou cinco dialogos federativos, um por macrorregiao do Pais.
Os dialogos federativos serviram para divulgacao e ampliagdo do debate acerca da proposta do PPA
2012- 2015. Este esfor¢o também foi verificado com a realizagao de Oficinas, em parceria com a
ENAP, voltadas para os técnicos das areas de planejamento nos governos estaduais, familiarizando-
0s com 0s novos conceitos previstos no PPA Federal e criando elementos para a reformulacao de
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seus Planos ou um maior alinhamento de suas estruturas programadticas com a estrutura federal,
respeitada a autonomia dos entes federados. Além disso, destaca-se a forte parceria empreendida ao
longo de todo o ano de 2011 no ambito do Conselho dos Secretarios Estaduais de Planejamento
(Conseplan) e que culminou com a assinatura, em setembro, de um termo de cooperagao entre 0 MP
e Conseplan, institucionalizando mecanismos de parceria e intercdmbio entre o Ministério e os
Estados nas areas de planejamento, or¢amento e gestao publica.

1.4 Pactuacao com os Bancos Oficiais de Crédito

Considerando a importancia da participagdo dos agentes financeiros no financiamento das agdes
governamentais, foi organizada, em maio de 2011, uma reunido com os Bancos Oficiais de Crédito
Federais - BB, CEF, BNDES, BASA ¢ BNB - para a apresentacdo do modelo do PPA e discussao
do trabalho conjunto entre MP e institui¢des financeiras. Com isso, organizou-se um plano de
trabalho especifico para consolidar as propostas de programacao e de previsao de investimento com
recursos da carteira propria de crédito ou de fundos por eles administrados.

2. Gestao do PPA 2008-2011

No ambito da gestdo do PPA vigente no exercicio a que se refere este Relatorio de Gestdo, o
Ministério do Planejamento elaborou documento que avalia o comportamento das principais
variaveis macroecondmicas do Pais no periodo, no que tange a avaliacdo da dimensdo estratégica
do Plano. J& os Ministérios setoriais conduziram, a partir de orientagcdes e instrumentos
disponibilizados pela SPI, a avaliagdo em suas respectivas areas de atuagdo, cabendo a eles a
publicacdo dos respectivos Cadernos Setoriais de Avaliagcdo, sob coordenagao da SPI.

Especificamente quanto a avaliacdo, foi elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional o
Relatorio Anual de Avaliagdo do PPA - ano base 2010, contemplando: a) avaliagdo do
comportamento das varidveis macroecondmicas que embasaram a elaboragdo do Plano; b)
demonstrativo contendo, para cada programa, a execu¢do fisica e orcamentdria das agdes
or¢amentarias no ano-base 2010 e anteriores, bem como as estimativas para o exercicio subsequente
(2011); ¢) demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados em 2010 e dos
indices finais previstos; e avalia¢dao, por programa, da possibilidade de alcance do indice final
previsto para cada indicador e do cumprimento das metas, informando, quando pertinente, as
medidas corretivas necessarias.

3. Participa¢ao no Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)

E de se destacar, também, a participagdio da SPI no acompanhamento dos empreendimentos
integrantes do PAC, visto que a Secretaria ¢ membro permanente das Salas de Situagdo e do Grupo
Executivo do PAC desde sua implantacdo em 2007.

Em 2011, iniciou-se a execucdo da segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC 2), que passou a abarcar novos equipamentos de infraestrutura social, como Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), Unidades Basicas de Satde (UBS), Creches e Pré-escolas, Quadras
Esportivas nas Escolas e Pracas dos Esportes e da Cultura no Eixo Comunidade Cidada,
intensificando a participagdo do Departamento de Temas Sociais € mantendo a atividade intensa do
Departamento de Temas de Infraestrutura. Apds participar dos processos seletivos dos entes
federados para implantagdo desses equipamentos, a SPI trabalhou, ao longo do ano, nas salas de
situacdo em que foram discutidas as etapas preparatorias de implementacdo e o andamento das
obras. E também importante destacar que a elaboragio do PPA 2012-2015 procurou contemplar a
estrutura dos empreendimentos estratégicos do PAC, evitando riscos de incompatibilidade de
desenho das estruturas programaticas bem como de duplicacao de esfor¢os de monitoramento.
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FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O esfor¢co empreendido por toda a SPI na preparacdo para a elaboragao do PPA 2012-2015, nos
anos de 2010 e 2011, foi crucial para o amadurecimento da equipe no conhecimento das politicas
publicas e para a constru¢cdo das propostas de Programas Tematicos apresentadas pela Secretaria
como elementos iniciais de reflexdo e formula¢do dos programas por parte dos 6rgaos setoriais. Na
esteira dessa bem sucedida proposta inicial, o formato ¢ a conduc¢do das oficinas de elaboracao dos
programas do PPA 2012-2015 foram os principais fatores de sucesso. A metodologia promoveu um
processo de aprendizagem inédito no Governo Federal e fora dele. Toda a reflexao e definicdo das
declaragdes e estratégias geram uma coesdo no ambito do Governo, especialmente porque a
construgdo exigiu solidariedade e esfor¢o conjunto para que o documento final fosse produzido.
Todos os Programas Temadticos foram objeto de extenso diagnostico sinteticamente retratado na
Mensagem que encaminhou o Plano, e as formulagdes finais sdo fruto de intensa coordenagdo e
pactuagido. E de se destacar que a forma de construgio dos programas configurou-se em um
inovador processo de capacitacao dos o0rgaos, visto que as oficinas promoveram um debate sobre a
relacdo entre formulagdo e implementagdo de politicas, a estrutura e o fluxo de informagdo em cada
programa (indicadores), a dimensao do resultado em cada caso, a relagdo entre os diversos métodos
e cada objeto de politica publica.

I1. Execucao fisica das a¢oes realizadas pela UJ

Quadro III - Execucao Fisica das ac6es realizadas pela UJ

. . Meta a ser
Funcéo | Subfuncio | Programa | Acao T;p({da Prioridade Unlda(.le Me‘ta M‘eta realizada em
¢ao de Medida | prevista | realizada 2012

04 121 0802 2A39 A 4 Unidade 7 0

% de
04 126 0802 110K P 1 execucao 30 12,46

fisica
04 121 0802 8864 A 4 Unidade 3 0
04 121 0802 4505 A 4 Unidade 1 1
04 126 0802 4254 A 4 Unidade 1 1

Fonte: Lei Orcamentaria Anual de 2011 e Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan)
Analise critica
Acao 2A39 - Avaliacao de Viabilidade Técnica e Socioeconomica de Projetos

O elemento motriz do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011 ¢ a
Comissao de Monitoramento e Avaliacio (CMA). Subordinada a CMA, conforme previsto no
Decreto de Gestao do PPA 2008-2011 (Decreto n® 6.601/2008), foi instituida a Camara Técnica de
Projetos de Grande Vulto (CTPGV), que tem entre suas atribuicdes a manifestagdo sobre a
viabilidade técnica e socioeconomica dos PGV.

A CTPGV conta com a participacdo de representantes do Ministério do Planejamento - da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), da Secretaria de Orgamento Federal
(SOF), da Secretaria de Gestao (SEGES) e do Departamento de Coordenacao e Controle das
Empresas Estatais (DEST) -, do Ministério da Fazenda - da Secretaria de Politicas Economicas
(SPE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) -, do Ministério do Meio Ambiente e do IPEA.
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Para capacitar os 6rgaos na avaliacdo socioecondmica de projetos, merece destaque o Programa de
Avaliagao Socioecondmica de Projetos (ASP), elaborado em parceria com a ENAP, a partir de um
curso que fora oferecido em parceria com o ILPES/CEPAL entre 2006 ¢ 2009. O Programa ASP
esta estruturado em trés etapas: 1) a primeira etapa (63h), a distdncia, que aborda contetidos basicos
de projeto, economia e matematica financeira, com o objetivo de nivelar o conhecimento dos
participantes; ii) a segunda etapa (107h), na modalidade presencial, composta por cinco mddulos
(Elementos de Elaboracdo e Avaliagdo de Projetos; Fundamentos da Avaliacdo Socioecondmica de
Projetos e Fluxos de Custos e Beneficios Sociais; Avaliagdo de Custos e Beneficios Ambientais;
Indicadores de Rentabilidade ¢ Analise Distributiva de Custos ¢ Beneficios Sociais; e Selecao de
Projetos e Avaliagao de Riscos); iii) a terceira etapa (40h), em que os alunos participam de Oficinas
de Avaliagdo Socioecondmica de Projetos, em variados temas como Aeroportos, Defesa,
Saneamento, Transporte Rodoviario e Transporte Urbano.

Em 2011, um resultado importante foi a adaptacdo do Programa de Avaliagao Socioecondmica de
Projetos, em parceria com a ENAP, com base nas sugestdes apresentadas pelos participantes da
turma piloto realizada em 2010. Entre essas sugestdes, destaca-se a inclusdo de um projeto modelo
perpassando os diferentes moédulos, trazendo informagdes e planilhas abordadas e servindo de
referéncia para todo o processo de aprendizado. O projeto modelo serve como ponto de
continuidade entre os diferentes temas e como objeto de aplicacio da teoria ministrada,
contribuindo substancialmente para a internalizacdo do conhecimento pelos participantes. Desta
forma, o material de todo o curso foi adaptado com essa finalidade. O curso ja estd sendo oferecido
pela ENAP as institui¢des interessadas; em 2011 foi realizada uma edigdo especialmente para
servidores do Ministério dos Transportes.

Outro resultado importante de 2011 diz respeito a conclusdo do desenvolvimento de apostila de
avaliacdo de projetos e adaptacdo e tradugdo de dois manuais especificos (Recursos Hidricos e
Aeroportos), elaborados em conjunto com o ILPES/CEPAL.

Entretanto, a execucao fisica da A¢ao 2A39 estava relacionada a andlise de estudos de viabilidade
técnica e socioecondomica (EVTE) de projetos de grande vulto (PGV), como condi¢ao prévia a
execucao desses projetos, desde que nao fossem excepcionalizados de apresentacdo a Comissao de
Monitoramento e Avaliagao do Plano Plurianual 2008-2011 (CMA), conforme o § 2° do art. 11 do
Decreto n° 6.601/2008.

Em relagdo a meta prevista, devemos salientar que a mesma nao foi atingida devido a reduzida
demanda por parte dos 6rgdos proponentes de projetos de grande vulto. Como a maior parte dos
projetos fora dispensada de apreciacdo pela CMA, com base no Decreto n® 6.601/2008, os estudos
de viabilidade técnica e socioecondmica nao foram encaminhados ao Ministério do Planejamento.
Ou seja, em 2011, ndo foram recebidos projetos pela CMA.

A execu¢do financeira da Ac¢do estimada para o ano de 2011 estava relacionada a realiza¢do de
capacitacdo, em parceria com a ENAP, de 6rgaos da Administragdo Publica Federal na avaliagao
socioeconomica de projetos. Conforme mencionado, apos a avaliacdo da turma piloto oferecida em
2010, concluiu-se pela necessidade de adequar o contetdo das apostilas em 2011, adotando-se para
tal um projeto modelo que estruturasse os modulos do curso do inicio ao fim. O montante
empenhado em junho de 2011 se refere a essa adequagao. O material tedrico do curso foi adequado
e a fatura para pagamento dos servigos foi encaminhada pela ENAP no final de dezembro, o que
impossibilitou a efetivagao do pagamento ainda em 2011.
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Acao 110K - Desenvolvimento do Novo Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento e do
SISPAC

Para efeito de analise da execucao desta A¢ao, ¢ importante ressaltar que parte do desenvolvimento
do SIOP esta sendo feita pelos proprios servidores da Secretaria, reduzindo assim a necessidade do
gasto previsto.

Dentre os resultados obtidos no exercicio, destacam-se:

- desenvolvimento e operacionalizagdo do Mddulo de Elaboracdo do PPA 2012-2015 no Sistema
Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP);

- manuten¢do do SisPAC proporcionando a continuidade e a evolucdo do sistema;

- integragao do SisPAC ao SIOP com a constru¢ao de servicos de comunicagdao para a troca de
dados entre os dois sistemas.

Quanto ao gasto realizado, a ndo precisdo entre fisico e financeiro executado deve-se a defasagem
de tempo entre o ateste do servigo/fatura pela area técnica, o recebimento pela area de contratos e o
tratamento pela area financeira no fluxo interno e na relacdo com o prestador de servigos.

Os valores de realizacao fisica foram entdo calculados com base no valor atestado no més dividido
pelo valor total previsto do gasto.

Ac¢ao 4505 - Monitoramento, Avaliacao e Revisao do Plano Plurianual

No ambito desta A¢ao, foram executadas as atividades relativas ao monitoramento e a avaliacao do
PPA 2008-2011 e a elaboracdo do PPA 2012-2015. Nesses termos, os principais resultados em
2011 foram: o subsidio e apoio a todo processo de avaliagdo dos programas do PPA, a cargo dos
Ministérios Setoriais, bem como a avaliagdo dos Orgdos de Governo; a elaboragio da avaliagio da
dimensao estratégica do PPA; e o encaminhamento do Projeto de Lei de Elaboracdo do PPA 2012-
2015 ao Congresso Nacional.

Quanto a avaliagdo do PPA 2008-2011, foi elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional o
Relatorio Anual de Avaliagio do PPA - ano base 2010, contemplando: a) avaliagdo do
comportamento das varidveis macroecondmicas que embasaram a elaboracdo do Plano; b)
demonstrativo contendo, para cada programa, a execugdo fisica e or¢amentdria das agdes
or¢amentarias no ano-base 2010 e anteriores, bem como as estimativas para o exercicio subsequente
(2011); c¢) demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangados em 2010 e dos
indices finais previstos; e avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final
previsto para cada indicador e do cumprimento das metas, informando, quando pertinente, as
medidas corretivas necessarias.

No que concerne a elaboragdo do PPA 2012-2015, destaca-se a realizagdo, no ambito desta Acao,
das oficinas de elaboragao dos Programas Tematicos que integram o novo Plano.

Na esfera da articulagao do planejamento governamental, também foram organizadas oficinas para
apresentacdo e discussdo do novo modelo do PPA com técnicos representantes de todas as
Secretarias Estaduais de Planejamento.

Com o intuito de ampliar a participagdo social no processo de elaboragao do PPA 2012-2015, foi
também delineado em maio de 2011, como espaco de interacdo com a sociedade, o primeiro Férum
Interconselhos, de cardter consultivo, que contou com a participagdo de representantes dos
conselhos nacionais e de entidades representativas da sociedade. Em outubro foi realizado o
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segundo Forum Interconselhos: Devolutiva e Participa¢do Social no Monitoramento do PPA 2012-
2015.

Por fim, considerando a importancia da comunicagdo do Plano Plurianual 2012-2015, merece
também destaque a disponibilizagdo a sociedade de um guia de consulta rapida de todos os
Programas Tematicos do PPA 2012-2015, contendo indicadores e exemplos de objetivos com as
respectivas metas. Espera-se, por intermédio do “PPA de Bolso”, que o cidaddo conhega o principal
instrumento de planejamento do Governo, criando condi¢des para que a sociedade acompanhe e
contribua para o €xito do Plano.

Acao0 4254 - Sistema de Informacées Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual

A execugdo da Agao 4254 foi desenvolvida sem obstaculos, viabilizando a manutencao do Sistema
de Informagao Gerenciais ¢ de Planejamento do PPA (SIGPlan). A manutengdo do SIGPlan ¢
necessaria para proporcionar a continuidade da operacdo do Sistema, de forma a suportar os
processos de gestao do ciclo do PPA 2008-2011 ainda nao absorvidos pelo SIOP.

Da mesma forma que ressaltado para a A¢ao 110K - Desenvolvimento do Novo Sistema Integrado
de Planejamento e Or¢amento e do SISPAC -, a ndo precisdo entre fisico e financeiro realizado
deve-se a defasagem de tempo entre o ateste do servigo/fatura pela area técnica, o recebimento pela
area de contratos e o tratamento pela 4rea financeira.

Acao 8864 - Estudos de Apoio ao Planejamento

A finalidade desta Acdo ¢ o aperfeigoamento de instrumentos para formulagdo do planejamento de
médio e longo prazos, compreendendo a elaboragdao de estudos para fortalecimento da atividade de
planejamento, mediante o desenvolvimento de metodologias para a formulagdo de politicas e
programas, para 0 monitoramento ¢ avaliacdo de programas e projetos, para a melhoria da gestao
dos programas e para o planejamento territorial.

Os estudos que apoiaram o desenvolvimento da metodologia ¢ do conteido do novo Plano
Pluarianual foram realizados ao longo dos anos anteriores, como o Estudo da Dimensao Territorial
para o Planejamento, as Avaliagdes da Dimensdo Estratégica do PPA 2008-2011, os Documentos
de Referéncia Tematica, a Publicagao Portal do Planejamento (Conhecimento das Politicas Publicas
Organizado em Temas), entre outros.

Para o exercicio de 2011, havia sido prevista a elaboracdo de mais 3 estudos. Entretanto, a
constru¢do do PPA 2012-2015 acabou concentrando os esfor¢os da Secretaria, com as equipes de
trabalho centradas nesta missdo. Com efeito, em 19 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei n°
12.593, instituindo o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015, como resultado
deste trabalho.

Assim, a ndo realizagdo dos estudos previstos para 2011 ndo resultou em nenhum prejuizo para a

Secretaria, uma vez que o PPA 2012-2015 foi solidamente construido com base nos estudos
desenvolvidos nos anos anteriores € no conhecimento acumulado até entdo.
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d) Desempenho Orcamentario e Financeiro

I. Programac¢ao Or¢amentaria da Despesa

Quadro IV - Identificacdo as Unidades Or¢amentarias

Denominag¢ao das Unidades Orcamentarias Cédigo da UO COdlg%(S;IgFI &
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo 47101 201002

Os quadros relacionados a Programagdo de Despesas Correntes, Programagdo de Despesas de
Capital e o Quadro Resumo da Programagdao de Despesas, indicados pela Portaria TCU n°
123/2011, ndo se aplicam a SPI, pois a Secretaria ndo ¢ Unidade Or¢amentaria (UO) nem possui
Unidade Gestora (UGO) consolidada ou agregada que tenha registrado contabilmente os créditos

atribuidos originariamente pela LOA.

O item 2.4.1 da Portaria TCU n° 123/2011 destaca que:

“NOTA: Os quadros A.2.4, A.2.5 e A.2.6 a seguir descritos somente devem ser
preenchidos pelas UJ que sdo UO ou que tenham, entre as suas unidades
consolidadas ou agregadas, Unidade Gestora (UG) na qual tenham sido registrados
contabilmente os créditos atribuidos originariamente pela LOA, assim como os
créditos adicionais recebidos ou concedidos no exercicio”.

Quadro V - Movimentacio Orcamentaria por Grupo de Despesa

Valores em R$ 1,00

Despesas Correntes
N‘f\tureza (~ia UG concedente ou Classificaciao 1 - Pessoal e 2 - Juros e 3 - Qutras
Movimentac¢ao de ~
Z recebedora da Acdo Encargos Encargos Despesas
Crédito Sociai , 5
ociais da Divida Correntes
114702 - Fundagdo 47101.04.121.
Escola Nacional de 08024505 - - 142.927,21
Administragdo Publica )
é01013- %’Ordena‘i?“’, e 1 47101.04.126. $68.663.72
xecugao Oramentdria ¢ | 1e0> 110K - - .663,
Financeira
(St 1232221355%):) Ziiréi‘iiﬁfi 47101.04.121. ; i 49.560,00
Interna xecugao Lrg 0802.2A39 0%
Financeira
%01013; C(;’(’rdena‘t;"f‘o. de | 47101.04.126. 5 332.466.5
xecugdo Orcamentdria e | g0 4osy - - .332.466,
Financeira
EOIOBJ C(;)ro rﬁnifgroi % | aror04121. 548.932,48
xecugao Lreamentaria ¢ | (e 4505 i - S
Financeira
Recebidos - - - - -
Externa Conce(fldos - - - - -
Recebidos - - - - -
Despesas de Capital
Nz-itureza (~ia UG concedente ou Classificacio 5. 6 -
Movimentac¢ao de - 4- ~ o
L 1. recebedora da acio . Inversoes Amortiza¢io
Crédito Investimentos . . .
Financeiras da Divida
Interna Concedidos - - - - -
Recebidos - - - - -
Externa Concefildos - - - - -
Recebidos - - - - -

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)
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Analise Critica

Uma vez que a SPI ndo ¢ Unidade Orgcamentarias (UO) e ndo possui em sua estrutura Unidade
Gestora (UG), a movimentacdo orgamentaria € necessaria para realizagdo de suas despesas.

Assim, observa-se que, do total de créditos concedidos - R$ 3.942.549,93 -, a maior parte - 96,37%
- foi provisionada para a UG 20103 - Coordenacao de Execugdo Orgamentaria e Financeira, que ¢ a
unidade responsavel financeira e contabilmente pelos recursos alocados para a execucdo das agoes
da SPI. Apenas R$ 142.927,21 foram destacados para a UG 114702 - Fundacao Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP). Além de ser uma entidade vinculada ao mesmo 6rgdo a que
pertence a SPI, a ENAP ¢ um importante parceiro na realizagdo de cursos e oficinas no ambito das
atividades da Secretaria.

No exercicio de 2011, ndo houve recebimento de créditos orgamentarios pela SPI. Também nao
houve movimentagao externa de créditos e nem concessao de créditos para realizacdo de despesas
de capital.

I1. Execu¢ao Or¢camentaria da Despesa

As informagdes sobre a Execugdo Orcamentdria da Despesa solicitadas pela Portaria TCU n°
123/2011 estdo divididas em dois conjuntos de demonstrativos, a saber:

1. Execugao Orgamentaria de Créditos Originarios da UlJ;

2. Execucdo Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por Movimentagao.

Ao explicar esses demonstrativos, o item 2.4.4 da Portaria TCU esclarece que:

“(...) Assim, o conjunto relacionado no item 1 somente devera ser preenchido pelas
UJ que também tenham preenchido os trés (3) primeiros quadros da
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA (Quadros A.2.4, A.2.5 e A.2.6), enquanto o
relacionado no item 2 deve ser preenchido por todas as UJ que tenham sido
beneficiarias desses créditos”.

Conforme mencionado neste Relatério de Gestdo, os quadros relacionados a Programacdo de
Despesas Correntes, Programacgdo de Despesas de Capital ¢ o Quadro Resumo da Programacao de
Despesas (Quadros A.2.4, A.2.5 e A.2.6) ndo foram preenchidos, uma vez que a SPI ndo ¢ Unidade
Orcamentaria (UO). Portanto, os demonstrativos relacionadas no item 1 acima ndo devem ser
preenchidos pela SPI.

Como a Secretaria nao foi beneficiaria de créditos recebidos por movimentacao, os demonstrativos
relacionados no item 2, por sua vez, também nao devem ser preenchidos por esta Unidade
Jurisdicionada para o exercicio de 2011.

III. Indicadores Institucionais

Serao considerados os indicadores e metas de desempenho institucional elaborados em atendimento
a Portaria MP n° 400, de 9 de setembro de 2010.

A Portaria em questdo aprovou os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de
desempenho institucional do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo e de suas unidades,
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para fins de pagamento das gratificagdes de desempenho existentes no ambito do Ministério, tendo
em vista o disposto no art. 7° do Decreto n°® 7.133, de 19 de margo de 2010.

As metas de desempenho institucional sdo fixadas anualmente, por unidade do Ministério, para os
periodos de setembro a fevereiro e de marco a agosto. As metas devem ser mensuraveis e utilizar
como parametros indicadores de desempenho que visem a aferir os produtos e servigos relacionados
a atividade finalistica do Ministério.

Em consonancia com as orientagdes da Portaria, a SPI fixou como meta global de desempenho
institucional “Melhorar a Gestdo do Plano Plurianual”. A meta ¢ apurada por meio de dois
indicadores, que sdo apresentados no quadro abaixo juntamente com os valores de referéncia
previstos e realizados.

Quadro VI - Indicadores Institucionais

Indicador 1: Estudos de Apoio ao Planejamento Elaborados no Periodo
Foérmula de Calculo: (Quantidade de temas com desafios elaborados no periodo / N° total de temas) x 100

Unidade de medida: percentual | Periodicidade: semestral Fonte: Diretoria de Planejamento
Valor de Referéncia: sem historico anterior Apurado em: 03/2011
SET2010/FEV2011
Previsto Realizado
90% 100%

Indicador 2: Estudos de Apoio ao Planejamento Revisados no Periodo
Férmula de Calculo: (Quantidade de documentos de referéncia revisados no periodo / N° total de documentos de
referéncia tematica) x 100

Unidade de medida: percentual | Periodicidade: semestral Fonte: Diretoria de Temas Sociais
Valor de Referéncia: sem historico anterior Apurado em: 09/2011
MAR2011/AGO/2011
Previsto Realizado
90% 100%

Os indicadores em questao procuram medir produtos desenvolvidos pela Secretaria que contribuem
diretamente para o alcance da meta global de desempenho institucional. Cumpre salientar que a
producao da SPI no desempenho de suas atribuigdes regimentais ¢ bastante ampla, envolvendo a
elaboragdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual; a producdo de
manuais, orientagdes € normas; a participacdo em foruns, comités e conselhos; dentre diversos
outros trabalhos. Entretanto, os indicadores selecionados buscaram mensurar, ainda que de forma
incompleta, os esforcos empreendidos no aperfeigoamento do modelo e na constru¢ao do Plano
Plurianual 2012-2015, que foi a atividade central da Secretaria no periodo de apuragdo dos
indicadores.

O novo Plano Plurianual ¢ fortemente voltado ao tratamento dos componentes que viabilizem a
politica publica e evidenciem seus resultados, revelando os diagndsticos, as escolhas, as prioridades
e os elementos necessarios a construgdo de um ambiente institucional propicio a implementagdo das
agendas governamentais. Como base para o desenvolvimento dos 65 Programas Tematicos que
integram o PPA 2012-2015, a SPI buscou acumular conhecimento nos diversos temas de politicas
publicas, principalmente pelo desenvolvimento e revisdo dos Documentos de Referéncia Tematica.

Os Programas Tematicos se desdobram em Objetivos (com Metas associadas) e Iniciativas. O
contetido desses atributos foi fortemente auxiliado pelo conjunto de desafios elaborados para cada
tema de politica publica. Os desafios procuraram expressar o que deveria ser feito em cada politica
publica para a constru¢do de uma realidade almejada que dialogasse com os objetivos de governo e
as agendas prioritarias para o Pais.
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Assim, o primeiro indicador objetivou medir a produgdo dos desafios, sendo calculado pela razao
entre a quantidade de temas que tiveram desafios elaborados no periodo e o numero total de temas,
com o resultado expresso em percentual.

O segundo indicador, por sua vez, procurou retratar a revisdo dos Documentos de Referéncia
Tematica, sendo expresso pela razdo entre a quantidade de temas cujos documentos foram revisados
no periodo e o numero total de temas. O resultado desta propor¢do também ¢ dado na forma de
porcentagem.

Observa-se que os dois indicadores atendem aos requisitos de mensurabilidade e utilidade, pois sdo
de facil afericdo e permitiram a dire¢do da SPI tomar decisdes relacionadas ao trabalho da

Secretaria na confec¢ao de seus produtos.

Finalmente, vale a pena observar que, na afericdo apresentada no Quadro VI, a SPI superou as
metas estipuladas para os periodos em analise.
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5. INFORMACOES SOBRE A MOVIMENTACAO E OS SALDOS DE RESTOS A PAGAR
DE EXERCiICIOS ANTERIORES

Os quadros abaixo apresentam as informagdes sobre Restos a Pagar de Exercicios Anteriores. A
primeira planilha traz os saldos de todas as agcdes que compdem o Programa 0802 - Gestao do Plano
Plurianual e dos Or¢camentos da Unido e serve de base para a elaboragdo dos outros dois. O segundo
quadro apresenta os saldos totais do Programa 0802 e o terceiro mostra os valores referentes apenas
as agoes sob responsabilidade da SPI.

Quadro VII - Situacio dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores das a¢cées do Programa 0802
Valores em R$ 1,00

Ano | Acdio Restos a Pagar Processados Restos a Pagar nao Processados
Inscritos | Cancelados | Pagos Inscritos | Reinscritos | Cancelados Pagos A Pagar
2009 8785 207.469,81 207.469,81
8863 34.455,05 -3,98 1.369,97| 33.081,10
110K 319.856,66 11.202,72 | 308.653,94
11WO0 252.630,00 252.630,00
2A39 107.067,08 107.067,08
4254 825.685,41 481.764,01 | 343.921,40
2010 4505 205.717,08 -191.179,12 3.732,94| 10.805,02
8861 361.161,21 -116.101,91 53.956,76| 191.102,54
8863 |26.515,00| -7.450,00| 19.065,00| 5.916.398,56 -59.037,63 | 5.377.887,31| 479.473,62
8864 463.922,09 59.870,00 | 404.052,09

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)

Quadro VIII - Situaciio dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores do Programa 0802

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

i ] Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
ETO S ITEER D M OIS I acumulados acumulados 31/12/2011
2010 26.515,00 7.450,00 19.065,00 0,00
2009 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar nio Processados
.~ . Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
AUOCIAL R e acumulados acfmulados 31/ 12/2%11
2010 8.452.438,09 366.318,66 6.241.043,74 1.845.075,69
2009 241.924,86 3,98 208.839,78 33.081,10

Observacoes: saldos referentes ao Programa 0802

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)

Quadro IX - Situacdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores das acdes sob responsabilidade da UJ

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Qs . Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Ano de Inscrigao Montante Inscrito acumulados acumulados 31/12/2011
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar nio Processados
e : Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Ano de Inscrigao Montante Inscrito acumulados acumulados 31/12/2011
2010 1.922.248,32 191.179,12 556.569,67 1.174.499,53
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2009 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Observacoes: saldos referentes as agdes sob responsabilidade da SPI

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)
Analise Critica

A execugdo do or¢amento de 2010 gerou uma inscri¢ao de R$ 8.478.953,09 em restos a pagar no
ambito do Programa 0802, equivalente a 38% dos recursos empenhados naquele exercicio. Deste
total, R$ 1.922.248,32 foram inscritos em agdes sob responsabilidade da SPI, o que representa 23%
do total inscrito no Programa em 2010.

Dos R$ 1.922.248,32 inscritos, permaneceu um saldo a pagar de R$ 1.174.499,53 ao final do
exercicio de 2011. Isso se deve, em parte, ao fato de ter sido inscrito em RAP um valor maior que o
atestado pela SPI em 2010, o que ensejara o cancelamento de parte do saldo. H4, também, uma
certa defasagem entre o recebimento do servico pela area técnica e tratamento das faturas pela area
financeira.

Nao houve reinscri¢ao de restos a pagar de 2009 nem de anos anteriores nas agdes coordenadas pela
SPI.

Infere-se que o pagamento de RAP de exercicios anteriores ndo afetou a gestdo financeira do
Programa 0802 no exercicio de 2011, uma vez que ndo foram empenhados R$ 10.759.551,98 da
dotacdo final disponibilizada para o Programa em 2011.

Entretanto, o fato de se ter executado saldos orcamentarios de exercicios anteriores em 2011 pode

ter afetado a gestdo operacional do orcamento corrente, pois o Programa registrou uma inscrigao de
R$ 6.459.781,55 em restos a pagar nao processados provenientes do orgamento de 2011.
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6. INFORMACOES SOBRE RECURSOS HUMANOS DA UNIDADE

a) Composicao do quadro de servidores ativos

Quadro X - Forca de Trabalho da UJ - Situacio apurada em 31/12

ol s G Lotacio lngress?s. no Egress?s.no
Autorizada ©| Efetiva | exercicio | exercicio

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 0 127 56 30
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 1 2 2
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 0 126 54 28
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 0 121 53 20
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 0 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 5 1 8

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Total de Servidores (1+2) 0 127 56 30

Observagoes:

- quadro referente aos servidores que efetivamente desempenham suas atividades na UJ (for¢a de trabalho)

- (1) nao existe ato que define a Lotagdo Autorizada

Fonte: dados fornecidos pela Coordenagao-Geral de Gestdao de Pessoas (COGEP) do MP e tabulados pelo Apoio da SPI

Quadro XI - Situagdes que reduzem a forga de trabalho da UJ - Situacio em 31/12

Quantidade de pessoas
Tipologias dos afastamentos na situacio em 31 de
dezembro
1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 36
1.1. Exercicio de Cargo em Comisséo
1.2. Exercicio de Fungéo de Confianga V -
1.3. Outras situagdes previstas em leis especificas (especificar as leis)
2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo
2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior
2.3. Para Servico em Organismo Internacional
2.4. Para Participacdo em Programa de Pds-Graducdo Stricto Sensu no Pais
3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)
3.1. De oficio, no interesse da Administracao
3.2. A pedido, a critério da Administragdo
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administragdo para acompanhar
conjuge/companheiro
3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administragdo por Motivo de satide
3.5. A pedido, independentemente do interesse da Administragdo por Processo seletivo
4. Licenca remunerada (4.1+4.2)
4.1. Doenga em pessoa da familia
4.2. Capacitagdo
5. Licenca nio remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)
5.1. Afastamento do cdnjuge ou companheiro
5.2. Servigo militar
5.3. Atividade politica
5.4. Interesses particulares
5.5. Mandato classista
6. Outras situacoes (Especificar o ato normativo)
7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6)

SOOI |W O |W |1

SIO|PR OO |R || |-

S
=2}

Observagdo: (1) ndo ha fonte de dados para essas informacdes
Fonte: dados fornecidos pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas (COGEP) do MP e tabulados pelo Apoio da SPI
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Quadro XII - Detalhamento estrutura de cargos em comissio e funcoes gratificadas da UJ (Situacdo em 31 de

dezembro)
Tipologias dos cargos em comissao e das funcdes gratificadas - L0t ca0 - Ingress9 s o Egresss)s.no
Autorlzada Efetlva exercicio exercicio
1. Cargos em comissio
1.1.Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2.Grupo Direcio e Assessoramento superior 57 50 5 -
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo - - -0 -@
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - 0 0
1.2.3. Servidores de outros 6rgios e esferas - - 2 -0
1.2.4. Sem vinculo - - 3 -0
1.2.5. Aposentados - - 0 0
2. Funcdes gratificadas
2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgio NAO HA FG INAO HA FG| NAOHAFG | NAOHAFG
2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado NAO HA FG [NAOHA FG| NAOHAFG | NAOHAFG
2.3.Servidores de outros 6rgaos e esferas NAO HA FG [NAO HA FG| NAOHAFG | NAOHAFG
3. Total de servidores em cargo e em funcio (1+2) 57 50 5 -

Observagdo: (1) nao ha fonte de dados para essas informagdes

Fonte: dados fornecidos pela Coordenagao-Geral de Gestdo de Pessoas (COGEP) do MP e tabulados pelo Apoio da SPI

Quadro XIII - Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria - Situacdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até De 31 240 De 41 a 50| De 51 a 60 | Acima de 60
€ 30 anos
anos anos anos anos

1. Provimento de cargo efetivo

1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0

1.2. Servidores de Carreira 126 150 67 46 14

1.3. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
2. Provimento de cargo em comissao

2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0

2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 8 20 12 8 2

2.3. Funcgdes gratificadas 0 0 0 0 0
3.  Totais (1+2) 134 170 79 54 16
Observagoes:

- quadro referente a todos os servidores que possuem vinculo com a UJ, mesmo estando em exercicio descentralizado

em outros 6rgaos

- faltam 9 pessoas com GR e | estagiario, o que totalizaria 463 pessoas
Fonte: dados fornecidos pela Coordenagao-Geral de Gestdo de Pessoas (COGEP) do MP e tabulados pelo Apoio da SPI

Quadro XIV - Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situacio apurada em 31/12

. . Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade
Tipologias do Cargo 1 ) 3 4 5 6 7 3 9
1. Provimento de cargo efetivo
1.1. Membros de poder ¢ agentes politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 0 0 4 373 W 21 5
1.3. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Provimento de cargo em comissao
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 0 0 0 0 5 41 0 2 2
2.3. Fungdes gratificadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 0 0 0 0 9 414 0 23 7
LEGENDA
Nivel de Escolaridade
1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
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grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / P6s-Graduacdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pés
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Ndo Classificada.

Observagoes:

- quadro referente a todos os servidores que possuem vinculo com a UJ, mesmo estando em exercicio descentralizado
em outros 0rgaos

- 9 pessoas com GR (5 com 2° grau e 4 com superior completo) e 1 estagiario (2° grau), totalizando 463 pessoas

- (1) ndo ha fonte de dados para essas informagdes

Fonte: dados fornecidos pela Coordenagao-Geral de Gestdao de Pessoas (COGEP) do MP e tabulados pelo Apoio da SPI

b) Composicao do quadro de servidores inativos e pensionistas

Em consonancia com o item 5.2 da Portaria TCU n° 123/2011, a composi¢do do quadro de
servidores inativos e pensionistas da Unidade Jurisdicionada somente devera ser preenchida por
aquelas que detenham, entre as suas unidades administrativas, a unidade responsavel pela gestao do
cadastro de servidores inativos e pensionistas.

No ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, a unidade com tal responsabilidade
pertence a estrutura da Secretaria-Executiva, pelo que as informagdes referentes a servidores
inativos e pensionistas constardo do processo de prestacdo de contas da Secretaria-Executiva do
MP.

¢) Composicao do quadro de estagiarios

Quadro XV - Composi¢ao do Quadro de Estagiarios

Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 0 0 0 0
1.1 Area Fim 0 0 0 0
1.2 Area Meio 0 0 0 0
2. Nivel Médio 1 1 1 2
2.1  AreaFim 1 1 1 1
2.2 Area Meio 0 0 0 1
3. Total (1+2) 1 1 1 2 9.418,93

Fonte: Apoio da SPI

d) Custos associados a manutencio dos recursos humanos

Quadro XVI - Quadro de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores

Em R$ 1,00
‘ Despesas Variaveis Despesas
RO TN | Gratcastes Adicomts ndenzten oSSR | DO i PSR Total
fixas Retribuicdes Gratifica¢des| Adicionais |Indenizacdes| Assistenciais e | despesas Aatrfren
prev1denclarlos variaveis
Membros de poder e agentes politicos
2011 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores de Carreira que nido ocupam cargo de provimento em comissio
2011 37.603.775,01  45.927,1920.009.781,82 1.524.385,66 1.614.359,09 428.759,55 -54.920.8 - 677,54 61.172.745.,06
2010 6.547.826,66 1.764.353,93 7.330.244,64  716.964,24 1.182.586,81 136.209,05 31.51526 - - 137.709.700.59
2009  17.836.463,66 1.690.065,30 3.324.333,76 513.205,09 285.547,78 149.880,92 2.05540 - - ]23.801.551,91
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Servidores com Contratos Temporarios
2011 0 0 0 0
2010 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0
Servidores Cedidos com onus ou em Licenca
2011 | 6.950.070,95 2.021,02  923.630,28 190.837,63  130.841,41 36.151,74 0 - 5.651,90 8.239.204,95
2010 | 4702.133,94  41.783,89 76292245 118.474,13  94.542,16 84.071,89  4.000,0 - - 5.807.928,46
2009 | 4.050.039,06  76.026,76 693.027,200 125.131,15  46.718,06 77.971,05 1.857.4 - - 5.070.770,68
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0
Servidores ocupantes de cargos do Grupo Direciio e Assessoramento Superior
2011 36938798 2.162,18 3145133 690474  17.63523 4.389,0 0 0 0 431.930.46
2010 38.490,64 218.576,70  25.033,57 6.271,53  11.156,85 - - - - 299.529,29
2009 35.287,81 282.591,96  37.549,27 6.507,92 6.155,62 - - - - 368.092,58
Servidores ocupantes de Funcdes gratificadas
2011 263.913,22 87,65  61.364,9 7.045,06 6.577,45 2.861,0 0 0 0 341.849,28
2010 - - - - - - - - - -
2009 - - - - - - - - - -
Requisitados sem cargo em comissio (leis especificas)
2011 0 0 4.792,37 7.452,91 1.520,0 400,00  -481,2 0 0 13.684,08
2010 - - - - - - - - - -
2009 - - - - - - - - - -

Fonte: 2009 e 2010 - Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas (COGEP) do MP
2011 - dados fornecidos pela COGEP e tabulados pelo Apoio da SPI

e) Locacao de mao de obra mediante contratos de prestacao de servicos

As informacdes sobre a terceirizagao de mao de obra no ambito da SPI sao tratadas considerando os
quatro quadros a seguir. O primeiro trata da quantificagdo de servidores terceirizados que ocupam
ou exercem cargos ou atividades tipicos de categorias funcionais do plano de cargos do MP; o
segundo trata da relagdo dos empregados terceirizados substituidos; o terceiro trata dos contratos de
prestacao de servicos de limpeza, higiene e vigilancia ostensiva do MP; e o ltimo trata da locagdo
de mao de obra de terceiros em areas nao abrangidas por categorias funcionais do MP.

Quadro XVII - Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos do MP

Descricio dos cargos e atividades do plano de cargos Quantidade no final do
e z g . , . Ingressos no | Egressos no
do orgao em que ha ocorréncia de servidores exercicio exercicio exercicio
terceirizados 2011 2010 2009
|Assistente Técnico-Administrativo 3 3 3 0 0

Analise critica da situacio da terceirizaciio no 6rgio
Os postos terceirizados em questdo prestam servicos meramente de suporte operacional, na area de protocolo e apoio
administrativo. Como a descrigdo das atribuicdes do cargo de Assistente Técnico-Administrativo ¢ muito genérica, uma
interpretagdo de tal descricdo poderia englobar também essas atividades de suporte operacional. Entretanto, avalia-se
que ndo ha qualquer prejuizo para o 6rgdo, uma vez que, além de operacional, a prestagdo desses servigos ¢
supervisionada por servidores de carreira da area administrativa.

Fonte: Apoio da SPI
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Quadro XVIII - Relacdo dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da realizacdo de concurso
publico ou de provimento adicional autorizados

Data do D.O.U. de

Nome do empregado terceirizado substituido Cargo que ocupava no 0rgao publicaio da dispensa

INao houve empregado terceirizado substituido nesta UJ no exercicio de 2011

Fonte: Apoio da SPI

Quadro XIX - Contratos de prestagio de servicos de limpeza e higiene e vigilincia ostensiva

Unidade Contratante

Nome: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPOA)

UG/Gestao: 201004 ‘CNPJ: 00.489.829/0003-17

Informacdes sobre os contratos

Nivel de Escolaridade
Periodo contratual de exigido dos
. = Empresa ~
Anodo | ¢ Identificacido execucio das trabalhadores .
Area | Natureza Contratada . . Sit.
contrato do Contrato atividades contratadas contratados
(CNPJ)
F M S
Inicio Fim P/ C|P C P|C
Planalto Service
2011 | L 0 17 Lida 13/05/11 | 12/05/12 A
(02.843.359/000
1-56)
Santa Helena
Vigilancia
2009 Vv O 65 (38.019.733/000 01/10/09 | 30/09/12 63|65 P
1-40)
Observacoes:

1) o contrato com a Santa Helena foi celebrado pela SPOA para o MP;
2) o contrato com a Planalto foi celebrado pela SPOA para o MP e sdo contratados M? (metros quadrados) e ndo postos
de servigo. Por isso, ndo tem como mensurar exatamente quantos postos de servigo tem no MP.

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situaciio do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Fonte: Coordenacdo-Geral de Gestdo de Contratos (CGCON) do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo

Quadro XX - Contratos de prestacio de servicos com locacio de mao de obra

Unidade Contratante

Nome: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPOA)

UG/Gestao: 201004 ICNPJ: 00.489.828/0003-17

Informacdes sobre os contratos

, Nivel de Escolaridade
Periodo contratual . .
de execucao das exigido dos
Anodo | Identificacio Empresa Contratada S trabalhadores .
Area|Natureza atividades Sit.
contrato do Contrato (CNPJ) contratados
contratadas
F M S
Inicio Fim P |, C|P C|P|C
MA Resende Costa
2009 13 O 69 (04.387.843/0001-43) 17/11/09]16/11/12 90 | 90
2009 13 (0] 05 Al Servigos 02/01/09|01/01/12| 99 | 99
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(02.633.573/0001-88)

WR Comercial de
2010 6 o 72 Alimentos e Servicos |05/11/10| 04/11/12 | 101 | 101 P
(06.091.637/0001-17)

Delta Engenharia
Industria e Comércio
2009 11 O 76 Ltda
(00.077.362/0001-80)
Santa Helena
2010 12 O 56 Urbanizagdo e Obra |02/08/10| 01/08/12 3131 P
(00.32.227/0001-19)

01/01/10| 31/12/12 55|/55/3 |3 | P

Observacoes:

1) o contrato com a MA Resende Costa foi celebrado pela SPOA para o MP, e estio alocados postos de servigo de
Secretariado na SPI;

2) o contrato com a AJ Servigos foi celebrado com a SPOA para o MP, e estdo alocados postos de servigo de Auxiliar
de Apoio Administrativo na SPI;

3) o contrato com a WR Comercial foi celebrado com a SPOA para o MP, e os funcionarios ficam alocados por andar;
4) o contrato com a Delta Engenharia foi celebrado pela SPOA, e os funcionarios ficam alocados por bloco, nos Blocos
“C” e “K” e no prédio da “SOF”;

5) o contrato com a Santa Helena Urbanizagao foi celebrado com a SPOA para o MP, e foram contratados postos de
servico compostos por um determinado numero de brigadistas.

LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M)
1. Conservagdo e Limpeza; Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
2. Seguranga; Situa¢do do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo
3. Vigilancia; Prorrogado; (E) Encerrado.
4. Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato;
5. Informatica; (C) Efetivamente contratada.
6. Copeiragem;
7. Recepcao;
8. Reprografia;
9. Telecomunicagoes;

10. Manuten¢do de bens moéveis

11. Manuten¢do de bens imoveis

12. Brigadistas

13. Apoio Administrativo - Menores Aprendizes
14. Outras

Fonte: Coordenacao-Geral de Gestdo de Contratos (CGCON) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo

f) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

A Secretaria ndo € responsavel pela area de recursos humanos, nem tem Unidade Jurisdicionada
consolidada com essa responsabilidade, ndo possuindo indicadores gerenciais sobre recursos
humanos. No Ministério do Planejamento, a area de recursos humanos ¢ a Coordenagdo-Geral de
Gestdo de Pessoas (COGEP), unidade pertencente a estrutura da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracao (SPOA).

Isso posto, em conformidade com o item 5.6 da Portaria TCU n° 123/2011, a SPI nado tem
indicadores para serem apresentados nessa se¢do do Relatorio de Gestdo.

Entretanto, a Secretaria monitora permanentemente a forca de trabalho de que dispde para
realizagdo de suas atividades. Seu corpo técnico ¢ composto principalmente por servidores da
carreira de Analista de Planejamento e Orcamento e de Analista de Infraestrutura. A SPI também
possui Analistas Técnico-Administrativos e Agentes Administrativos, atuando principalmente na
area de Apoio Administrativo. A unidade conta, ainda, com servidores requisitados de outras

carreiras, como Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
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7. INFORMACOES SOBRE A ENTREGA DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS

Quadro XXI - Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacdo de entregar a

DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigagao de

Entregar a DBR
Detentores de Cargos e Funcdes Situacao em relacio as Posse ou Inicio do Final do Final do
obrigados a entregar a DBR | exigéncias da Lei n°® 8.730/93 e exercicio da e
exercicio de ~ exercicio
Funcio ou Cargo Fuél §a0 ou financeiro
argo

Obrigados a entregar a DBR 0 0 0

Autoridades [Entregaram a DBR 0 0 0

(Incisos I a VI do art. 1° da Lei n® Entregaram a autorizacao de 0 0 0
8.730/93) acesso

INao cumpriram a obrigacao 0 0 0

Obrigados a entregar a DBR 0 0 0

[Entregaram a DBR 0 0 0

Cargos Eletivos Entregaram a autorizagdo de 0 0 0
acesso

INao cumpriram a obrigacdo 0 0 0

Obrigados a entregar a DBR 59 3 59

Func¢des Comissionadas  [Entregaram a DBR 0 0 0

(Cargo, Emprego, Funcdo de  |Entregaram a autorizagdo de 59 3 59
Confianga ou em comissdo)  jacesso

Nao cumpriram a obrigacdo 0 0 0

Fonte: Coordenacdo-Geral de Gestao de Pessoas (COGEP) do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao

O art. 1° da Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de 1993, torna obrigatéria a apresentagao da
declaracdo de bens e rendas, no momento da entrada e da saida do cargo, bem como no final de
cada exercicio financeiro, de todos que exergam cargos, empregos ou funcdes de confiangca em
qualquer dos Poderes da Unido.

Segundo informag¢des da Coordenacdo de Acompanhamento Funcional e Pagamento (COAFP) da
Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas (COGEP), a situacao desta Unidade Jurisdicionada esta
regular, por constar nos arquivos da COAFP a autorizacdo para acesso a declaracdo dos ocupantes
de cargo em comissao da SPI.

A autorizag¢do supramencionada permite o acesso as declaracdes anuais apresentadas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com as respectivas retificacdes, suprimindo a necessidade da entrega da

declaragdo em papel.

45




8. INFORMACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DA UJ

Quadro XXII - Estrutura de controles internos da UJ

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacio
Ambiente de Controle 1 {213 ]4/[5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a X
consecucao dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunica¢io dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e X
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos,
das instrucgdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegagoes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras X
das responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de funcdes nos processos da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados X
planejados pela UJ.
Avaliacao de Risco 1| 2|3 (4] 5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identifica¢do dos processos criticos para a consecucao dos objetivos ¢ metas X
da unidade.
12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) X
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de medidas para
mitiga-los.
13. E pritica da unidade a defini¢io de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gesto.
14. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no X
perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em X
uma escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo.
16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos | X
da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicéncia para X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 1 ({2 ]3]14]5
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os X
riscos ¢ alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicacdo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo X
diretamente relacionados com os objetivos de controle.
Informacio e Comunicacio 11213 ]4]5
23. A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente X
para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informag@o disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. X
26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.
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27. A comunicagdo das informacdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas X
as diregoes, por todos 0s seus componentes € por toda a sua estrutura.
Monitoramento 1 ({2 ]3]14]5
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua X
validade e qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagdes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.

Consideragdes gerais: as afirmativas constantes do quadro foram analisadas pela Dire¢do da SPI.

LEGENDA

Niveis de Avaliacao:
(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente ndo aplicado
no contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporg¢do de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente aplicado no
contexto da UJ.
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9. INFORMACOES SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TT) DA

uJ

Quadro XXIII - Gestiio da Tecnologia da Informacio da Unidade Jurisdicionada

Quesitos a serem avaliados Avaliacao
1 2/3|4|5

Planejamento da drea
1. Ha planejamento institucional em vigor ou existe area que faz o planejamento da SPI como
um todo. X
2. Ha4 Planejamento Estratégico para a area de TI em vigor. X
3. Ha comité que decida sobre a priorizag@o das agdes e investimentos de TI para a SPL. X
PPerfil dos Recursos Humanos envolvidos

4. Quantitativo de servidores e de terceirizados atuando na area de TI.

13 servidores da

carreira de Analista de

Planejamento e
Orgamento

5. Ha carreiras especificas para a area de TI no plano de cargos do Orgdo/Entidade.

X

Seguranca da Informacao

6. Existe uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com
seguranca da informagao.

7. Existe Politica de Seguranga da Informagao (PSI) em vigor que tenha sido instituida mediante
documento especifico.

Desenvolvimento e Producio de Sistemas

8. E efetuada avaliagdo para verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades
da SPI.

9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na SPI segue metodologia definida.

10. E efetuada a gestio de acordos de niveis de servigo das solugdes de TI do Orgio/Entidade
oferecidas aos seus clientes.

11. Nos contratos celebrados pela SPI é exigido acordo de nivel de servigo.

X

Contratacio e Gestiio de Bens e Servicos de TI

12. Nivel de participagdo de terceirizagdo de bens ¢ servigos de TI em relacdo ao
desenvolvimento interno da propria SPI.

Estimam-se 80%

correspondentes a
servicos desenvolvidos
na SOF, na SLTI e

prestados pelo

SERPRO

13. Na elaboragdo do projeto basico das contratagdes de TI sdo explicitados os beneficios da

contratacdo em termos de resultado para SPI ¢ ndo somente em termos de TI. X
14. O Orgdo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area especifica de

gestdo de contratos de bens e servigos de TI. X
15. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do Orgio/Entidade referente a produtos e

servicos de TI terceirizados? X

Consideragdes Gerais:

LEGENDA

Niveis de avaliacdo:
(1) Totalmente invalida: Significa que a afirmativa ¢é integralmente NAO aplicada ao
contexto da SPI.
(2) Parcialmente invalida: Significa que a afirmativa ¢ parcialmente aplicada ao
contexto da SPI, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgdo de aplicac¢do do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da SPI.
(4) Parcialmente valida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao
contexto da SPI, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valida: Significa que a afirmativa ¢ integralmente aplicada ao contexto
da SPIL.
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10. INFORMACOES SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA ATENDER AS
DELIBERACOES EXARADAS EM ACORDAOS DO TCU OU EM RELATORIOS DE
AUDITORIA DA CGU

Quadro XXIV - Cumprimento das deliberacdes do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢ao completa: Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033
Deliberagées do TCU
Deliberacées expedidas pelo TCU
Ordem TR ST Acordao Item | Tipo Comunicacdo Expedida
1 014.899/2009-2 H72011-TCU- | g1 1 | DE | Oficion® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinaciio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricao da Deliberacao:

9.1. determinar ao Comité Gestor do PPA que:

9.1.1. nos termos do art. 4° do Decreto n° 6.601/2008, apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de a¢do contendo
medidas visando ao fortalecimento da gestdo para resultados, observando os principios da eficiéncia, eficacia e da
efetividade da acdo governamental, com base nos indicadores ¢ metas do PPA

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- O Comité de Gestdo do PPA (CGPPA) reuniu-se em 26 de abril de 2011 para compreender detalhes do Acordao n°
117/2011. Na oportunidade, o colegiado autorizou que a SPI, na condicdo de Secretaria-Executiva do CGPPA, enviasse
a devida resposta ao TCU, em nome do Comité. Nesses termos, a SPI informou que todo o arranjo pensado para a
elaboragdo do PPA 2012-2015 se constituia no plano de agdo desejado, o qual poderia ser materializado no documento
Orientacdes para Elaboracdo do PPA 2012-2015 e no calendério das oficinas para elaboracdo dos programas, com as
respectivas metas e indicadores. Ato continuo, toda a documentagdo relativa a elaboragdo do PPA 2012-2015 foi
encaminhada ao TCU.

Sintese dos resultados obtidos

- Disponibilizagdo do documento Orienta¢des para Elaboragdo do PPA 2012-2015.

- Organizagdo de Calendario de Oficinas para Elaboragdo do PPA 2012-2015 com os 6rgdos da Administragdo Publica
Federal.

/Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog¢éo de providéncias pelo gestor
A aproximagdo com as areas finalisticas dos diversos ministérios contribuiu para qualificar o planejamento e,
consequentemente, diminuir diversas inconsisténcias associadas a programagéo no Plano.

Unidade Jurisdicionada

IDenominag¢ao completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberac¢oes do TCU
Deliberacées expedidas pelo TCU

Ordem TR ST Acordao Item | Tipo Comunicacio Expedida
> 014.899/2009-2 H7201L-TCU- 1 915 | DE | Oficion® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinacio ¢/ou recomendacio Cédigo SIORG

49



Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricao da Deliberacao:

9.1. determinar ao Comité Gestor do PPA que:

9.1.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de seis meses, os principais resultados do processo de monitoramento
estratégico do PPA, desenvolvido nos termos do inciso II, do art. 4°, do Decreto n° 6.601/2008, identificando eventuais
problemas nas etapas de planejamento, avaliagdo e monitoramento dos programas do Governo Federal, bem como as
medidas necessarias ao seu equacionamento

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Cédigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- No tocante ao CGPPA, o principal instrumento para monitoramento estratégico ¢ o Relatério de Avaliacdo da
Dimensdo Estratégica do PPA, elaborado pela SPI. As duas ultimas avaliagdes da estratégia de desenvolvimento foram
encaminhadas ao TCU.

Sintese dos resultados obtidos

- Envio ao Tribunal das duas ultimas publica¢des contendo a Avaliagdo da Dimensao Estratégica do PPA.

/Anadlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocio de providéncias pelo gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberagoes do TCU
Deliberacées expedidas pelo TCU

Ordem TEEaSTE Acordao Item | Tipo Comunicacio Expedida
3 014.899/2009-2 1772011 N .TCU ) 9.2 RE Oficio n® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinacio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricao da Deliberacao:

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com base no § 3°, do art. 1°, do Decreto n°
6.601/2008, que proveja os meios necessarios para capacitacdo de servidores envolvidos com a elaboragdo de
programas e indicadores em todas as areas tematicas do PPA 2008/2011 até o ultimo dia do plano

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- Todo o processo de elaboragdo do PPA 2012-2015 configurou intensa capacitagdo de servidores para qualificar a
gestao por resultados, em especial a elaboragao de programas e, particularmente, as metas e indicadores que constam do
novo Plano. Especificamente, as oficinas de elabora¢do dos programas do PPA constituiram um importante processo
de capacitag@o e formulagdo de politicas ptblicas no ambito do Governo Federal, promovendo o intercambio de ideias ¢
aumentando as possibilidades efetivas de articulagdo das politicas.

- Ainda no que concerne a capacitacdo de servidores, cabe ressaltar a elaboracdo e disponibilizac¢do, por parte da SPI,
do documento intitulado Orientagdes para Elaboracdo do Plano Plurianual, com o objetivo de subsidiar os atores
envolvidos na elaboragdo dos programas do novo PPA.

- Com relagdo aos indicadores, a SPI langou, em 2010, um Guia Metodologico de Elabora¢do de Indicadores. O
objetivo do trabalho foi orientar a Administragdo Publica, em todas as esferas, na construgdo e utilizagdo de medidas de
desempenho.

- Em 2010, a SPI também fez um trabalho de mapeamento da qualidade dos indicadores do PPA, com foco nas
condi¢des de apuracdo. Em decorréncia do trabalho, houve uma interacdo com os Orgdos setoriais que resultou na
melhoria da qualidade dos dados associados aos indicadores e na exclusio de outros avaliados como inadequados.
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Sintese dos resultados obtidos

- Elaboragdo e disponibiliza¢do do documento Orientagdes para Elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015.
- Realizagdo das Oficinas de Elaboragdo dos Programas do PPA 2012-2015.

- Elaboragdo e disseminacdo de Guia Metodologico de Elaboracgdo de Indicadores.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢io de providéncias pelo gestor
- Diversos fatores, além da qualificagdo, influenciam na baixa qualidade dos indicadores. Na pratica, a complexidade
que envolve o ambiente no qual as politicas sdo implementadas (relagdo entre problemas, conflitos de competéncia,
formas de implementagdo, relagdo entre os atores etc.) e a separagdo entre formula¢do e implementagdo criaram
dificuldades para que as informacdes fossem passiveis de monitoramento diante de indicadores efetivamente apurados e
coerentes com o programa. Para além desses limites, a melhor forma encontrada para capacitar os servidores envolvidos
foi por meio de reunides em que se debatiam as informagdes disponiveis em cada caso e pela associagdo das
informagdes (indicadores) aos programas que fornecessem bases de comparagdo que pudessem revelar a evolugdo da
situagdo em cada programa. Por isso argumenta-se que a forma de concep¢ao dos programas foi um importante evento
de capacitagdo na producdo e utilizagdo de informagdes para a tomada de decisdo, exercicio cujos resultados estdo
consubstanciados no Plano Plurianual 2012-2015.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢io completa: Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033
Deliberagoes do TCU

Deliberacées expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item | Tipo Comunicacio Expedida
4 014.899/2009-2 H72011-TCU- | 93 | DE | Oficio n® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinagio e/ou recomendagio Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descri¢ao da Deliberacao:

9.3. determinar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI que, em articulagdo com a ENAP,
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma de capacitacdo de servidores envolvidos com a
capacitag@o de programas e indicadores em todas as areas tematicas do PPA 2008-2011

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento ¢ Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:
- Envio ao TCU do cronograma de realizagdo das Oficinas de Elabora¢do do PPA 2012-2015, pactuado junto a ENAP.

Sintese dos resultados obtidos

- Oficinas de Elaboragdo do PPA 2012-2015 realizadas, com a participagdo de quase 4.000 pessoas aos encontros.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢io de providéncias pelo gestor

A disponibilidade da ENAP em atender a SPI favoreceu a realizacdo das oficinas que constituiram um importante
instrumento de capacitagdo da Administracdo Publica Federal.

Unidade Jurisdicionada

IDenominag¢io completa: Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberagoes do TCU

Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem Acordao Item Tipo Comunicaciao Expedida
Processo
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5 014.899/2009-2 177201 1,_ .TCU ) 9.4.1 RE Oficio n°® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinacio ¢/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricao da Deliberacao:
9.4. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos que:
9.4.1 estabelega estratégia de divulgagao e envolvimento dos 6rgdos setoriais no processo de capacitagdo

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- Todos os 6rgaos envolvidos com o PPA foram convidados - e efetivamente participaram - do processo de elaboragdo
do novo Plano Plurianual. No processo, foram realizadas duas rodadas de oficinas de elaboragdo de programas (2 para
cada Programa Tematico). Entre as duas rodadas de oficinas, houve um intervalo de cerca de 1 més para os 6rgaos
produzirem suas propostas de programas. Durante esse intervalo, a SPI esteve sempre disponivel junto aos 6rgdos para
sanar eventuais dividas sobre o0 novo modelo e contribuir para a elabora¢do dos programas.

Sintese dos resultados obtidos
- Participacao efetiva dos 6rgaos executores no processo de elaboracdo do PPA 2012-2015.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adociio de providéncias pelo gestor
A escolha pelo tipo de capacitagao classificado como “on the job” foi uma inovagdo no ambito da elaboracdo do Plano
Plurianual e apresentou excelentes resultados representados pelo conjunto dos 65 Programas Tematicos.

Unidade Jurisdicionada

IDenominag¢ao completa: Coédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberagoes do TCU
Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem TS Acérdao Item | Tipo Comunicacio Expedida
6 014.899/2009-2 H72011-TCU- | 645 | RE | Oficion® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinacio e/ou recomendagio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descri¢ao da Deliberacao:

9.4. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos que:

9.4.2 adote as providéncias cabiveis no sentido de garantir a implantacdo das mudancas reconhecidas como necessarias
em razdo da aplicagdo da metodologia do modelo l6gico nos programas do PPA

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cédigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- Varias recomendagdes do Tribunal ja eram adotadas visto que as oficinas de modelo l6gico que ocorreram até 2009
eram flexiveis e definidas com a participag@o do 6rgdo que solicitava a oficina.

- Entretanto, a elaboragdo do PPA 2012-2015 possibilitou a criagdo de novos programas mais abrangentes, mais
unifromes entre si ¢ aderentes aos recortes de politicas publicas. Sendo assim, entende-se que o processo de elaboragdo
do novo Plano garantiu as condigdes necessarias para a promog¢do das mudangas reconhecidas como necessarias na
programacao.

Sintese dos resultados obtidos
- Elabora¢do do PPA 2012-2015 com programas mais abrangentes e aderentes aos recortes de politicas publicas do
Governo Federal.
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Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adociio de providéncias pelo gestor
A flexibilidade do método, a indugdo a utilizagdo do conhecimento sobre o atual estdgio de desenvolvimento do Pais ¢
sobre a propria maturidade de cada politica.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢ao completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberacées do TCU
Deliberacées expedidas pelo TCU

Ordem TR ST Acordao Item | Tipo Comunicacio Expedida
7 014.899/2009-2 H7201L-TCU- 1 943 | RE | Oficio n° 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinacio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricao da Deliberacao:

9.4. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos que:

9.4.3 oriente e dé efetivo suporte para que os Orgdos setoriais definam ou redefinam programas com base nos objetivos
estratégicos, setoriais e governamentais e, como ac¢do concreta, faca constar do Sistema de Informagdes Gerenciais de
Planejamento do Governo Federal - SigPlan, de forma ordenada e relacionada ao atual modelo legal de gestdo, os
indicadores referentes aos objetivos governamentais ¢ aos objetivos setoriais, de modo que se possa dar transparéncia
a0 desempenho ndo somente dos programas, mas dos objetivos estratégicos correlacionados

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento ¢ Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- A orientagdo aos 6rgdos para a redefini¢do dos programas foi realizada no ambito do processo de elaboragdo do PPA
2012-2015, sem prejuizo do suporte a avaliacdo do PPA 2008-2011. Quanto aos indicadores de objetivos de governo e
de objetivos setoriais, registre-se que as avaliagdes sdo o principal instrumento de publicizagdo dos resultados do PPA.
Nesses termos, a SPI produziu a Avaliacdo da Dimensao Estratégica do Plano e, inclusive, encaminhou o resultado ao
TCU, com informagdes do que se pode considerar como indicadores dos objetivos de governo. No mesmo sentido,
consta do processo de avaliagdo setorial do PPA 2008-2011, instrumentalizado por meio do SigPlan, um espago para
que os responsaveis pela avaliacdo setorial associem os resultados dos programas aos objetivos setoriais. Nesse espaco,
os responsaveis pelos objetivos setoriais tém a liberdade de citar os resultados associados a atuagdo do orgdo e, se
entenderem que ¢ adequado fazer referéncia especifica aos indicadores, ha liberdade para fazé-lo. Ato continuo, a
avaliacdo deve ser publicada no sitio do respectivo 6rgdo na Inernet.

Sintese dos resultados obtidos

- Orientagdo aos Orgdos para redefini¢do de programas realizada no ambito do processo de elaboragdo do PPA 2012-
2015.

- Quanto aos indicadores de objetivos de governo: realizacdo da Avaliacdo da Dimensao Estratégica do PPA 2008-2011
por parte da SPI - e publicagdo dos resultados - contendo informagdes relacionadas aos objetivo de governo.

- Quanto aos indicadores de objetivos setoriais: disponibilizacao de “campo” no SigPlan para que os responsaveis pela
avaliagdo setorial do PPA 2008-2011 associem os resultados dos programas aos objetivos setoriais. Nesse espaco, 0s
responsaveis tém a liberdade de fazer referéncia especifica aos indicadores, caso julguem pertinente.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢io de providéncias pelo gestor

Unidade Jurisdicionada
Denominac¢io completa: Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033
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Deliberac¢oes do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem TS Acordao Item | Tipo Comunicac¢io Expedida
8 01480920002 | 1720L-TCU- 1 g4 | RE | Oficion® 7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinagio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricido da Deliberacéo:

9.4. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos que:

9.4.4 estabeleca agdes direcionadas a solugdo ou mitigagdo dos problemas relacionados aos indicadores eliminados em
razdo da auséncia de preenchimento e de coeréncia minima entre seus atributos, bem assim aqueles que apresentaram
valores de Sensibilidade (S) negativos, ou, quando positivos, baixos ou insignificantes

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- A SPI mapeou a qualidade dos indicadores do PPA, com foco nas condi¢des de apuragdo e, em decorréncia do
trabalho, promoveu uma interagdo com os 6rgdos setoriais que resultou na melhoria da qualidade dos dados associados
aos indicadores e na exclusdo de outros indicadores que os 6rgéos avaliaram como inadequados. Nesses termos, avalia-
se que a SPI fez e continuara fazendo gestdes junto aos o6rgdos de modo a qualificar as informagdes dos indicadores.

Sintese dos resultados obtidos

- Mapeamento da qualidade dos indicadores do PPA 2008-2011.

- Melhoria da qualidade dos dados associados aos indicadores e exclusao daqueles considerados inadequados.
- Elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015, no qual houve avangos na adequagao dos indicadores.

/Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog¢io de providéncias pelo gestor
Identificagdo dos limites associados & produgdo de indicadores de resultado para avaliagdo do desempenho do Poder
[Executivo, em diversas areas.

Unidade Jurisdicionada

IDenominag¢ao completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberagoes do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem TBR T Acoérdao Item | Tipo Comunicaciio Expedida
9 014.809/20092 | 1720L-TCU-F 9,5 | RE | Oficion®7/2011 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgao/entidade objeto da determinagio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descriciao da Deliberacao:

9.4. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos que:

9.4.5. adote providéncias necessarias a operacionalizacdo do moédulo de monitoramento do Sistema de Monitoramento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento - SisPAC, de forma que se dé cumprimento aos objetivos tragados para o
Sistema, notadamente em relacdo ao monitoramento ¢ a avaliagdo dos resultados de execucdo do Programa de
/Aceleragdo do Crescimento - PAC

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:
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- Considerando que este Acordao retoma a recomendacao do Acordao 617/2010 - TCU - Plenario, destacam-se as acdes
de 2010 € 2011.

- Em 2010 foi publicada pelo Gabinete do Ministro do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo a Portaria n°
408, de 22 de setembro de 2010, que estabeleceu requisitos, critérios ¢ condi¢des diferenciadas para o monitoramento
de empreendimentos cadastrados no ambito do Sistema de Monitoramento do PAC (SisPAC). Os orgdos foram
comunicados da abertura do modulo de monitoramento e dos critérios relativos a Portaria MP n° 408 através de Oficio
encaminhado aos secretarios executivos.

- Em 2011 a SPI renovou o comunicado através de novo Oficio encaminhado aos Secretarios Executivos.

Sintese dos resultados obtidos
- Informativo oficial sobre a disponibilidade do médulo de monitoramento no SisPAC.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adociio de providéncias pelo gestor
A alimentagdo do mddulo de monitoramento do SisPAC requer, além da normatizagdo citada, uma analise da
capacidade de obtencdo das informacdes pelos 6rgdos executores bem como a ndo redundincia com outros sistemas de
monitoramento que podem acarretar baixa produtividade/eficiéncia dos coordenadores.

O Acordao n°117/2011 - TCU - Plenario faz referéncia ao monitoramento de 3 recomendacdes
presentes no Acordao n° 102/2009 - TCU - Plenario, itens 9.1.2, 9.1.3 € 9.1.4, que serdo abordados
nos quadros de ordem 10, 11 e 12 a seguir.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ao completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberagoes do TCU
Deliberacées expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item | Tipo Comunica¢io Expedida
10 029.094/2008-0 102/2009,_ .TCU ) 9.1.2 RE Oficio n° 49/2009 - TCU/SEMAG
Plenario
Orgio/entidade objeto da determinagio e/ou recomendacio Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricio da Deliberacio:

9.1. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao que:

9.1.2 esclareca aos orgdos setoriais qual é o verdadeiro papel do SigPlan como instrumento do Orgdo Central de
Planejamento do Governo Federal de apoio ao sistema de monitoramento e avaliacdo

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cédigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- Publicacédo, no dia 03 de maio de 2011, de nota de esclarecimento no proprio sitio do SigPlan sobre a fungdo ¢ os
limites do Sistema, a utilidade dos registros para viabilizar a coleta e a difusdo de informagdes para a coordenagao de
governo, entre outras informagdes. O aviso pode ser acessado no sitio do SigPlan na Internet, no edereco eletronico

www.sigplan.gov.br.

Sintese dos resultados obtidos

- Publicagdo de esclarecimento no proprio Sitio do SigPlan sobre as fungdes e os limites do Sistema, a utilidade dos
registros para viabilizar a coleta e a difusdo de informagdes para a coordenacdo de governo, entre outras informagdes.
Tal publicagdo pode ser acessada no enderego www.sigplan.gov.br.

/Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog¢ao de providéncias pelo gestor

- Muitas vezes os elementos da programagao objeto de monitoramento no SigPlan diferem dos resultados com os quais
as areas finalisticas dos orgdos trabalham, pois os produtos das agdes constantes do PPA 2008-2011 estdo
condicionados pela organizagdo do orgamento, que nem sempre sdo suficientes frente as necessidades de informagdes
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hara gestdo das politicas no ambito do Plano.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ao completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento ¢ Investimentos Estratégicos 2033

Deliberagdes do TCU
Deliberacdes expedidas pelo TCU

Ordem TBAREESTE Acordao Item | Tipo Comunicacio Expedida
11 029.094/2008-0 102/2})?g§é-rizCU ) 9.1.3 RE Oficio n° 49/2009 - TCU/SEMAG
Orgio/entidade objeto da determinaciio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento ¢ Investimentos Estratégicos 2033

Descri¢ao da Deliberagao:

9.1. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao que:

9.1.3 informe aos orgdos setoriais os beneficios advindos da utilizagdo de InfraSIGs para sua propria gestdo e para a
comunicagdo com o SigPlan e dé publicidade as boas experiéncias, como ¢ o caso do Simec do Ministério da Educacgio

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- Publicagdo, no dia 03 de maio de 2011, de nota de esclarecimento no sitio do SigPlan tratando da importancia da
utilizacdo do SigPlan e/ou de sistemas de informacdes gerenciais pelos ministérios (InfraSIGs). O aviso pode ser
acessado no sitio do SigPlan na Internet, no enderego eletronico www.sigplan.gov.br.

Sintese dos resultados obtidos

- Publicag¢do de esclarecimento no sitio do SigPlan sobre a importancia da utilizagdo do Sistema (SigPlan) e/ou de
sistemas de informagdes gerenciais pelos ministérios (InfraSIGs). A nota de esclarecimento pode ser acessada no sitio
www.sigplan.gov.br.

/Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogao de providéncias pelo gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ao completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Deliberac¢oes do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem TBR T Acérdao Item | Tipo Comunicacio Expedida
12 029.094/2008-0 IOZ/iqggé_riFl;CU ) 9.14 RE Oficio n° 49/2009 - TCU/SEMAG
Orgio/entidade objeto da determinaciio e/ou recomendacio Cédigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricio da Deliberacio:

9.1. recomendar a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao que:

9.1.4 insira no Manual de Elaboragdo de Programas do PPA metodologia detalhada de elaboracdo de indicadores que
sejam aferiveis, coerentes, sensiveis e apuraveis e que contenham metas coerentes com os objetivos dos programas
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Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Codigo SIORG

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Sintese da providéncia adotada:

- A SPI langou, em 2010, um Guia Metodolégico de Elaboracdo de Indicadores. O objetivo do trabalho foi orientar a
IAdministragdo Publica, em todas as esferas, na construcdo e utilizagdo de medidas de desempenho. Apds o langamento
e divulgagdo do Guia, a SPI ministrou diversas palestras em 6rgdos da Administragdo Publica Federal, em alguns
Estados, em entidades representativas como o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento
(Conseplan) e em outras instituicdes, no sentido de disseminar os conceitos e, consequentemente, ampliar o
conhecimento dos servidores envolvidos com a produgdo de informagdes, o monitoramento e a avaliagdo das politicas.
Entende-se que, apesar de ndo estar contido no interior do Manual de Elaboragdo de Programas, o Guia atende a
recomendagdo em analise.

Sintese dos resultados obtidos
- Publicacdo e divulgacdo do Guia Metodoldgico de Elaboragdo de Indicadores.

/Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢io de providéncias pelo gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io completa: Codigo SIORG
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033
Deliberagoes do TCU
Deliberagées expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicaciao Expedida

13 TC 016.775/2010-4 2741/2010 9.4 RE
Orgio/entidade objeto da determinacio e/ou recomendagio Cédigo SIORG
Secretaria de Defesa Agropecuaria 757
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 2033

Descricao da Deliberacio:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da fiscaliza¢do autorizada pelo Acorddo n°® 1.996/2009-Plenario, em que foi
realizado levantamento de auditoria, com vistas a verificar os processos de analise ¢ aprovacdo de projetos e respectivos
sistemas de acompanhamento no ambito do Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do
Mercosul - Focem, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.4. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar as Secretarias de Defesa
\Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e de Planejamento e Investimentos Estratégicos
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, esta Gltima na qualidade de UTNF, que, no prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias deem cumprimento ao disposto nas normas regulamentadoras do FOCEM e do Convénio PAMA, quanto a
necessidade de realizacdo de auditorias interna e externa independente sobre o Programa de A¢ao Mercosul Livre de
Febre Aftosa (conforme itens 95 € 96 do relatério de auditoria).

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Cédigo SIORG
Departamento de Temas Econdmicos e Especiais 14416

Sintese da providéncia adotada:

INo que concerne a auditoria interna, conforme estabelecido no Regulamento do FOCEM, artigo 76, “os projetos que se
executem serdo submetidos a auditoria interna, a realizar-se de acordo com a normativa de cada Estado Parte. Para
esse fim, as UTNF transmitirdo oportunamente os projetos aprovados e a data prevista para a realizag¢do do primeiro
desembolso”. Nesse sentido, a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), como Unidade Técnica
Nacional do Focem no Brasil, encaminhou a Controladoria-Geral da Unido (CGU) os Oficios n° 19/SPI/MP, de 04 de
margo de 2011, e n® 113/SPI/MP, de 04 de agosto de 2011, com informagdes sobre os projetos com participagdo do
Brasil para fins de planejamento das atividades de auditoria interna. Nesse sentido, verifica-se que a CGU ja iniciou a
fase de execu¢do da auditoria interna relativa ao “Programa de A¢do Mercosul Livre de Febre Aftosa” (PAMA).
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Com relagdo a auditoria externa, conforme exposto em justificativa no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de
2010: a contratagdo da auditoria externa ¢ de responsabilidade da Unidade Técnica Focem/Secretaria do Mercosul,
conforme disposto no artigo 77 do Regulamento do FOCEM. Em razdo disso, a UTF/SM convocou a realizagdo de
auditoria externa intermediaria para as subunidades Brasil, Paraguai e Bolivia. Os trabalhos foram iniciados pela SUE
Brasil, passando pela SUE Paraguai, e por fim, na SUE Bolivia. Durante o processo de contratagdo da empresa de
auditoria, duas licitagdes foram declaradas desertas por ndo haver no mercado empresas de auditoria que dispusessem
em seus quadros, além de auditores contdbeis, de um especialista em zoonose e satide animal. Por esse motivo, a
contratacdo foi dividida em duas: uma empresa para realizar a auditoria financeira, e outra, com um especialista em|
zoonose e saude animal, para a auditoria técnica. A auditoria financeira das trés subunidades ficou a cargo do Estidio
Kaplan (Uruguai), e a auditoria técnica, a cargo do Dr. Andrés Gil (Uruguai). Os contratos foram assinados no dia 25 de
novembro de 2011, tendo como prazo final para a apresentacdo dos relatorios o dia 09 de janeiro de 2012. Os relatdrios
finais das auditorias foram apresentados dentro do prazo e atualmente se encontram sob analise pela Unidade Executora
(UE) do PAMA.

Sintese dos resultados obtidos

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi informada acerca do conjunto de projetos brasileiros aprovados e das
respectivas datas previstas para o primeiro desembolso, passando entdo a planejar as auditorias internas. Em relagdo a
auditoria externa, foram contratadas duas empresas para a realizacdo da auditoria interna, operacional, contabil,
financeira e de cumprimento de requisitos especificos do “Programa de Acdo Mercosul Livre de Febre Aftosa”
(PAMA).

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adoc¢io de providéncias pelo gestor
Como a responsabilidade pela contratacdo da auditoria externa é da Unidade Técnica Focem/Secretaria do Mercosul, a
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos ficou impossibilitada de atender a determinagdo proferida pelo
TCU dentro do prazo extipulado, ainda que tenham sido contratadas empresas para a auditoria externa durante o ano de
2011. No que se refere a contratagdo de empresa para a realizacdo de auditoria externa, cabe destacar a inexisténcia no
mercado de uma empresa que dispusesse em seus quadros técnicos, concomitantemente, de especialistas em auditoria
contabil/financeira e de especialistas em zoonose € saude animal, o que provavelmente fez com que duas licitagdes
tenham sido declaradas desertas.

Como solugfo, a licitagdo foi dividida em duas: uma para a auditoria financeira/contabil e outra para a auditoria técnica.
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11. DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UNIDADE
JURISDICIONADA

O proximo Quadro transcreve a declaragdo do contador responsavel pela SPI, encaminhada por
meio do Memorando-Circular 10/GAB/SPOA-MP, de 17 de fevereiro de 2012, para dar
cumprimento as instrugdes da Portaria TCU n° 123, de 12 de maio de 2011.

Quadro XXV - Declaracio do Contador Responsavel

DECLARACAO DO CONTADOR
Denominacio completa (UJ) Codigo da UGR
Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico - SPI 201008/00001

Declaro que as informacdes relativas a execucdo levantadas por Unidade Gestora Responsavel, da
UGR 201008 - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI, que apresenta Relatério de Gestdo,
integram os Demonstrativos Contabeis do Sistema SIAFI (Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964) relativos ao exercicio de
2011, e constam das demonstragdes contabeis da Unidade Gestora Executora 201013 - Coordenac¢do de Execugdo
Or¢amentaria e Financeira, bem como, do processo de Prestacdo de Contas demandada pela Secretaria Executiva/MP.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

Local Brasilia, Distrito Federal Data 15 de fevereiro de 2012
Marlene Cavalcante Gomes

Contador Responsavel Coordenadora CRC-DF n° 016693/0
CCONT/CGPOF/SPOA/SE/MP
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12. RESULTADOS E CONCLUSOES

A construcdo de um Pais moderno, igualitario, diverso e soberano exige um planejamento que
viabilize a acdo publica por meio da reconstru¢do dos canais que favorecam a ag¢do do Estado.
Espera-se, assim, consolidar as conquistas dos ultimos anos, construindo caminhos que
democratizam as oportunidades e solidificam a confianca depositada no futuro do Pais.

E sob esse contexto que nasceu o Plano Plurianual 2012-2015, o Plano Mais Brasil, estruturado a
partir da dimensao estratégica que deu origem a Programas nos quais estdo contidos os desafios e os
compromissos de governo para o futuro imediato.

A elaboracao do PPA 2012-2015 proporcionou um ambiente participativo e colaborativo entre os
orgdos setoriais € o Ministério do Planejamento para a discussdo das politicas publicas e de seus
rumos nos proximos anos.

A nova estrutura programatica foi bem aceita e vista como grande avango por parte da maioria dos
setoriais, que participaram ativamente nas cerca de 100 oficinas que definiram os Programas do
Plano. Destacam-se, ainda, o sucesso na fase de elaboracdo do novo modelo, que envolveu a
participagdo de estados e municipios por meio de Didlogos Federativos; o didlogo com a sociedade
civil, com os Foruns Interconselhos; e o Seminario da Constru¢do da Dimensdo Estratégica, que
contou com a presen¢a de grandes nomes do governo, do setor privado e da academia.

Absolutamente todas as etapas previstas para a elaboragdo do PPA foram integralmente cumpridas
pelas equipes da SPI, o que exigiu extrema dedicagdo de todo o corpo técnico e diretivo nesses
meses de intenso trabalho.

E a primeira vez que um Plano Plurianual ¢ aprovado no Congresso Nacional no mesmo ano em
que foi enviado pelo Poder Executivo. Nas outras 4 experiéncias (1995, 1999, 2003 e 2007), nao foi
possivel vota-lo antes de mar¢o do ano posterior ao envio do Projeto de Lei. Além do esforco de
concertacdo no Parlamento, isso € mais uma prova da qualidade do trabalho expresso no Projeto de
Lei e na Mensagem Presidencial encaminhados pelo Executivo.

Com o inicio de um novo ciclo de PPA, e pela percepcao dos formuladores e executores dessas
politicas, ressalta-se o quao importante ¢ o trabalho de coordenagdo desta Secretaria para a sua
articulagdo intra e inter governamental. As expectativas estdo depositadas nas proximas fases de
implementagao e gestdo do Plano.

A gestao do PPA tem a missdo de garantir as condi¢des materiais € institucionais para a execugao
do Plano Mais Brasil, associando o conceito de resultado a abertura de canais que permitam ampliar
a escala das entregas do governo. Para tanto, ela deve se estruturar a partir da premissa de que existe
uma diversidade de arranjos e tipos de politicas que devem determinar o modelo de gestdo. Do
contrario, dificilmente a institucionalidade criada conseguira estabelecer uma relagao adequada com
o funcionamento da Administra¢ao Publica.

Além disso, para que o Plano se torne um instrumento 1til para o governo, ¢ fundamental que a
arquitetura institucional a ser criada considere a diversidade brasileira expressa nas diferencas
culturais, econdmicas e sociais do povo e do territério. Essas diferencas determinam impactos
distintos da acao publica nos brasileiros, que devem ser iguais perante o Estado.

O Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PPA 2012-2015 consistird em suporte aos gestores
publicos envolvidos diretamente na implementacdo das politicas e programas de governo e para a
comunicacao com a sociedade, podendo ser utilizado por outros interessados como instrumento de
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acompanhamento da execu¢do do Plano. Destaca-se o papel do Sistema no apoio a constru¢ao de
governanga nos diversos espagos de articulacdo das politicas publicas e a gestdo matricial dos
objetivos e metas do PPA integrantes de planos multissetoriais, como o Plano Brasil sem Miséria e
o PAC, e de agendas de carater transversal, tais como Politicas para Mulheres e Promog¢ao da
Igualdade Racial.

Um desafio que se coloca, ainda, estd na constru¢do de mecanismos capazes de assegurar a
participacao social na gestao do Plano, especialmente nas etapas de monitoramento e avaliagdo, €
mecanismos de articulagdo entre a Unido, estados e municipios em torno do desenvolvimento local
e regional, mecanismos estes que sejam capazes de dar maior consisténcia ao projeto de
desenvolvimento nacional.
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