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Senhor Coordenadoer-Garal,

Em atendimonto & detsrminacglo contida na Ordem de Servige n." 201108648,
o consoante o sstabolecido na Seglo I1I, Capltule VII da Inatruglo HNormativa
BF¢ n.® 01, da 06/04/200)1, apresaentamos o8 resultados dos oxames reallzados
sobré o processo anual de contas Apresentado pela SECRETARIA DE GESTAD
{Gegen/MP), qua consolidou os Relatérios de Gestlo, roferentes ac sxercicio de
2010, daa smeguintea Unldaden, conatantes de sua sstrutura:
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1 - INTRODUGAD

i, Q8 trabalhos de campe gonalusives foram realizados ne peziedo de 01/03/2011
a 24/05/2011, por mele de testaa, andlises & conaelldagle da informagbes
ealetadas a0 longo do exercicle sob exams @& & partiy da apresantaglo do
proossso da contas pels Unidade Auditada, em astrita obsarvinocla Asn normas da

auditoria aplicévels ac Sarvigo Piblico Fodoral. Hanhuma reatricle fol imponta
i roalizacio don examen, gqua contemplaram a avaliaglao:

)



dos resultadom quantitativos e qualitatives da gestdo, obtidom psla Unidade
no arearcicls de 2010, referentes &0 Programa 1088 “Fertalecimente da

Capacidade da Gestlio Fibliea®, ne gque tangs &s AgSes 2033, 4075, 1K31, 1lo0%
e 10UK;

da utllidade e menaurabilidade do indicador “Medidas de Fortalseiments
Institucional de Orgios e Entidades” utilizado para avallar o dessmpanho da
gastho;

sobra o funclonaments do aistoma de controle interno da UJ}
da mituaglo das Transfardnclas Veluntdelas:

da roegularidade dea Proceomson Licltatérios da UJ;

da gostdo de recursos humanos, em especial guanto & forga de trabalho
axintante, 4 faixa otéria @ ao nivel de sscolaridade;

do  atendimento 48 recomendagoas de TEU, acérddes 10672010, 428/2010,
519/20089, 2371/2010 e 2013/2009, @& as do Controla Intarno=CGU, westas

dltimas conatantea do Relatério de Auditoria n" 245986, relative A gastho
da 2009)

quante A& conformidade da insorigde, pela BSeges/MP;, da restos a pagar,
ralatives ao axarcicioc de 2010, no Importa de RS 6,693,502, 66;

do atuallzagido de Contratos e Convdnloa nos simtemas SIASG/SICONY;

gobra o cumprimente dan obrigagfes sstabslecidas na Lei »®* 6.730/71983,
ralacionadas & entregs dae declaragdens do bens & rendas ou das auterlzasdan
do agesso As Declaragdes Anuals de Ajuste do Imposto de Renda, com relache

aon servidores quo exerceram, no exerciclo de 2010, cargor da DAS, smpregos
comlasionados ou fungden de confiangaj

gquanto aos oritérios de suitentabllidade ambiental na agquisicloc de bens,

materiaia de tecnologia da Informagde ® na contratagho de mervigos ou
obras; a

sobra a4 gestdo de tecnologla da informaglo,

Os itens abaixe ndo me aplicaram A& Unldadat

avallagho da Gestdo de Passives sem ProvisAo OrgamentAria, poste qua nfo
hauve caseam deo pansivos por insuficidnela de créditos ou reouraos noe

axarcieie de 2010 para a Seoretaria de Gestde, cenforma pesguisas sfetuada
ao fiafiy

avaliagio dos Critérios - Chamamante Pablics, nfo se aplicou A Unidadas,
visto qua nfle fol realizado, em 2010, chamamente piblico de convenentes com

antidades privadas aem finn lucrativos, nos termes de art. 5% do Deoroto
6.170/200%,;

avaliagdo da Geatde de Rens Imévels de Uso Especial, tendo em vista nlo
haver imdvels registrades na UG da Ssoretaria de Gastds slassificados como
"Mena de Uso Especlal”, de propriedads da Unldo ou locade de terceires;

avaliagdo do Cumprimento do  Acdrdfo TCU-PlenAdrie 2.132/2010 2=

Tarceirizagio, oconsiderands que & Seges/MP & Integrante da Administragho
bireta Federal ® a presente verificacho objetiva avallar o atendimento
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pelas empresan publicas e socledadesn de economia mista, bem como de suas

subsidiidrias e controladas, das determinagbes coentidas ne ltem 9.1 do
hodrddo TCU-Plandrie n® 2,132/2010;

= conteddo esspeolfico, tends em wilaka nde haver previsfoc pars conatar de
Rolatério de Gontdo do exerclocio de 2010; e

= as andlises pravistas ne itam 13, Parte A - Conteddo Garal, Anaxa 111 da
becisdo Hermativa TCU n®* 110/2010 (avaliaglo objetiva da posicéo
pat¥imenial e financeira da entidade;, remsaltanda os aspectos de
confiabilidade das informagSes o a ndar&nnin A porman em viger), conforme
orlentaglo contida ne Ofiele TCU/ADPLAN n® 01/2011, de 13/01/2011.

11 - REBULTADOH DOS THABALHNOS

b Verificamos ne Proceaso de Contas da Unidade a existéncla dam pecas o

respactivas conteidos exigides pela IN=TCU=63/2010 & pelas DN-TCU-107/2010 a
11072010,

1, Em acorde eom o que eatabelece ¢ Anexo 111 da DN-TCU-110/2010, o am face
don exames realizados, sfetuames an aemguintes andlisss:

4,1  Avaliaghe dos Reasultados Quantitativos & Qualitatives da Gaathe

A decretaria de Oastho - ZBegea/MP & um drglo sspesoclfico & singular de
Miniatério do Plansdamento, OFcamanta n GantAn {ME) & BUAS

compaténclas/atsribuicies estlo dispostas no Regimente Interno, consubatanciado
no Anexo XI da Portaria Mp n® 272, de 16/11/2001.

A Sogen/MP & responsdvel pala Programa 1000 ‘“Fortaleoimento da
Capacidade da Gestdc Piblica”, ocuje objative & promever agbdas de
desenvolvimento Instituclonal e de otimlzagde da gestde daa organizagdes

piblicas alinhadas & nova concepgdo de gestdo piblica, com vistas a Lernar o
Eatado capaz de aspegurar direltes aca cidadios,

A seguir estde relacionadas as Agfes de Coverno ach reaponsabllidade da
Sogan/MP, conforme Portaria n® 298, da 30/06/2010;

Tihill I
il " P ke,
ltn-ntu i Melhoria dn Glltlu Pﬁhlien ntivLélﬁq
|~ 2972 |ceatha & Administragho do_Programa R Atividads
075 :th:ml de Informagéas QrganiEadlonals do Governo Fodearnl = Atividads
(a1
62Nl Formulagho da Difetrizen o Gacachc o8 Conhsoimanto &m ORATAG Atlvidade
Pablica
1R31 Elabofagho do Planc de Agho para a Lfetividads do Projeto
) Diﬂnnvnlvlnlntn no Brasil - PROGBEY
100X [Aanlnténola Téonioa pata ModernieacAo da Ceatdo B Frojato
Plane amento dos Estados @ do Distrito Federal - PHAGE T
10UW  JApolo A Modernizaglo do Slatema ds CONTFOLe EATerno dos Prajets
Eatados, Disteits Fedoral o Municipion Brasilelros - PROMOER

Fonts @ método: Tortarlis no 298, de 30/06/2010 e consultas roallzadas no SIGPlan,

A tabala a segulr traE & edecucls financalira daa agdens ocitadam na tabela
Afitarler.



Tabala I

23713 |Gontlo L] Administraglo

e 2.079,000,00]  1.809,819,41 72,62] 12,25

AR33 [ronshte 4 Welhotls da Gesthol & spp,000,000  2.038,488,00 37,84 13,80

A075 [Niatema  de Informagaen = R
Geganizacionais 86 Governo|  025,000,00 45,277,00 5, 50 6,31
Fadaral = BIDRG

GZ0) |Formulagfc de  Diretrizsn = =

Garagho de Conhacimanto  &m 400,000, 00 60,408, 00 15,10 0,41
Gastdo Pablica

10UW [Apoio A Modsrnicagho do Sistema - Ty

e Controls Extarnao donR
intados, Distrive Fedeval &) 12,000,000, 00 4.504.004,00 37, 54 A0, 40
HuRlolpiog ARl lalios -
PRCHIFY il 1
LUUE [AEElScéncls TRfLOA paia -
ﬁn:ﬁ:;::: “‘:" Htﬂ:‘;“’. ol 34.000.000,000  @.316.244,00 18, 50 42,75

iatrito Fadepal = PHAGH

1K31 |[Elaboragho a6 Plane de  Apdo
pata 4  Efetividade  do

Dasspvelvimants no  Brasil = 138,090, 90 0,00 0,00 0,00

boragho Préprin @ partir de dadon do B1GPL

0 Relatério de Oeatdo da Unldads tra:z as informagdom mobre a gestdo do
programa o das  agdes menoclonadas acima. Para ecada Acle, om  gestores
aprasantaram os dades geraism e on principais resultados alcangados & a seguir

descrevemos as anAllses afetuadas patfa an Acden malacionsdas no sscopo desta
trabalho,

a) 2033 - Fomante A Milhn;in da_GentAs Pablica

A AgBo 2013 - Tomanto & Malhorla da Gentle Pdblica tem por finalidads
coordennr o procesnc da melhoria de gestdo, propands selugBes com viptas a
incentivar a buasca permanente de exoeléncia em gestda pobliea, melhor

desempenho, otimizagio do uso de recursos e promogio da gestdo orientada para
resultadon,

A axecugds financelra da Agdo fol oconsiderada satiafatdria dadaa an
justificativas apresantadas.

A meta fisica da Aglo & “organizagdo atendida®, entretanto, ndo consta,
fno S8IGPlan e hem no Relatério de GewstBo, uma definigdo do gue asignifica tal

"atendimento”, ou de uma gradagho de importéncia, dificuldade = relevancla
antre o diferentes tipos de atendimentos previatos,

Coneluimos pela fragilidade da construglo da meta no sentide de que nido
permite uma graduagdo da coemplexidads w da Importdnola envolvidias

non
atondimenten sfatuadon,

Aléim disso, nde & possivel eofetuar a avallagdo nme as organizagbos

atendidas em cada caso foram em nimero adequado ou se determinada linha de
atuagle Fleou aquédm do ssperado.
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Pfara wsanar & dseficiéncla notada, a Unldade deve teallzir am astudos

necessdrioa para gque aals revisada & meta fisleca da acde 2D33, levando-se am
gonslderagdo om ocrltérios de elaboracho do  PEA 2012-201%;, defininde,

Egrmalmanta, o oondelto da unidade de medida, hem come on oricérics de
manauragio,

Adicionalments, por ocasido da manifestagho da Unidade ao relatdrio

praliminar de auditoria, o geater reconhacs como Gtels & pertinentes as
racomendacSos mas  pondara gqua  fateren come a Juncde entre Sogea/MP e

fGncracaria de Pogursos Humanos-8RH, além do efcerramenta do PPA 2000=-2011 & a
slaboragio do PFPA 2012=2015 tornam “diflcil & ndo recomanddvel” & alaborachs
das sAtudos & avaliagdens necensiéricos & sua implamsntacio,

Entretanto, sntendamos oue Justamente sane canfdiric da mudancma, tanto
causado pela wlaboragdo do novo modele do PPA guante pala poasivel jungle

entre a8 fAedretaclas citacas antsriorments, torna proplola s reavaliaglo das
forramentas utiliradas para afericle da dansmpenha da Undcdacs,

g} 4075 - Histema de Informachon Drﬂ'“iﬁﬂﬂiﬂﬂliﬂ do_Governg Federal - BIORG

A AcBo 4078 = Bistema de Informagbes Organizaclenals de Govarne Fedaral
- BIORG tem per flpalidade manter, desenvolvar novas funclonalidades a

disponibilizar paga outroa entesn da federagho o JSistema de Informagdes
Organizacionalps do Governo Federal [(SI1ORG).

Em ¢gua pese a execugdo finanoeira ter sido conslderada adequada,
conelderando as juatificativaa aprassntadan,

Ho gque tange & unidade de medida cda meta Flaslca “alstoma mantida”,
verlfica-aa que, Independentements de qualquer agdo, asta p#erd sempre
aloangada, Aalve em caac de descontinuidads do splstema. Tal meta ndo permita
qualquer avallagdo nem meamo quanto A eficdcia, Essa situagho & agravada pala
inexinténcla de indioadores gue permitam a verificagho do cumpriments da mota,
da nocenaidade de aventuals corregdas durante o processs, bam coms do
dosempanhe da prépria Unidads no Ambito da Agho.

Para sanar esta defielénein; & prociso que a Seges/MP reallze on sstudos
twceandrion para que pela felta a rovislo cda meta fislea da Acle 4075,

conailderands a nova concepglo do PPA 2012/2015, eu estudos para gua asjam

imflnmﬂﬂtndﬂﬂ indicaderna inatitucionals que permlitam avallar o desampanho da
Unicads,

Varifleou=an ainda que ndo fol implementads médulo para o acompanhamente
8 controle dos cargos em comissdo DAS, em descumprimento ao disposto no § 3°
do art, 1%, do Decrete a" 5.497/200%. De Forma a &licdir tal fato, & Unidade
dova adetar om modldas neceasArias para o dessnvalvimonto a implomantacia da
alatema informatizado com viatas A& acompanhar e controlar o cumprimento doa

parcantuaia de cargos de DAS a merem ocupados por Aervidores de ocarrelra,
aonforme compaténcia atribulda as MP pelo citado Deorsto,

Adicionalmente, e oomo j4 comentado na Agae 2D33, por ocaside da
manifeatagie da unidade ao relatério preliminae de audicoria, & unidade
reconhede domo ftals & pertinentes ap recomendagSes mas pondera gque fatores
tarnam “dificil e nde recomenddvel” a elaboragho de estudos @ avaliaghes
nacanadrion 4 sua implementagdo, razde pela gqual entendemos gue asn meamas
obsarvagdes ofatuadan no item “b” antarior também ae aplicam as presante cans.
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dL_1KL - _Lisberecte. do Piano de ko Duree Rretivideds do Desanyolvinento 09
= PROOKEY

Trata-s& da AgAo 1K31 - Elaboragio do Plano de Agle para a Kfstividade
do Dessnvolvimanto no Brasil = PRODEV., cuija finalidade &; formular um Plans de
Agho gue leve ap fartalacimente da geatdo por reaultadea nos teda nlvela dae
Govarnos. A forma de execucio sa di por melo da diagnédstico das iniolativas de
acompanhamento & avaliagdo de politicas & programas do Governo Federal = a
capacidade dos municipios para a gestlio por resultadoa; avaliaglo da
papacidade don Datadea para o menltoraments e avallagie de programas o
projaton de lnvastimentos; diagndstico da capacidade dos municlplos para &
geatdo por resultados; avalisgAo da pertindnola gque tem a  oferia  de
papacitaglo virtual o formulagde des um Plane de Agldoc contemplande linhas da
agdo veltadan para conaolldacio de uma gestie por resultados, que rosponda &a
principals deflclénclas encontradas nos trée nivels de Governo,

Varlficou=ne que nle houve sxecugla flolca nam flnangalza, por nlde Cedan
aldde flrallzadas A&s contratacfas conduildas no exerclielo dea 2010. Houve apénas
4 ilnscrigdo em restos a pagar nho processados, no montante de RBA 17,000, 00,
para cobrir sventuals despasas com passagsns adrean s com a publicacAa de atea
aficiaila. A raferida LlnecricAe foil cancelada pele geastor, am abell da 2011,
tafide am viata o ancerraments, em 14/02/11, por melo da CBR 112372011, da

Cooperagdo Téonioa Nio Resmbolsbvel - ATH/OC=-9930=BR, instrumsnto e
financliamento do PROPDEY,

Esntacos & do Distrito Fsdsral = FHAGE

Trata=na da Acdo 10UX = Asalsténeia Téeniea para Medernlzacido da Gestde
a Planejamente dos Eatades a do Distrive Fadaral - PHAGE, cuja finalidada &
malhorar a afetividade & & transpardnoia instituclonal das administragtan
pablicas don Estadem @ do Dimtrite Tederal a Elm de aleangar uma maler
ofleldnela do gasto plbliece. A forma de execugdo se di por melo da assiscénclia
tédonica aoa Estados brasileiros para formulagio 8 2 eaxecugio do  Programa
Haclional de Apoio & Modernizacldo da destlo & do Plansjamente dos Estados @
Bintrito Fadaral (PHAGE] » don 27 projaton correspondeanten, visande fortalocer
a copacidada Inatlituclional das adminletracdes estaduals para o adeguads
planajamanto @ gestdo de recursos piblicos.

A wsxecugde financelra da Acgle abinglu um porcontual de 42,7958 do
montants previate, materializada, principalments, sch a forma de contrlibulcles
{Fepasaaa) efetuacdas 48 Becratariasa de Geatdo dos Eatados participantes do
Frograma, Ressalta-se que o fator de impedimento para a libsragho total dos
racurnos previatea, dove=pe & rostrigle lwpoata pola Socretazia do Tesouro
Haclonal = BTH, conforme Comunicade 472010, de 30/03/2010, por maie de gual
fatabalacs que novas liberagfes de recurAca Ad sards possalvels madianté &
oomprovaglo, até I0/08/2010, de ao menos 50% dom valores adliantadom ao MP para
fina do sxecucAo do PHAGE. Outro fator gues prejudicou a execuglo da aglo,
eanforme csonata ne Relatéris de Gantle 2010, & gue algumasm unidades da
faderagic ndo assiparam Tarmos Aditives aos Ainstrumentos firmados, para
vinoulagde ds smpenho cde 2010 oy para reajustar os valores oontcacados em

docorréneia da variacAe cambial, per setarom com inadimpléncias Jjunte ao
Cadastro Unico da Convénle (CAUC).

Gabe esclarscger que o recuraos financsiros sloc repassados acs entes
participantes do PHAGE pela Calxa Fceondmica Faderal, por intermédio de
contratos de repasses formalipados com cada Eatads, gue apds a aplicaghe doa
ITHCOUrACE ODOMprovam of gastos & CAIMA que, por SuA VeE, APFOvA A4 DYeatagio do
caftaa @ oencaminha 4 Direghe HNaclonal oo PHAGE para oqus asta onvie @



Beorataria de Tesmours Macional (BTH), possibilitands, desata farma, a

solicitagho de reambolae dom recurses junto ao Bance Interamericanc da
Dasanvolvimento - BID, organiama financiador do Programa.

Dastaca=ass qua no exerololo de 2010 o programa transfariu RS
27.455,985,22 para 12 Onldacen da Vedsragho, Llnolulnde recurses de Festos a
pagar dop exsrclioios de 2007 & 2009, gue, dévide & slestemidtlica do fluxo dessas
recursoa; descrita no parhgrafo anterieor, ads aplicados em exsrololos
subsaquentes. Partante, o roesultado gualitative a guantitative dea recuracs

financeiros liquidadeas em 3010 ndo & passivel deo verificagde na presente
auditoria,

A meta fisica da agdo, “Projete Apolade® 44 iniciou o anc de 2010 ocom
100% da meta completada, pols representa om 27 projetes previstes, O problama
wetd na diversidade da agden definldas para oada projeto o gque scaslena um
arranjo complaxo tornands difieil a fixagho de ums meta fisioa capaz da
reprasentar o avange do projete. Em razde do exposto, a solugho encontrada
palo Gaster para avallar a agdo foi implamentar indicadores com basa na
skecucdo financeira, eome pode ner visto no item 4.2 deste anexo.

£) 10UW = Apoio 4 Modernizagio do Sistema de Controls Extsrno dos Estados,
Distelte Faderal o Municipios Prapileivos - PROMOEX

Trata-ae da Agde 10UW - Apolc A& Modarnizagho do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Fedaral e Municipios Brasileiros - PROMDEX, cuia

finalidada &, fortalecer o Zistema de Controle Externs coma instrumonto de
oldadania & de afetiva, tranaparente e regular gestdo dos recurses poblicos,

bam ocomo as relagdes lntergevernamentais & interestaduals, com vistas ao
cumprimento da Lel de Responsabilidads Fiacal , A forma de sxecugo se da

mediants & dessnvolvimento de vinoulos interinstitucicnais entra os Tribunais
de Contas e deates com o Governo Federal] redefinigds dea procedimentes de

cantrole externo com énfase ne cumprimento da citada Lel; desenvolvimento de
peliticas @ gestdo compartilhadas e de cooparagdo téonica,

A execuglie flnanceira da AgAo atinglu um pearcentual de 37,54% do

manitante previato, materialisada, princlpalments, sob a forma da contribuledas
{(roapannea) ofetuadan aos Tribunals de Contam participantes do Programa.

Cabé @aclaracer que o8 recursos flnancelros ade repassados acs enten
participantes do PROMOEX pale Ministério do Planejamente, Orgamente @ Gentdo =
MP, por intermédio de convénlen formalizacles oom o Tribunais, Qua &Apda a
aplicagie don rocursos COMprovam o8 gaatod A Direclo Naclonal do PROMOEX qus
analisa am preatacées de ogontes @ envia A Seeretaria do Tesoure Haclonal
(8TH), possibilitands, deatn forma, a solioitaclo da reambolss des fecurasos

junto aoc Banoco Interamericans de Desenvolvimento - BID, organiamo financiades
do Programa,

Deataca=-se gua ne exerciclie de 2010 o programa Uranafeziu RS
14,000,000,00 para 15 Tribunais de Contas, que devido A sistemdtica do fluxe
doppes regursos, desorita no pardgrafe anterior, sAo aplicados em exserciclos
aubasquantes. Portanto, o resultado gualitative = guantitative dom regurscs

financelroa liquidacdos em 2010 ndo & passivel de verificagde na presents
auditoria.

A mata fisioa da Acdo, “Projete Apoiade® & muito mamslhants ao do
projete 10UX = Asaiaténocia Téonica para Modernizache da Geatde s Plansjamento
dos Estados @ do Diatrito Federal - PNAGE, © problema estd na diversidade da
agdes definldas para cada Tribunal de Contas envolvide, o que ooaslona uh
arranje complexo, tornando dificil a fixagde deo uma meta fislca capaz de
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-,

roprunantar o avange da préjeota.

Em

razlie do expoato;

a #eluele encentrada

pelo Gestor paca avallar a aghe fol iAmplemantar indicadorss ocom basé na
adgougho finanosira, como também pods ser visto no ltem 4,2 deste anaxo,

4,2 Avalimgho doa Indioadorsa de Contle da UJ

A Uniclads aprasantou o saguintes indloadorss no psu Relatdrio de Geatlo;

M ) AN i T
iE Tl &0 LRENT H* ff madldas de foElaladimiilo
180 LU Farlaledimefio inatitueional HAs Hig
Inntitucionall wfetivades em Grglce o identificadan =sm coda umal Batinfatécin | Batisfatécia
dn Orglom @ Entidadon das unidades integrantes
e Entildades da fiscracaria
Valor da sxscucdo
E Grau o detalhe do plang| a4 ita no searslioia
FHAGE i e i S AL e
100K GPFDD oparative aim viger NBLGE 4 PLant DOSTative Batinfatoria ﬂlhlllltﬂ:lll
no Execcicia |
i
Foarcontual ds rapaans =
FHAGE = dom capguracs am realagia E Valof EleLlvadiehle
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A meguir, analisarsemos os indicadores apresentados!

a) Andllae do indledder lmplamentads na E'“."H’PL

Com o

varlflcamoa no Relatdrio de

chjstivo de

avallar

Gantlo,

pela Unidade com relagio & matédrla.

A Begea/MP' apreasntou; ne ltem 2.4,3 do Relatério de destdo,
Fortalecimente Inatltuclonal de Qrglics e Entldades’,

"Medlidas da
pela Subpscrstaria

ds Planaiamento,

8 utilidada

manaurabllidada doa
indicaderea utilizadom psla Hoegen/MP para aferir o desempenho da gestdo,

sxarcicio 2010, as informacBom Etrazidaa

Oroamante & Adminlsvracle (APOA/MPY,

o indioador

implantads

bano nam Portarlan MP n* 400, de 09/08/2010 & BE/MP n® 701, de 0K/10/2010.

Iniclalmente, cabe deatacar gue o indicador om gquontino,

ganaubatanciado

na meta global, tem oomo objetivo afariyr o dessmpenhe inatitucional para fina



ds pagamento das gratlficagfes de dessmpenho {(individual & lpstitusiona
narvicdorss da Hagas/MP.

A meta glebal definida pela BSoges/MP, conferme Portaria HE/MP n®
101/2010, foi "“50 medidas de fortalecimento inatituelonal de Orglos o
Entidacles da Adwiniscragdo Piblica no periedo de set/2010 a fev/2011".

Analisande o gitade indicador, wvarlfica-aa gue oats apreasnta  como
unidade “"medlda de fortalecimento institucional”, tedavia, nie define o qua no
gonaidera oome “medida de  fortaleoimento®, Asaim, a meta tem cacAtar
nubjetive, ocontrariandes a disposte ne § 3* do art., 5%* do Descrato h°
7.133/2010, que determina que as metas globain devem mser objativamente
manAurdveis, utilizando-se como pardmetros indicadsras gquo visem a aferir a

qualldade doa servigom relaclonados 4 atividada finalistiea do respactive
argho ou entidade de lotaghs.

Neasa raclocinle, a utllidade do cltade indicader para a tomada de
decisdo gerenclal meatra=as inmatisfatéria, tendo em vista gue este nade tradus
para @ observador oa afeltos dan moadidas de fortalecimento inscltuclonal,
aponan a quantltativo de medidas, gque pode ou nlle acarretar mudangas qua
lmpliguaen em fortalecimento dos Orgiea e Entidades,

Cumpre registrar gua a necennldads de ss ter indicadeves fol tratada na
Auditoria de Contas do exereieie de 2009, tendo a implemsntagdo do ocitado
indicador aldo apresentada como madieda de atendimente & rocomendacho, Esta
equips de auvditeoria aentendeu que as providénclas adotadas atendecam ao

solioltado, mas que aerla faita uma avaliacho mals ampla por ocasifie dasta
auditorla do contas,

Por tede o exposto, oconstata-se gque o indiecader “Macidas de
Fortaleoimentoe Inatitucional dom Orglios e Entidades” apresenta meta
quantitativa nAo objsrivaments monsurdvel & ndo mads & qualidada dos
anrvigoa/produtos relacionados & atividade finalistios da Segen/MP. Também,
nfiio hd uma eorrelaclo entre a meta estipulada (50 medidas de foertalecimenta) o
as madidas apresentadas, implicando em deficiéncia dos critéries de afarigle,

Alnda, o indicador apresenta falta de homogeneidade das varidvels & a sua
ukilldacde para a btomacda de declsfo mostrou-#e lnsatimfatédria,

Para mitigar tal deficlénolia, & Unidade deva sfetuar os eatudas

negessdrion para que aeja felta a revipdo do indicador “Madidas de
Fortalecimento Institucional dos Orgles @ Enticades” o também olaborar

andlises para implemsntar indicadores alinhados com ea principals cbjetivos a
mataa da  Unldade; levando-se em oconalderaclo as aleeracfes aatruturals

provenientes da poasivel fusle donna Sacretarlis oom a Becrataria de Recurasa
flumanoas = SRH/MP & a elaboracho de neve PRA,

Ha manifeataghe da OUnidade, feita por ocasidoc da roaposta desta ao
Relatdrio Preliminar de Auditeria, o gestor reconheoca como Gteis & pertinentas
an regomendagBes mas pondera gque fatoresm come a jungho entre Heges/MPE &
Zocrotarlia de Recursocs Humanos-8RH, além de encerramento do PPA 2000-2011 @ &
alaboragide des PPR 2012-2018% tornam “eificil & nde recomenddvel® a alaboragho
de sstudos @ avalliag¢dan necomndrics & sua implementaciio. Entretante, esnferma

14 tratado anteriormente, entendemos que o conArio desorito & propicio para a
avaliagle pratendida.

¥



b} Indioadoras urilirados no FHAGE & no PROMOEX:

faram analisadea 2 indicaderas utllizades na Unldade &m ocada projato
obtidos a partilr do Relattrio de Geatfo, “"Orau & detalhe do plane opsrative am
vigor {GPDO}” @ “Percentual de repasse dop rocursca am relaglo aca Fecuraoa
aprovadon ne groamante anual (PPRIY para o PHAGE, » “Percentual de Execugio do
Plano Oparacional am VYiger (PEPO)Y & “Parcentual de Repasss dos Reoursos em

raliacdo aos Limites de Reourscs do Orpamento Faderal Anual (PRR}™, relativons
A0 PREGER .

£ da as notar i complaxidada das metas flaleas das Agdes pols cada

Bastade tem um plano opsracional préprlo, dificultando a adogldo de indicadorss
de sxecuglo [isioa,

hhallaando-a8 & utilidade dos indicadoras am termos de ofersosr
subslidics & tomada de decisfoc do gestor, tendo esm vista a slngularidade a a
dificuldacde de ocbbtengho de novos indicadoran, conaideramesn razodval.

Em tarmes de mensurabllidads, em que s8c analisados op peguintes
aspactos! complaxidade, suditabllidsde & sconomiocidade, considerands as meaman
diflouldades J4 relatadas aclma, entendomos como satlafatéria.

g) Indicadoras utillzados no PRODEVH

O PRODEY pAc teve indicadores lmplementadea pala Unldade, devidoe ao
andmrramafte da acho a&n 2011.

4,31 Avaliagio do Tuncicnamento do Bimtama da Contrele Intecne da UJ

A Unidade utiliga eomo porma Lnterpna & 2 FPorcarla WP 32772010, de
15/07/2010, qua institudiu & Politloa de Segurancsd da Informagio & Comunicagtes
= POBIC no Ambito do Ministério do Plansjaments, Orgamento & Gantda, A norma
aptabolece diretrizes; critérios s © Eratamanta a #er dade e Ainfermacdas
producidas, processadas ou tranamitidas & armagenadas no ambients convancional
ou no ambliente de teonologlia do Ministério.

O Waglmante Interns da Unldade weatd definlde pala Portacla n® 272, da
16/11/2001 w difersm da estrutura atual, Os Gestores reconhesoaram a

desatualizagdo de seu Hegimento Internc e se dispSem a atualizd=le tho logo a
jungls Segua=SAH seda sonaumada,

Foal ldentiflicada 4 necessidads de formallzaclo de processcs, O gue deve
fer fslto, lsvando-se sm oconslderagl8oc as alteragbss estruturals proveanlsnces
da possivel fuslo dessa Secretarla com a Secretaria de HAecurssa Humancs =
SRH/ME & as programAticasn, om funglo da elaboragle do nave PPA.

Obaarvou-pe a sxistdnola de fragilidadss no gue diz respelteo 4 avallacglo
doa riscom a que a Unldade antd submetlcda, uma vez gue po depreands gue ndo ha
um processe para ldentlficar eventes am petenclal capades de afeLdé-la, & gue
permitiela & adminlstragdo dos rlascos de mode a mantd-loa compativels com o
perfil da organizagdo, auxiliands na gestho, Esta fragilidade doeu origem 4

rocomandagie do efetuar uma andlisze de riscom & definirs um plano de resposta,
fortidlecends o8 mecanlamos de controlea Interdoa da Usldade; leavande am

gonalderagido amaagan, oportunidades, forgss & [raguesas, am conjunte Ccom Aeu
plansiamento ostratégloo,

Em que pess a manlfestacdo da Unidade, felta por ocasilds da reapoata
desta ao Relatédrio Preliminar de Auditoria, entendemos que a jungdo entre as
Secretarias Segesn/MP e HRH resultard no mapeamento o formalizagho dos
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proceascs,; o guals auvbeldlarfc uma andlise de riscom conforme recomendada
Antariormants.

d.4 Avaliagho da Situagho daa Transferdnoiss VolunGAEias

Ho Amblto da Segaa/MP, houve tranaferénclam de recuraca para Kotados o
Municiplon apenas nas Agdes relativas ao PHAGE (10U¥) & DPROMOEX (10UW) .

Com base am consultas realizadas no SIAF]I Oersncolal, bem como no Sistana
da Gaatho de Convénlos & Contratea de Bepanne = SICONV, verificou=me que para

ambas ndoc axistem tranaferdnclias firmadas pela unidade com preataclo de contan

na situagdc de “a aprovar”?, oom mais de 60 dias, de “a compEavaE®, com
vigénela explrada.

Ressalta-ae qua, também para amban; on dadon financeiroan informados no

Relatério de Gestfo da Unidade guardam conformicdade com oa registrss sentidons
fn SIAFI.

Mo Ambito do PROMOEX existe o registro no SICONYV de apenas um convénlo
firmade no sxercloio de 2010, formalizads eem & Tribunal de Coentas ds Eatado

de Nandénia = TCE=RO, devidamsnte Informado no Relatdrlo de destdo apresantado
pala Unldada.

4.5 Avslisglc da Ragulsridads dos Processos Lisitatéries da UJ

Iniclalmonte;, deataca-ae gues on procsssce lloltatériocs, relativos &
deorstarlia de dastdo, 6ds a6fatuddss no Ambite da  Subsscrataris ds
Planajamenteo, Orgamento & Administracao (SPOAHE) .

o dmbite do Programa cde Eatratégicos ¢ Plano de Agho para a Efstividadae
do Dsasnvolvimento do Braall - PRODEY, foram realizadas trés liclitaglan para a
pontratagdo de oonsultoreas para © projete. Aphés andlise doa respectivon
proceancs  liclitatériom, wverificamos que nido houve Aonhuma ocoRtFatacds
formallzada, tando em vista o seguintes fatorasi

=Edital 01/2010 - o rolatério final para sacelha da canaultoria faol
oncaminhads para o BID, am 15/12/2010. Mo Gntanto; o banco nfllo fa manlfestou;

-Edital 02/2010 = a licitagAo tove apenas trés participantes, sendo que
nanhum delss presnoheu todos o8 redquisitos para paasar & fane do entrevistas;

=Edital 0372010 = a licitaglo teve olnco intersasados. Dastes, apshnas o
ourriculo de uma das candidatan ateandauy Ap sxigdénolas minimas sstabalscldas no
edital. O processo fol entlde encaminhade & SPOR, am 07712/ 2010, para oque

aguardanss manif{sstaglo postaElor do Prografma com realacle as prﬁhilﬂuimlntn da
contratagida.

Tendo &m vista o encerramento, em 14/02/2011, da Cocperagdo Técnics Wio
Resmbolesdvel - ATH/OC-9736-BR, Inatruments fipanelader da Acte; nae fol

peasival a formalizagdo das contratagSes oltadaa,

d.6 Avaliapho da Gestlo de Resursss Humanos

Em anélise dos Quadros A.%.1, A.5.2 & A.5.3, apressntados no Relatéris

da GaastAs, contends informac8es dotalhadas mobre os Recuracs Humanos da
Unidade, verlfleames;, inlcialmenta, qus o Quadre A.5,1, que trata da

Composiglo do Quadero de Recurass Humanoes de forma geral, fol apresentado am
brance, o gue imposslbllitou uma anAllisaé mala ipfﬂfUﬁdﬂdl da sleuacshs.
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A forga do trabalho real da Unidade & da 80 servidores. Existlism & épooa
24 servidores oxerconds cargos do DirecAo & Apsssporamsnte Supsrior, incluindo
al oa mem vincule o ea regquisitados; w nda hA cargoa ocupadoea da  funcho
gratificadsa, tampouco aervidores ocom contratos tenpordrica. Este nimero 4
baatante &levado, B8 levarmos am oonsideragfc o afeativo total da Unidade
{31,25% don porvidoram am exerclcic poamuem DAS).

Classificandoc os servidores por falxa etdria, considerando os BO
servidores em sfetivo sxercloio na Unidade, percebemos que a4 malor partes dos
parvidoran da Sagaa/MP (65%) encontra=ss abalxe dos 51 anon, Damaw mods, aa
apossntadorias  gque ocorrarle noam préximes anes nle afetards de forma
significativa a forga de trabalho da Unldada,

Ji ne guo se refere A& divielo de recursos humangs per nivel de
sacalacidade, em 31/13/2010, tem-ae gue Lodoa oa EPPEC poasuam nivel superlor

ou aperfelgoamento/eppocializacio/pée-graduagio & dos B0 servidores om sfstivo
sxarclolo na Hagon/MP, 1 possoul aponas o primairo grau, 10 ponsuem magundo

grau ou téenlce completo, 66 tem nivel auperier o 3 conclulfam curae da
aporfelgoamento/espaciallzagio/pés-qgraduacio.

Den 28 aervidarea gQue exorcem cargen oo BiregAo @ Asnoascramanto
Guperior;, B possusm segunde grau ou técnice e 17 concliulram cutae superier.
Aldim disso, 86,25%% dos servidores em exerciclo na Unidade possuam noe minlimo

nivel supsrior completo, sendo que, destss, 3,75% concluliram também ourso de
aparfaicoamento/eopocializacio/pén=graduacia,

Cabon destacar gua no Relatdrio dea Auditoria sobré o Processo de Contas
da 2000 foram reoomandsacdas malhorias nos oontroles intsrnos da Unidades,

principalmentes no gqua as refers & atualizagho dom regimtrom do Siape, sando
todan eonalderadas ateandidan; eEonferme Eratads ne Plane da Providénelaa
Pearmananta da Bagas/HP.

Pfor fim; am que pess ¢ eatude roalizade demonatrar gue grancde parte do
cerpe funclenal possul nival auvperior & nle ae encontra na falxa wetiria

pEdMime & @ventuals aposentadorias, nlo fol possival avallar & adegquagio do
gquantitativo de panacal para a conmscuglo dos obistivon & matam da Unidade,

uma ver gue axlste uma deficiéncin no mapoamente don progeancs internom da
Sacretarlia, conforma tratado no item 4.3 deste ralatbrio.

4.7 Avaliagho do Cumprimento pela UJ das Recomsndagées do TCU = do Controle
Intarno

a} Atmpcimants ds determinac@®asn » recomendagBss do TOU

Par male de peagulaa ne aite do TCU & deé informagles oontidas no
Relatdrie de Cestfs da Unddacde, foram identificadas am  paguintes
detarminagdes/recomandacdas para & Soecretarla de GCeatde (Segesa/MP); no
sxerclecic de 2010, sxaradas pelo TCU
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O acérdie 4268/2010 - Primeirs Climara deavermina ao Minlstérie do
Planejamento, Orgamente e Geatlio, que, por intermédio de suas Secretarias de
Geatllo o deo Recursos Humanos, auxilie a Umbratur na slaboraglo do plano de
agdo objeto da detarminagho. A Seges/MP justificau auva atuacho no mentido de
que estd & dlspoalgldo da Embratur para auwilid-la no que far preciss.

Consideramos que a unidade ndoc tem a responsabilidade pelo eventual nas
aumpriments da cdeterminaglo.

Jai para o acdrddc 2013/2009, temos As sequintes conalderacfes:

Ho que diz respelto as subltem 9.1,1, a Unidade informa que os Hospitala
Univeraitdrios, assim como os demain hoapitals, conatituem, desde 32009,

Unidades Orgamentdrias Proprias, oom orgamente gerenclade s wexecutado pelo
SIAFL, Ho A&mbito do subitem $.1.2 fol orisdo o Comité Oeastor de RENUF
(Pregrama Wacional de Reestruturacde dom Hompitais Universitirios Fedarals),
por melo da Portaria Interministerial n® 883, de 05/07/2010, o qua ocumprs a
determinagio do subitem. Quanto ao item 9.1.3 a melhoria de gantdc para os
Hospitals Universitdries fol suprida com a edigdo do Decrate n® 7232/2010.

Em reaposata ao item 9.6, o MP afirma que, aposar do MEC nfo ter
aprasantade até o momento propostas para a fixagde dos pardAmetros ldeals
oltados, reallzou &m 2010 estudos para a formulagdo de anteprojetca de lael
para atendsr ao recemendado no subltem 9,6.3, Estes estudos referem-se A
raaatruturaclo da oarraira de Magletédrio Superier, contemplando a guestloc da
precaeptoria apontada nos subltens 9.6.1 e 9.6.2, @ A& eatruturacdc da um Plano

de Carreira para os Hospitals Universitdrios Federais, contemplands a
ramuneraglo varidvel, citada no subitam 0,6,3.3,

A recomendagldo propopta no iltem 9.6.3.2 44 ae traduz em medida conoreta
por melo da institulg¢de do Adicional por Plantde Hospitalar, de guae trata o
art, 298 da Leli n® 11.907, de 02/02/2009, 0 referido adiclonal & devide aea
sorvidores om efetivo exarcieis de atividades hospitalares, dessmpanhadas em
regime de plantde nas dreas indispensdvels ac funcionamento ininterrupto dos
hospltals univeraitdériosn vinoulados ao Minlavérie da Edueacds.
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Quante ao ltem 9.6.4, fol sditsado o Desgreteo n® 7,232/2010, qus

oompresnds a lotagdo dos hospitals @ a autonomia para abartura de concuraoas
piiblicen; dends gue nle ae cacacteclie como ampllagho.

A Beges/MP informa ainda que & oriagho da figura do téconico=asguivalasnta,

gonferms recomendada ne subitem 9.6.5, carece de fundamentagle técnléa paca
aua instivuleds.

Quanto ao item 9,10, o MP afirma que esta limitaglo 44 & obaarvada,
desds 2000, para todas am auterizagles de abertura do procosscs aeletivos
simplificadon para contrataglo tempordria.

Com relagho ao item 9,2.1, & Ssges/MP explica que cabs ac Miniatério da
Educagle o protagoniame ne cumprimente de iltem, Informa também gue o HMP
partlieipou do procassc de alaboragio do Decrato n® 7.082/32010, que satabelece
ditetrizes para diversas dimensfes de gestlo das unidades hospltalarss,

Conalderamoa vélldas as alegaglen da Unidade para o8 acdrdioa
madifalados & asalm entendemos comoe satlafatdelaa as providénoiss acdotadas,

Quanta Aa daliberaglen dn exarciclon antecléerfen; avallando-se aa
informacfen Apresentadas na Melatéris de Gestds do exarciolo da 2009 & o
Relatéric de Auditoria Anual de Contas 2009, observa-se que ndo hé outras
pendénolas no Ambito da Secretaria,

b) Atendimento a recomendagdes da CGU:

Por cocamifo do relatéric de Auditoria cdes contan da Unicdade n® 245064,
rafaranta ac oxerclclo da 2000, foram feoitan an recomendagSesn abalxe llstadan:
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Com relagdo ds recomendagles para o Frodev, como o projeta fol
encorrado am 14/02/2011 @ nde executou despssas sm 2010,

Em relagdo da recomendagfes ndo atendidan do PMAGE, a Unidade moliciteu

@ relterou 4 CEF, por meio de oflolos, a apreasntacde de informacles para o
atendimente cda recomandacas 1.1.2.4/001,

Com relagde A& recomendaglo 1.1.2.4/002, a tnidade cita a formagho da
forga-tareia para agilizar o encaminhamento A STH das justificativas de

gastoa. Aldm disso, houve o desenvolvimento do STOFHAGE, sistema desenvelvido
pala CEF para acompanhamento filnanceirs do PHAGE, Fol promovida, em

novambro/dezembro de 2010, capacitagde de mervidores e funciondrios da CEF
para queé of estadea prasncham oorrecamente os dades fe neva alstema, Ho
antanto, a agho fol prejudicada pela trooa de aguipes das Unidades entaduals a

partir de janeiro de 2011, devide idm mudangas ooorridas nas Becratarias com a
#laigio dos novom governadores.

4.8 Avaliagho da Gestde de Pamnivos mem Pravisko Orgamenthcis

Nio houve casos de passives per insuficiénola de créditos ou recursos ne

exaraioio da 2010 para a feoretaria de Gestdo, conforme peaquisa efetuada ao
Siafl.

4.9 Avaliagho da Conformidade da Inserighc da Restos s Pagar

Em oonsulta ao Eiafi Gerenolal, verificames a LnacricAe de Reston &

Pagar ndo progessados  na UG 201030 = Onidads da Coordenacfe de
Frogramaa/SEGES/PHNAGE, relascionada & acle 100X, & na UG 201029 - Onidade dAs

Coordenagie de Programas (UCP/BEGES/MP=-PROMOEX), relaclonada & agdo  10UW,
Plante do expoato, foram sollicitados esmclarecimentos aom respectivos geatores

sobre qual inoiso do art. 35 do Dooroto 93,872, de 23/12/1986, fundamentaram=
aa aa refarldas inporigdes no exerciclo de 2010 no importe de R$ 6.693.592, 66.

Apos andlise da manifestagho do gestor, verificamos que am inscrigfes am
quaatdo satdo am conformldacde com ¢ cltado Dearsto.

1,10 Avaliagho dos Critérics = Chamamante Piblise

Hdo se aplicou & Unidade, visto que nde fol realizade, em 2010,

chamamento pablico de convenentes com entidades privadas sem fins lucratives,
nos termes do art, 5% do Demaoreto 6.170/2007.

4.11 Avaliagho de Contratos e Convénios - SIAS0/BICONV

Ho Ambito da Segea/MP, houve tranmferdnoias de recursos pars aatades e
minicipios em apenas duas agdes, sendo 27 contratom de ropamms om vigor,

formalizados com Secretarlas de GestAo Estaduais, ne Ambite do PHAGE (10UX) e

29 gonvénios em vigor, formallzadom com Tribunais de Contas FEatadualas o
HMunielpala, relatlvos ao PROMOEX (10UW).

Verificou-se, per intermédio de consulta ao SICONV, o davide registro de

Apanas dols desses ilnatrumentos ,no Ambito do PROMOEX, amalnadon a partir de

30/12/2009 entre o MP & om Tribunala de Contas dos Estados de Ronddnia o de
Barglps.

Conforme esclarecide no Relatério de Geaatdo, o nlo reglatre ne SICONY

don demain convénios estd respaldads pela cltada Portarla Interminlsterial
HME/ME/CGU n® 534, Constata-se, desta forma, gue o geator oumpriu o normative
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adeguadamants, uma veE gua tedes o8 instrumentos foram firmados antes do
cltado prazo.

d4.12 Avaliaghe da Entfega @ do Trataments das Declaragdas de Bans @ Rendas

guanto #&s declaragies de bens & rendas ds dirigsntes, na lista ds
ooupanten do cargen cominsicnaden am 2010 conntaram 60 mervidoras, Mo antante,
a partls =1 varlflecacis fialea, ABR L fram ancontradas a2
declaracbes/autorizagdes, além do gua nod fol informado que ndo &Kiste um
platema des ocontrols informatizado instituoclionalizado,

Em gue pese parte dan declaragfes/mutorizacbes faltantes ter alde
losalizada apds pesquisa ne arquivo, reallzada pela Unidade responsavel, laso
nio @lide o fato de que ndo hé um Bistema eficiente de armagenamento destas
declaragdan/autorizacéens, Eata quastls, noe sntante, serd melher aberdada am
trabalhoa poaterleresa; a asrem reallzades no Amblte da SPOA/ME, unldade
rasponaadvel pela gestio de recuracs humanos do Ministéric,

4.13 Avaliagho da Sustentabilidada Ambiental am Aquisigbas de Beana = Harvigos

Quanto aos oritérios de sustentabllidads ambiental na agulsig@o de bens,
matarials de tecnolegla da informaghe s na centrataghe de ascvicoam ou obraa,
dastaca=ae gue 4 matéria nde se apliea A Hegea/MP, viato gue o8 processcs

ligitatérios sfdo efetuados no Amblto da Bubsecrataris de Planajamento,
drgamento & Administraglo (BPOA/HE) .

Com ralagle & separagle de cresldusca reclclavels descactadoa, em
obaarvinola ao Deorato n® %.940/2006, wverliflesu-se qus fol constltuida, por
maio da Portaria n® 181, de 21/006/2007, uma oomissAo para oolsta selstiva
solidiria, ne Ambita de Minlstérioc da Plansiaments, Orgamentsa o Gemtds, com o
ebhjetive de implantay @ auparvialenar a cltada aseparagle, nas unidaces
administrativas do Minlstério, & &fstudr dastinaglo dos reslduDs para &a8
aspoolaglies & conperativas de oatacdorss de materlales recliolévaelis,

Alédm disse, a conlasfde tem o dever de apresenta: demestZalmente ao
Comicd Interminliscerial da Inoclusdo Bocial de Catadores daé Lixo, & avallacdo
do proganno da reciolagem dos residuos reoiolédvels deapoartados,

Convam destacar que, am 15/06/2009, o MP assinou & Termo de Compromimsc

n® 02/009, qua teve por objeto a dastinagidc de reslduos racielavels

dangartaden & Cooporativa de Trabalha, Reciclagsm & Produgle [CORTRAP), paca
fina da reciclagem.

4,14 Avaliagho da Ceatho de Bens Imédveis de Usc Espacial

Hio as apllecou A Unidade, tonde am viata nfAe haver lmédvela raglstrados
na UG da Becretarla de Oestdo classiflcades come "Bens da Use Especlal”, da
proprisdade da Unldo ou looado de terosiros.

4.15 Avaliaghe da Cestle de Tesnolegia da Informagho

4} = Plansjamgnto Fatratdégloo ds TIT)

Para o Planajamente Estratégice do T1, a Seges/MP ctlliza o dooumento
“Flano Dirastor de Tecnologla da Informagde - PBTIY; gque erlenta a geatdo de TI

para o Ministérioc do Planejamento, Orgamento @ GQestio. O PDTI fol aprovada
pala Portaria MP n® 061, de 34/12/2009,

16



A goeréncia estratégioa de TI do MP & foita pelo Comité Eatratégles de
Tscnalogia da Informagho,  inatitulds pala pertaria n* 276, da fecrstaria

Executiva do Minlstérie, o qual & composto por representantes das unidades
administrativas do Ministésis,

Asaim, verifica-se que a Unidade possul um planejamento estratégice de
T ® qus hd um alinhamento com o planejamente sstratégico da institulgdo,
todavia o POT]1 pode receber am melhorias, tratadas ne Ambite da auditoris

gobte © processo de ocontas da fSecretaria de Logistica e Tocnelogia da
Informagie = S5LTI, repponpdvel pala alabaracle do oitado Plano Diretor.,

B) = Politlos de Beguranga da Informagliop

A Sagea/MP nAo dispbe de drea eapecifica de meguranga de informacde e
utiliza normatives e rocursos do MP para tanto. A Portaria MP n* 327, de

18/07/2010, inatituiv a Politica de Heguranga da InformacAe » Comunicagbes
(POSIC) ne Ambito do MP.

Quants Aa normap de Saguranga de InformacAo, a Soges/MP integra o Comité

de dequranga da Informagda e Comunicagdes de Ministério do Planejamanta
(CA1C/MP), instlituldo pala Portaria SE-MP n® 625, da 16/07/2010.

Dessa forma, verifica-se gque a Unidade pomsui uma Politioca de Seguranca

da Informagdo, elaborada para o MP como um tode, & gque enta fol divulgada aoa
norvidores por meio de uma cartilha informativa.

2] - Raécurdes lumanoas ds Ti1

A Hegen/MF possul uma Coordenaglo-Oeral de Teenolegla da Informagho,
ligada diretamente ao Gabinete, contendo 4 pervidores, multo embora nie conste

do Regimente Interna Unidade, o qual deve ser reformulado, conforme tratade
antarlormsnta neasta ralatdrio.

d} = Deasnvalvimento de sofrwares na Unidacs

A degesa/MP, por molo de sua Coordenaclio=Geral de Teonclogia da
Informagho, desenvolveu s mantém 21 sistemas de pequens parte, faltom para uso
da Unidade, além de B aslstemas demwnvoividos por empress contratada.

Assim, verificou=se que a unidade reallizou um esforgo de levantamanto a
adoquagio da compatibilidade dos recursos de T1 cam suas reals necespldadas,
Quants ao dessnvolvimente da sisteman, & Unidade realiza peguencs
dessnvolvimentos de aplicatives a nivael leocal, mas sem uma matodologia
propria. Orientamos, entdo, quas a Unidade avalie a oportunidade @ convenidncia
da pe implementar uma metodologia de dessnvolviments de softwara, meamo qus am
termoa minimos, capaz dé aupzir o quosito & que atenda as que detormina a

Inatrugde Marmativa n® 04 da BLTI/MP, garantindo a sistematizagdo do proceass
da desenvelvimento,

2} Gentratagho o geatlo de aguisigbes gm TI!

Em que pass de fato existirem contratagSes de bens e servigos de 11
afatuadas para atender as necesaidades da Begea/MP, ndc hd uma definiclo daa
compsténolas & atribulgdea da Coordenaglo-Gieral de Teenslogia da Informagdo

?'F!! progassc, o gue deve aer obmervado quando da revisde de logimonto
Atarne.



d,16 Avalinghco do Cumprimente de Aeédérdie TOU - FPlanario 2.13z/20010 -
Terceiritachs

NAc pa aplicouw & Unddade, conadderande gue a Begea/MF & integrante da
hiministragle Oireta Federal @ a presente verificagio objetiva avallar o
atondimente pelas omprasas publicas & scoledadas de sconomia minta, bom come
de asuas subaldidrias & controladas, das determinagdes contidas no item 9.1 do
Aoérdlo TCU-Plendrio n® 2,132/2010, que trata da verificagdo da conformidads
dos contraton do teréalfizacle de mAs-deé-obra naas emprasas catatals,

4,17 Contaids Eapscifiss

Mio se aplica & Unidade, tendo em vista ndo haver conteddo especifice a
oonetar do Relatéric de Gantlo do exerelcio da 2010.

5. Entre aa anAlises reallpadas psla squips, ndo fol conatatacda ccorcéneia dae
dano ao erhkris,

III = CONCLUBAG

Em faoe dos exames realizados, foram identificadas poaalbilidadesa da
melhoria na gestldc da Yegoa/MP, fno gue rofere Ao proceasse de estimagldoc dan
matan 8 programagle de reaultadea, devande & Unldade, am sinteaa)

- realizar os estudos necessArios pars qua moja rovipada a mata fisiea
da acfie 20313, lovando=3e om consideracde es erivéries de elaboracio do
PR 2012-2015, definlndo-se, formalmenta, © oonoeito da unidade de
medida, bem como os aritérios de mensuragfo;

= realizar on estudos neceasdries para qua asja falta a revisdo da meta
finiea da helio 4075, eonalderando a nova oconoepgfo do PRAR 201272018, ou

para quae sejam implementados Iindicadores institucionals gues permitam
dvallar o desasmpenhs da Unlcdacdes; @

= adotar as medidas necessdrlas para o desenvolvimento & implementacho
de wsistema informatizado ocom vistas & acompanhar « controlar o
sumpriments don pearcontuals de cargoa da DAS a aarfam ocupadas pos

aasrviderea de sarfralra, conforme competénela ateibulda aoc HP palo
Dacrato n® 5.497/2005.

Com relaglo asn indicaderes de goatle, on aprimozamentosn a sefem feltos
viaando & melhoria do proceass; alle oa asguintasi

- wofatuar oa satudom necsssArios para gue ssda felta a ravisfo do

indicador "“Medidaan da TIoertalecimante Inatitucional dos ﬁt#iﬁi @
Eritidaden?; =

= implementar indicadorss allnhaclos com o princlpals chijetivos w matan
da Unidade; elaborande=-ae o©a astuden neaceashdriesn e levanda-fia am
gondideracAo as alteracdes astruturals provenliantvaes da posslvel fusfo da

fBegea/MPF com & Ssoretaria de Recursos Humanos — BRH/MP & a elaboraglo do
nava PRA.

Conaldarando-aa, Cambém, o3 contreales interncs, visando

Aampra &
melhorla dos proc#sscs, OTLENtaAmMDA quéa & Unidads)

7 1.
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-

- atualize o Reglmente interno e reallizar o lavantamentoc e poatarior
formaligagio de asua processos de trabalho.

Conniderando-as, ainda, of contralas internsn, vimanda tambéim & melharias
doa procesacs, a Unidade deverd

= efstuar uma andliae de riscem & define um plano de rvesposta,
fortalecendo o8 macanlames de contralea interncam da Unidada; lavando-se

o conalderagio as ameagas, oportunidades, fergaa e fraguezas, am
conjunie com aeu planejamento estratégloo.

An providéncias corretivas para atendimente das recomendagfes afetuadas
fofde lncluldan no Plano de Providénolas Permanernve ajuscade eom a O a
monitorado pale Contrala Interna, As orientagfes restantes merfo acompanhadas

de forma a audiliar a Unidada na pua conpacuglo & supsragho de odif louldades
ancontradas no processo de melhoria.

Tendo aide abordadoa os pontos requeridos pela legislacdo aplicével,
submetemosa o pressnte  relatéric 4  considesragdo  supsrior, de modo &
poaaibilitar & emissfo do compatante Certificade de Auditoria.

Brasilia/DF, 10 de junhe da 2011,

HOME CRRGO

REBTHATURA
CESAR FONBECA RAMALHO AFC -
GHALLELA ASSAD BELMIRG A¥C
MALURD HENRIQUE DE 80U2A MARQUES ATC
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NELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE COMTAS
H® 201108649 = 2*% PARTE -
AHEXO 1 - BEGES/MP

1 - FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE GEATAO PUBLICA
1.1 SUBAREA - GESTAC E ADMINISTRACAD DO PROGRAMA
1.1.1 ASSUNTO = AVALIAGAD DOS RESULTADOR

i.1.1.1 INFORMAGAO:

DADOS BABICOB DA AGAD 2272,

A finalldade da Aglo 22372 = GostAo & Administracds doa Programa 4,
fiafgundo ] Cadantro da Rofan; dinponival na andaroco
httpl //sldornet . planefamanto. gov.be/docs/cadacas/; ecenatltuly um canteo da
guaton administrativop cdos programas, agregandoc a8 despssas que ndo sdo
paasivala de apropelagie am agéas finalinticas dao prépris programa,

A forma de execucds desta Acldo me di por melo da realizagle de despasan
que compreendem: servigos administratives; pesssal ative; manutengio a use de
Erota voigular, propria ou des terceiros por 4rglos da Unlido) manutsnodo &
congarvagdn da imdvels prépricos da Unido, cedidos ou alugados, utillzados

peloa bdrgicm da Unlio; deaspopas com viagens o locomegde {(agulisigis da
passagens, pagamanto de didrlas e aflne}; estodes que tédm por objetive

slaborar, aprimorar ou dar subsldica & formulaglde da politicas pdblicas:
promagic de esventos para dipgusslc, formulagio & divulgagdo de polltloas, sto)

produghe o sdigle de publlicacées para divulgaghc & disseminagie da informaglos
gobra pollticas plblicas o demals stividadesa=meic nocesabdrias A& gestle a
administragdo do programa.

Q montants o8 reourscs adecutados nasta AQA0, no adercoliolo de 010, savé
dimeriminads na tabala 1;

.‘._1-;1-.51}.,—- :ll_ & i ..._u-r g ;
i - . 'r,',J.. ¥ SPURLI
Ly || R .‘l"| L i ':IJlll:;,‘l_ ,._ q.?‘u rl*u.ﬁ ,'
" 1008 (e

tal |w
" ||' iy .-nl'r'uq- r.|l||.-|-.| *.
i : Ry L} |

. AT

Elltlu
iminlatragic 1,009,018,41 14,716,115, 41 12,25
Frograma

Fonts = metodn) BLIADOTAGAD PrAPCIA & PATELT conmults aoc din
cama Grgic nupacicr da U9,

1 = ponaidaradas a8 despesas 1 igquloadas,

srencial, conmiderande o HP



1.1.1.2 = COMSTATAGAO: (008)

IHADEQUAGAS Do INDICADOR IHBTITUCIONAL “MEDIDAE DE FORTALEC IMENTO
IMATITUCIONAL DE ORGADS E ENTIDADES" PARA AFERIR © DESEMPENHO DA UNIDADE,

Com o objetive e avaliar & wutilidade & & mensurabllidads dos
indicadores wtilizados pala Segea/MP para aferir o dossmpanhe da gestio,

varlflecamas ne Realavdrle de Ceatle;, axarsicls 2010, as LlnformacOas veazldaa
pela Unidade com calagdo A matéris.

I Ssges/MP apresentou, no item 2.4.3 do Relatdrlo de Gsstdo, o indiocador
“Mudidan cde Fortalscimento Inatitucicnal de OrgAosn s Entidades®, descrite na
tabala 2 abalxe, lmplantade pela HSubaecretarla de Planejaments;, Orgaments o
Adminiacragdo (SPOA/MP), oom bads nas Portarlas MP m® 400, da 09/08/2010 @
SE/MPE n® 701, de 08/10/2010,

Tabala ¥ - Tpdioadoras Institudionais da Aages/HF

B o numarc abaolutoc danm
r;d:d:' T‘ & didan da fortalocimonto
In:ﬁ:t:glg;:lodl inatitucienal da Orgloca o
rofos ® Entidades ntidadons da hAdminintracho ntidadan da Adminintragho

Miblica. Miblica
Fonte = matodsi BElabdracAo pedpria a partic dam informagdes conntantes do ftem 2.4.3 do lelatdrio
de Gastlic da Bagen/MP; esercicic 2010,

I dan dan da
fortalacimenta
inatitucienal dn Orgldcn &

& indicader om quentdo fol fixade sm ocumprimento oo estabslecido no art,
§* de Docreta n® 7,133, de 195/03/2010, que dispda mobre

"AFG, 8" A avallapdo de desenpEiic Ipscitualonsl viss & 4AfeFlF &
aloancg das mapaF organimaclonals, podende consilderar projecos @
atividecdes prioricdriss & condigdes especials o8 crabalho. aldm da
DUCrds paractarlaticsas especifiioas,

£ 1* As metas referentss 4 avallacdo de desampanhe Ipacivusisnal
cdavardo ser Begmentacdss anf

I - mutas glebals, alsboradas, quando couber, &m consondncla com o

Plano Blurianval - PPA, & L&l de Direcripes Orcamencdrisas - LDO & & Lal
Orgamancdris Anual - LOA) &

IT - magan Iintarmadidrias, refersnces Ay squipss de crabslho,

§ 2* As metas globals referontes & avallagdo de desempenhe
inatitucional serfo Fixadas anualmente, &n afo do dirigente ndxime do

drgdo ouv entlddade de loragdo ou do Minlscro de Esteds &40 gual o deglo
ol encidade sscala vinculada (...).

£ I An metas referidis no £ 2* deved ser abjetivamente monsurdveis,
villimando-a8 ocomo pardRececs dndicadores e Visen a4 2afecir a

gualicacle dos pservigos relacionsdes & atividsde fleaslistica do
respactive drgfo ou antidade de lotagds (o ..). "

Iniclalments, cabs destacar gque o indicador am gquestds, conpubstanoisdo
na meta global, tem como objetivo aferir o desempanho inatitueienal para fins

do pagamente dan gratlflcactes de dessmpsnho (individual & instituclonal) aos
aonrvidorea da Sagan/MP,

Varifica-se que o indicador, conforma dimposto no art., 5° oltado acima,

gorresponda & umad mata de avallagle de desempanhe institusional, que deverd
par seqmentacs em metas globals & metas intermedidrlas.

A mota global definids pela Segeas/MP, conforme Porvarla SE/MPF n®

101/2010, fol “50 medidan do fortalsolmento instituoional des Orglos a
Entidades da Administracie Piblica no periade de met/2010 a fav/20117,

Ae metas intermedidrias foram apressntadas pela Segea/MP no Quadre V do
item 2.4.3 do Nelatéric de Gestho, transorito a sagulr



! ) Ant i dad
| ord Ffﬂ‘uﬁ, 14 madidas de fortalscimanto inuiuuul.un'i‘.l.'"ﬂJ L =t

| arghos e entidades

DAL rodugly 5 medidas de fortalecimenta {nstitucional d % -
(e brgaos e entidades
oM

1 PEodiuelr 20 medidas de fortalecimente inatitucienal di 20
AEghos @ entidades

tributaa doa drgAcn; ant i.r,l.l.dll o unldldlr

CHI/GIOnG Elhtl: A basm do HLIONG atunlitada, sapacislments du. B, 6
dininistrativan, com defapagom mixima da 45 dian

HEGES/GAD/Apoleo Manter o indice global da aatisfacdo no ll;lnd.;i.mln'l:d 15, 00%
n_demancas pels Area de apoic sm 754 |

BEGES/OGTC sallzar aa rotinan da  manutengioc proventl 0o, 0o%
tagramada = de avallaclc dea alataman in!umtt:ndn:"
am atrang miéxims do doln dias. i

auGKa/GAN acapoionar @  dirsclonar, — CeMpRATLIVATMAntE, & a0, 00y
emandan & sncaminhamsntoes do SscorstAvio de Osatia

&
1 = unidades qué conpdam A SECTULUTE da Aegas/HP,

Para o +ssoclarsolmento de gQuestdes roelaclionadas 4o indlecador, fol

ancaminhacda & Unicdads a Jolicitagls de Auvditoria n® 201100649/002;, de
Jo/s03/2011.

A Bagos/MP, respondéu por male deo Oficle n® 343/2011, como sagua:

"Para aferigdo da meta Fod definids o Indicsador ‘'HMedidss e
Fortalecimente Institucienal de drgdos & Entidades’. por antander-se
gque ale retrace os forma direcs & Insquivocs o8 produtos deassnvalvidos

@ o8 ssrvigns prestados, tanto do ponto de vista guancltaclva, guanta
Qqualitativa,”

Hasss asantlde, anallsande o eltade indleadsz, verlfies-ae gua eate
apresenta como unidade "medida de fortaleoclimento institueclional”, todavia, ndo
define & gue s conaidera como “"medida de fortalecimento”, Assim, a meta tam
eacdter aubjetive, contrarlands o dispente no & 3% do art, 5% de Decrato n®
T.133/2010, que determina gue as metan glebals devem #ser objetivamante
menpurdveis, utiligande-se como paedmetEss Lndleaderes gue visem & aferic a

gualidace dos pervigos relacionados & atividade finallstica do respasctive
érgio ou entidade de lotagio,

Dastaca=aa alnda, gue o indicader nfile mede & gualldade doa
produtes/nerviges ofertades (medidas de fortalecimente) ass Orgles e

Entidaces, ocontrariando o oltado § 3", A mansuragdo da gualldade das medidas

de fortalecimento estd diretamente assocoiada ao grau de satisfagdo dos Orghos
a Entidades com an modidan solaboradan pala Sagan/MP.

Tambdin, nle ha una corfelaghe entra a meta astipulada (50 medidaa de
fortalacimaénto) & A6 liqﬂlﬁlii matas Lntarmedidrias:

- Manter a base do STORG atualizada, especlialments dos atributos dos
arghon, antidades & unidades administrativas, ocom defapagem méxzima cde 4%
dian = 00%;

= Manter o indice global de matisfaglo no atendimonto dan demandan pela
direa da apoloc = T5%;

= Raallzar as rotlnas de manutengldo praventiva programada o de avaliagho
de slstemas informatizados, com atraso mAximo de dois dias = 00%; -




=  jecepclepar e direclenar, tempestivamente, as demandan e
ancaminhamentos do Secretdrio de Gestfo & Adjuntos = 90%,

Deata forma, nho & poasivel aferir, por exemplo, a relaglo entre “Manter
a4 baps co SIORG atuanllzada em 00%% =& o quantitative de medidaa de
fortalecimente a gua iste correapencde, ou seda, nla foram apresantades os

critérioa dafinldos para & aferiglo das oltadas matas intermecdidrias am
ralagho 48 modidas de fortalecimanto.

Paptaca-pa gque, conforma apresentacde pela Unldads s conalgnada na
Portaria SE/HP n® 95, da 25/03/2011, foram realizadas B% [eitanta & einesl
madidas da fortalecimento (DCI = 14, DOPQ = 29, DAI = 7 a DMI = 35), palo gus,
nio fol ocomputada nenhuma realizaglo referente As cltadap  metas
intermedidcian;, cujes resultadon;, aegunde o disposts no ltem 2.4.3 do
Melatézria da Gastlo, foram todas aléangadoa {DMI/CIONGE = 53, 7Th%,;
BEORA/OAB/Apoio = B2,36%, BEQGES/CQGTC = 97,53% @« BEOEB/GAB = 98,74%). Asaim,

niko fioou alaro por gue a meta global fol pegmentada em tols motan,

Ba  na
afarigho nAc ocorreu & clmpute,

Amaim; além da subjetividade da unldade definlda, hi daficiénela noa
gricérioa doa aferiglo.

A  subjetividads filoa patents, quando se analles &8s medidas de

fortalsolments Ilnntituclonal apreossntadas ne Bslacério de Gontldo, oom relaghe
ng DG, a sabar:

"No dmbito do DPG, 29 metas foran atipgldas com os ssguintes ltens:

= AHRealigapda da andllse am 28 Relatdrics de destdo da organizagies
publican, identificanda oa pontos Ffortes, as lacunas, oa rasxultados
& aa malhorss prdticas do sistema de gestdo ipstitucional, com
vintas a apolar a implamentagdo de malhorias da geatda)

Roallzagda do Clolo 2011 do POGF/Gespiblics, gon o regopheégimenta de
onza arganizagdes, visando ao fomento A4 melhoria da gestcda;

fealimagdo os dols semindrics para divulgagio de boas prdticas &

exparidnolas na adminlscragdo publica., (ANATEL ¢ Semindric de DPoas
Praticas da PQUFSGeapiblical )

Apoio ao dessnvolvimants & ascruturapdno ds ums proposca para 4 ‘Reds
da Mmalhoria da destdo para o Dessnvolvimento da Cadela Naclonal de

Fornacodoroa do Hena & Searvigoa da  Pebrobramg® {(Planajapence
Entratdgico 2011=2020);

= Raallzagdo de frém  ancontros (Aemindrics ou ofiginas) para
mobilizagdo da organigagies parda & melhoria oo atendimenta 40
cldaddo, com vigtas ao Qumprimento do Deoreto N* 6,812, de 2008, an

napacial para a publivagla da carta de sarvigos ao aidaddo. (ANATEL,
DNPM, DACEN) ;

= Formagdo de dex turmas oo curac de oenslno & distdnola 'Carta da
Sorvigon® para repassar & metosologla ds slaboracdo & publicscdo das

cartas da asrvigo aca oldaddos {totalipando 500 pesscas ocapacitddas,
abrangando corca de B0 crgapizagdag)

Apoio, por medc da atuagdo dos Niolasca Eavaduals de despublica, 4
organizagdos poblicas pard axecugda da auvto-avallagdo do SlacEnd e
goatde, com wista a Amplamentepdo de melhoriss ola  destdo
feapacitagdo presancial, validagdo axcerna & cercificagdo) )

Roalizagio du trds turmas do ourso de ensino & discdnoia ‘aute-
avaliagdo com o TAGP - Tpatrumanto pard Avallapdo da descdo PFiblica
500 FPontos® para rapassar a metodologia (rotalisands 130 pesscas
capacitadan, reprasentantes de trés organigapgdss) )

Roalizagdo da uma Eurma oo ourso de snsino & discdneia *iePs -
Instrumonto Padrdo de Peaguisa oe Saciafapdo’ para oapacitar
servidores piblicos na aplicagdo da petodelogia para  roalimar

4



popguisan s gaciefapdo dod  usudrios de aervigos pilblicos

{totalimanda S0 pessoss sapacl cadas, represanlan Eos da 8
arganizagisa) )

= Apodo pslop Nioleos Escadusls dp Caspiblica a seis organizagdaes
publicas para aplicagdo da pesdulsa cle satisfaclo, utilizands o IPPY
= Inatrumenca Padrdo o Peddqulss deé Batisfaglo, para mobilizagie de
organieapdes psFd 4 2 Felhorld de  atendimente ao cldaddo,
egpacialmente oom viatas a cimprir o Decreto n® 8. 932, de 2008;

Estudla oonclulde paFd & ravisde do HEGPF, am 2011; » a roexEruturagioc
# funolanamanto aa RNGP.

Asalm, por exemple, nAc pe pods dizer qus & andlias da 29 Relatérios de
Gieatfo de organiiagbes piblicaa, som viatasm a apolar a melhoria de gestlo,

rosulta am fortalacimento inatituclenal. Messa aentlds, a moedida apranantada &
aparnas uma meara expectativa de fortalecimento instituelenal, gque podard; ou
nio, ser implementada w, me implementada, podscd, ou ndo, ter afetividada.
Ainda, nlo foram apeeasntados critériom para se definir se a clitada andlise de
49 Relatérios de Gestdo de organizagdes piblicas corresponderia a uma ou a 29

modidas de fortalecimento. Racloeinio semelhante pede ser folta para as demals
medidas apressntadan,

Hease mentido, a descrigdo do indicador “Medidas de fortalaciments
lnatitucional” revala a falta do homogeneldade das varidveis, 14 gue oconcempla

uma gama de “medidas”, além da préprla subjetlividades do qua moda “medida de
fortalecimente”, conforme {4 axposto.

Por auva natursza, o indicador de desempanhe deve permitir uma andlise
gontextualizada e comparativa do fenémene monitorado, no tempo & no eapago.
Asaim; © Indicador em questde meds apenan demandas de mervigo, em detrimento
de resultadom a sersm alocangados, portanto, nle wme trata de indicador de
dasempanho, iato &, o dessmpenho inatitucional da fagesa/MP ndo aen mede palo

quantitativo de medidan de fortalecimento instituoional elaboradas, & aim pala
meélhoris da gestfo dos degdos & Entidadas.

Nesse raciocinie, & utllidade de elitade indicader para o tomads de
dacinlio gearencial mostra-se insatlisfatdrla, tends em vista gue sate nldo Eraduz

pafa o abdacvador om sfeltos das medidas de fortalsoimento inscitusisnal,

apenas o quantitative de medicas, qua conforms sxposto, pode ou ndo aoarratar
mudangas que impliquam em fortaleciments dos Orglos o Entidacas.

Conformas dispoato A pag. 13 da Gula Neferenclal para HMedighc do
Dasampanhe o Manual para Construglo de Indicadores, elaborado pala Bagea/MP,
de forma geral; oem indicadoras nloc sdo simplesmants nomeros, ou seda, @ado

atribuighes de valer a objetivea, acontacimentos ou situagdes, de acordo ocom
Togran, que possam sar aplicades eritérios de avaliagllo, como, por axemplo,
aficicin, afatividads & sficléncia.

Deana forma, megundo o oltado Gula, o8 indicaderes servem parat
= manaurar on resultados & gearlr o desampeEnnod

- ambagar a andllen eritica dos resultadom obtidos & do prooeasc da
tomada decladof

= gontribulr para a melheria cantinua don procenscs organizaclonais;
= facilitar o planejamento & o contrels de dasempenhe; e

= wviabilizar a andliss comparativa do desempenho da organizacide e do

dasampanhe de diversas organlzacdes atuantes am Areas ou  ambléntas
samalhanted .

Por teda o expostsa, constata=ss qua o Indicador T“Medidas de
Fortaloaolimanto Inscivuoclional dos ﬂlrglbi n Entidades® apressnta mota

guantitativa npAc obistivaments mensurdval & nido meda & gqualldada das
.



igr%?

murvigoa/produton ralacianadan & atividado finalintica da Sugue /MP,
contrarlandns o dispodto no § 3" do art. 5" do Deaoratoe n" 7.133/2010. Tambdm,
nAc hé ums correlaglo a&ntre & mata sstlpulads (50 meadidas de fortalsocimento) @
alguman metam Aintermedidzian, implicande em daflciéncla dos critériom e
aferlgio. Alnda, o lndicador apressenta falta da homogensidade daa varlévela =
4 Aua utilicads para & tomada de dsclsioc mostrou-se lnsaclafatédria.

Cumpre registrar que o apsunto fol tratado no Ambito da recomandagio n*

001 do item 1.1.2.2 do relatério n* 245906 de audlitorls de contam da unidadas
raforantes ao axerclicie de 2000, tranacclin abalxa:

"hesad
RECOMENDACAC: 08l

Que & feges/HP slabore um oropograms, especificandd O Prafcs & a8

tarefaa nacsssdrigs para 4 elaboragio de [nodioadoras de dessmpanho para
a8 atdvidades da Uniclade.”™

Entancdemes gua as providénclas adotadas atendezram as selicitads;, no

antanto, teacsu as seguintes conslderagldes & respelto, Iinformadas & unlidads
através da 858 2011004849/003;

“f.o ) DETIMAS PROVIDENCIAZ DO GESTOR (003)

A Unidada Informa gue ol publicdda 4 Portafrla MP n® 400, da 9 de
sapembro. de 2010, gque dprova o8 critdrlos & procedimentos especlfleos
de avaliapdo de desampsnhe insticvclionsl oo MP. PoP imelo di Portdcla
SE/HE n®™ 01, d& @5 de outubre dea 2010, rForam Firacdds mabas
institugionals por Unidade de Avallagie de NP, A #laboragio  dos
indloadares Floou & cargo da SPOA, Qué ClHou para 4 SEGES o Indicddor
"Medidas de Foartalecimenco Inscitucionsal de drgdos & encldades® A

farmula de odlovlo deste Indicador & o somacdrio das medidse clcadas,
na dmbico oa Adminiatracdo Piblica,

Dgata forma, pom bass pnas portdrias ¢ nd definlede ds indicador pala
APOA; a JRGRY avalioy gus nlo serls uma alcernativa aproprlada
dessnvalvar outras Indicadorss, Jegunds o @estor, "R eAcGsAD di
dndicadoras acarrscaria am médidss Duroordcioss necessdrias @  #ia
afarigdo, o gue demandaria campoe & Forga de Crabalho que delsdriaf oe
aar alocadss no deassnvolviments das avividadss-rim das dreasa”,

ANALISE DAS PROVIDENCIAS { 001

A Unldade apresspta ipdicsder Implantade pela B8P0A, com base haa

Portarlas MP n" 400, de 9 deé sstembro de 2010 & JE/MP a* 701, de 05 de
utubre da 2010,

Com relagio ao que fol recomendads, consldefamos atendida,

Ho entanto, ndo & suficiants & implamsncagde de um  Andicador, &
nacsssdria, tambdm, a avaliapdo do meamc; @a atends & corpeaponds &

madida da contribuigdc da AFARE ac ounprimente deos abjetivos
satratégicos do Ministdéric do Plansjamsnta,

Igualments se fas necessiria uma avaliapic mals ampla do inclicador i

guastdo, © gus S8 protends gue asja falto duranteé & audigarla de oonlas
da unidade; ora sm curso.

STATUS ATUAL DA RECOMENDACAO; Atendida® (gEifo noaso)
A constatagdo em guestdo, portanto, 4 fruto da avaliagho do presanta

indicados, apressntado ocomo uma das providénclias adotadan para atender A
rogomendagdo exarada no sxerclolo anterior,



CAUEA:

bDeficiéncia metodolégica na elaboragho do indicador “Medidas da
Fortaleciments Inatltuclenal de Orgldon & Entldades”,

MAHNIFEATAGAD DA UNIDADE EXAMIMADA:

Como resposta ao nosso Ralatéris Preliminar de Auditeria, aneaminbado A&
unidads pele Oficle n® 14768/DEPOG/DE/AFC/CAU-PR, de 1° da junho de 2011, o
Oficle n® GS1&6/CAB/EECES=MP, ds & de Junho des 2011, encaminhouw & Hota

Informativa n® AL6/2011/GAD/SIGES=MP, <da meama data, com &  seguinte
manifestaglio s respaite:

“4i..)A8  recomandagden @ observagdss Ffeltas sde  pertinentes @  sua
implementagdo permitird malhor monitorar o avaliar & gesatdc da Sacrataria,
dntEptiants; algumas clrcunatdncias de cardter canjuntural Eornam oifloll au

nfle Pecomenddvel on estudos 8 avallagdes necessdrios a sua implamentagio
fkdre lhnatants.

d, A decizlo politico-administrativa do nove Governa, empopmadc am 1®

de jansire de 2011, de avallar a poppibilidade de criaglo de uma peva
Badratarla, gue unlficard as atuais SEGES & SRH, se concratizada, aprasanta
implicagdas dasd segulntes ordens {relagdo ndo axaustiva):

~fedelfinigdo  organizacienal;, cem a oriagde de  povea  unidades

administrativan, com a consegilents sxtingdoc ou recrgapizapgdo das atuvalmente
axldtantes

= redigiribuigdc a rovisdo dan atuals compstdénoias para as npovaa unidadea
ddiniflstrat lvan;

= Eafoernulagio de processor a procecdimentos operacionads, inclumive oa e
pratocolers

= realocagio de pesacal v de espage fisico,

LE Aldm da reorganizagdo de SEGE3 e SRH, outro ponto qus tras Impacto
¢ o fim do ciclo do PPA 2008-2011, neste ano de 2011, @ as diacussdes para
elaboracdo de PPA para o periodo  2013-2015, ouje impacto achre a

lmplamantagio das recomsndacdes na Forma oomo S Apragancaram ainda ndo pods
sar avaliada.=

AHALISE DO CONTROLE INTERHO|

Quanto 4 manifestagdo da unidade, feita per scasile da resposta desta ae
Balatéele Praliminar de Puditoria, entendemos que & Junols entrs aa

secratarlas Segea/MP e SR deva justamente neoessitar dos estudos recomendados
PALA que Aa posan obter a melheria da geatdo pretendida.

Ho intuito deo auxilie ao procesns, acroscantamos alguna Copleoa de
intorosss como abalxod

a) - contexto - cologagho e utilidade dos indicadores no oiglo de gestlo

Bobra indicadoren; verificamon, & pun oolocaglo frente ac ciclo de
gestdo de politicas piblieas, colocada na filgura abaixzo:
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RECOMENDAGAD |

Recommndaglo 1i COus a Jeges/MP efstus on entudos neceassidricos para gue aoia

folta a reviplo do indicador “Medidas de Fortaleoimenta Inatitucional dop
Qrghes » Entlcdadaa®,

Raoomandesgdo 21 Qus a Seges/MP implements indicadorss alinhadosn com om
principals obijetives & motas da Unidade, slaborando-ss os aotudos neceandricn

¢ lavando=ma em coenslderacle as alteracfes eastrututrala provenlantes da

poddivel Ffuasle dessa Secrebtacla com a Seceetacla da Recursos Humanca - SRH/MP
& a slaboracls de nave PPA,

1.1.2 ASSUNTO - CONTROLES INTERHOS

1,1,2,1 = INFORMAGAD: (009)
ANMALISE DE ASPEQTOS DE CONTROLE INTERMNO DA BEGES/MP.

A unidade utiliza come nerma  intoarna a Portaria WP 327/2010, de
15/07/2010, gqua lnatitulu a Politica de Seguranga da Informagio e Comunicagben
- PFOAIC no Admblto do Minlstdérlo do Plansjamanto, Orgamsnto & Gastldc, A norma
eptabalece diretrizea, oritérios @ o tratamento a ser dade 4n informacBan

produzidan, procamsadan ou tranamitidam @ armazenadas no ambleants convenclenal
6u ne anblente de teenclegla do Miniatéris.

Para a masma finallidade fol instituide o Comitdé de Ssguranga da

Informagdo & Comunicacdss do Ministério do Plansjsmente (CHIC/MP), pala
Portaria MPOG/BE n" 62%, de 16/07/2010.

hdiclonalmente, fol distrlbulda om 2010 uma cartlilha produglda palo
Comltd de Seguranga da Informagdo m Comunicagbes do Minlatérie do Planejamento

{CBIC/MP), com ocrientacbes sobre Beguranca da Informacdo & Comuniocagfos no
dmbita do Minletério am gquestlo,

Quante & comunicaglo interna, a unidade utiliza a Intranet do Minlatédrio
para an comunicagden ralavantan,

Em relagio ao chdigo da dtica; a Hegea/MP Informou em &sua Hota
Informativa n® 301/2011/CAB/BEGES-MP, de 26/04/2011, qua utiliza o Cédigo de
Btioa Profissional do Servidor Pdblioe Civil de Poder Executlve Federal,

apravado palo Decrste n® 1,171, de 22/06/1094 » o conaldera suflclents para a
finalidada.

O Regimente Intarns da unldade estd definido pela Portaria n® 272, ds
16/11/2001, & difers da sstrutura atual. A unidade fol instada a ma manlifoastar

sobre o fato & respondsu na Hota Informativa n® 301/2011/GAR/EEGEE-MP, da
20/04/2011, o saguinta;

*fooo) Quanto ac Regimento Inceeno da SEGES, cabe destacar que o maams
realmente ae encontia desatualimado. Pe soorde com o art, 2% do Dedrato
n* 6,944, de agodto de 2009, que ‘Escabelecs medidas organizacionala
pifa o aprimoraments dé asdmipiscragde  piblica Federal dirata,
dutdeguica & Ffundsoional, dispds sobre npormas gerale relativas a
concurdos plblices, organissd sob a4 forma oe slatena as atividados da
oFganigagdo @ Ipovapho ipardtuciopsl do Governe Fedearal, = dd outraa
providéncias®, 'Op érgdor @ entidades gque decidiram pels edigie de
ragimence interno deverda publigi-la no Pldrie Oficial da Unldc; am
dbsoluta oconsondnols ocom o deoreto Que aprovar a rospactiva astrutura
regimental ou earatuto; (negrite nosse). O pardgrafe primeiro do meamo
artigo aocrescenta que ‘Poderd haver um Onico regimento interno para
gada Ministério ou drgio da Presiddncla da Repiblica, abrangende todaa
a8 unildacdes admipisirativas Integrantes de sua eatrutura regimental, ou
regimentos internos sapsvificos para cada unidade administrativa, a
oritério do Miniatro ds Estade correspondente’. Enpera=as atualisar o
ragimento interno oda SEGES apdes a publicagdo do decroto gue aprovar a
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novd esbfubturd Fegimentdl desce MNindstério, 406 gue ocopsdumard &
pnlFivapdo da SEGES & oa SRH. ¥

Tando am vista guo & unidade sm dippde a atualizar o feglmento Interno,
bam come conanlderando a emindncla do processo de junglo entre as Becretarians
de Geastdo (Sagea/MP) & de Recursos Humanos {3BH/MP}, o qus terd impacto na
gstrutura organizacienal, deixamee do expender malorea conmideragdes.

1.1.2.2 = INVORMAGAO: (010)
AHALISE DA TORMALIZACAO DOS PROCEBSOS DA BEGES/MP.

Com relacle @os procedimentos & ilnatrugdes oparaclionals sersm
padronlzados & postos em documentos formals, a Unidade assinalou no Quadro
h.9,1 que possui um nival de atendimento parcial ac quemito.

Inatada a apresantar a lista de Departamentoa que poasusn prodadimentos
definides por normas internas, por melo da Belicitagdo de Auditoria n®
2011086497006, ds 19/04/11, a Unidads, sm sua resposnta na Hota Infarmativa n®
A01/72011/GAR/BEGES=MP, de 26/04/2011;, enviada pole Oficio n® 377/GAR/BEGRA-MP,

de 2870472011, nAe apresentou a lista #solicltada, ocom as Justificacivas
rolaclonadas adiante)

ff...} A malor parke dod Departamantos de SEGES aBUs poF projebos, CORO
# 0 pidnp don Departamantos de Programis de Cestdo - DFG, de Arciculagdo

# Inovagde Institucionad - DAI & doe Cooparagdo Internacionsl &R Osscdo
Fiblica = DCE.

O Departamanto de Modernigagde Instituelenad = DNI, ous cidds oa
ravialle de astruturas regimentals, da autorizacde de concursos pilblicos
o cda gostdo dos cargos e funcdes comisslonados, atuas Fundamentalments
por demandas dor drgidos @ entidader da adninistragdo pitblica federal.
Para a axacugde do asu trabalhe & DI oabsarvd o aegulntes dosumentos
peineipalat Degrars. n* 6, %4, de agoato da 2009, gue ‘Esvabalace
imidlidas organigaclonals para o dprimeranents da adminiscrapdo piblics
fadaral direva. autdrguics & Fundaclonal, dispds sohre normas gerala
rélactivas & conduracs plblicoa, orfganied sob & formE de sSiscama &8
dpividsdes de organigagdo & inovagdo dnscicucienal oo Governc Pederal,
# o4 oucras providéacias'y Manual de Orilentagdo para Arranjo
Inscicucional de Orgdos ¢ Encidedea oo Poder Executive Fedaral,
publicado am 2008 (publicado no silce do Minlstério do Plansjamento. no
cand ‘gEscdc’, no icem ‘arquivos’) ) Inacrupdo MNormaciva n® 3, de 17 de
Jansire de& F010, que ‘Dispds sobre O Progsssamento o8 pProposcds de
forpdlecimsnnn of capaoicdide Ipacictucional dos drgfos ou antidacss s
actminiacragdo pibliocs feders]l direcs, avtdrquicsa & funclacional'y
Inatrugdao Nomativa n* 6, de I8 os marpo oe 2010, qua ‘'Altara
dipposipdes dos artigos 3%, &%, #°, P & 12 @ o anaxon I a IV da
Inatrugic MNormativa n® J1; de 12 de Janairo da F018°; a Dmcrets n®.
4,487, du 31 de julho de J003; qua 'Diaspde sobre o provimanto de cargon
am ooplapda doe drupo-Direpdo & Assepsoramsnte Supericres - DAS, nivaelis
1 a 4; por marvidorss de carralra; no dmbito clas administragio publica
fadaral®,

He camo do DCOY, vala regaaltar qua fads um dos programas de opopsragdo

Anternacional tem uwm ‘'Plane de Apla’, gque orilenta & #laboragdo &
#xgcugdo das agiss. "

Ao ocontedrio do edposats pale geator, antandenos gue, aim guea  paae

giistirem normativos & o8 Departamsntos, em sus malorla, operarem por

projeten, & nocowsdrle gus haja um detalhamento dos procsssos s trabalho
intarnoa o gua aanas aajam formalizadan.

Hesss sentlds, orlentames due a Unidacde realize & lavantamente da noua
processos de trabalho & os formalizes, lavando-se am conslderagdc A8 alteragdas
antruturals provanisnten da poonivel fuslo dessa Hsorstaria com a Asoravaria

10



da Hecurass Humanos = SWH/MP = as programiticas,
novoa FRA,

am fungdo da nlnburnulu do

horsscenta-aa o fato de a Unidade nlo manter atualizads seu reglmento
interno, sendo sua estrutura real diferente tante da eatrutura preconizada
pelo Reglmento Internc em vigor, como tambaém dagquela praconizada am sau dltime
Decrate regulamentador, fato eate tratado no item 1.1.2.1 dastes Ansxo,

Em vista do expoats, [learam projudicadas as nogdes de delegagbap do
sutoridade & ocompatdncia, de mecaniames de Llpecentlve & parcticipacie dos
funcionidrios & pervidorss na slaboracio destas hofmas; bem cone a4 verlfleacda
da magragagho do funcéas,

1.1.2.3 - COMBTATAGRG: (011)

AUBEMCIA DE AMNALISE DE RIBCOE HMA UNIDADE, TFRAGILIZANDO Of CONTROLES IMNTERMOS
DA MESHA,

Com relagho ao funolonamento do slatema de controle interno, no gQue ae

rafores ac aspecto Avallaglo de Bisco, a unidade assinalou no guadro A.%.1 do
Balatério da Gastds, eaxersicle 2010, que os fundamentos descritos nas

afirmativan, ralativas moA Lltena 10, 12 13 & 14, conforma Eransccites no
@i s0a

guadra abnixo, sfo parolalmente aplicados ne coatexts da UJ, poEdimn,
minaria.

Quadro 1 = Eatrutura de Controles Interncs da Jeg u /HP

!urmllitldul. r nd ! PLrs
11.HA Elara ldentlflcoghc doa procomncn oritlcom PATA =k

Egni.=giaﬂ don v @ iinddada 1 %
5 pratica A un

noa agnoptiog ados Els0oA (O
orlgem intefna oOu aHlernal envelvides non asus proceasca

aatratéglcoon, bam como a4 ldentificagho da probabllidads d ®
ooorrAnnla dessss Plecos e a Sonanduants adogdo de medida
para mitigA=lon. ;

1VE pritica da unidade a dofinicgide de nivein ds risoo | —

operacionais, de informaghes & de conformidade gque pod x
fimr afspumidos pelos divetsos nivels da gostlo.

la.a AavallagAe de flacoa & felta de forma conblnum, o =

micle & ldentificar mudangas no perflil ds rispoo da Ud, %
poaslonadas poF Uransaformacfas nom ambiantan lntezno
griorne. === —4
15,0 rincon identificados slc mensuradon @ GLIRABLTICHAG
dis modo A ASCEM CYATAAOE &M UMG @8cala de prloridades = #®
gutar informacBan dtein A tomada da decisdc. |
18, Euilote hlatacleo da fraudum o pordan Oo@corroncan T : i_d
agllidaden nom progspsos intarnos da unldade,
.Nan ocorrénoia cde fraucdsa & desvios, & practica da
unidada inataurar findicAneia para Apurar X
:llpunllbllldldll & sxiglir aventuain E!!!g;gim!nggpl

10.HA norma ou regulamontc pPaca A0 6GGAViOAOSA O ATA,
T " 111 dnele

::ruqzs : inventdrio de bans & valores de responsab iHidj X
un I

:nnnt}HJlLlhnrnnlﬁ PUopila, Adaplado do Guadco K0, 1 do Rolaktécio ds Geathw tef, K 2010 da
i i

LEOERDA
HiVala de Avallacdsi

13} Totalmente Llnvalida: Gignifica que o fundameantoc desorito na afirmativa & integralments nio
aplicado no contaxto da OJ.

(3) Parcialments invalids; BigRifioa due o Fupdamdnte desscite na aPlEmaLIva & parolalmefile
APLLOANG 1o OORGEWEG O U9, PoEd, @m Bua minetia.

(3] Heutrai Bignifice qua néoc hé come afirmac a proporglo de aplicaglco do fundamantc descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

{4} Parcislments wvallda) dignifica Quée o CundEMERts deRorito B aflimEtiva & pavolalménts
dplicado no dontexto da U3, povdm, &M Bua WELOTLa,

(%) Totalmante whlido. OSignifica gua o fundamsnco descrito na afirmacive & integralments aplicado
no conbtento da UJ.

il
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A partir das respostas apresentadas pela Unidade, conatata-ae a baixza
farmalizagio das metas & objetivos, ambora haja; em sua maloria, uma olara

idantificachn don processcs eriticom para a conssougdo dos objatlivos da
Unidads.

A Unldade informou gue o diagnédstico da risco (de origem interna ou
axtefha) envolvido nos saus processos antratéglces, bem come 4 identifloaghio
da probabllidade de ocorrdncia damnes riseos @ a congequante adogho de medidas
para mitigé=lon, & parelalmente aplicado pmla UJ, porém, am sua minoria. Até
porque; a identificagdo de mudangas no perfil de rlsce da UJ, por meio de una
avallagdo de rismcos de forma continua também & parcialmente aplicada pela UJ,

A probabilidade de occorréncla de fatores gue afetem ou ocomprometam o
aloance das metan @ o cumprlmente dos resultados & agravada pela sxisténcla de
hintdrice da fraudes e perdas decorrentes de fragllidadea noa proceanscs
internaos da Unidade, oconforme reposta apresantada ae ltam 16, tendo a&ldo
informado gue este quasito & totalmente aplicads ne contedto da UJ. Contudo,
tal mituagho & mitigada pela pratica da Unidade da instaurar sindiclncla para
apurar rasponsabllidades & sxiglir sventuals ressarcimentoa (item 17).

Em reaposta A 8A Z01108649/006, a Unidade apreamsntou a Hota Informativa
n* A01/2011/CAD/StGES=MP;, da 26 da abrll de 2011, enviada peloc Oficic nt*
A17/GAR/BEGES=MP, da 28 do abrll de 2011, relatando queg

"i..} Aa informagdes gue embafdardn © presnchiments oo guadre  an
referdncia nldo satdo Fisicaments dispostas &n documentos, AN respostas
foram apresentadas tendo coms base: Informagdes histdricas {oomo
mindiclncias inhatauradas, poF axemplo}) discusacss am repnidss de
dirstoria, nas guais s= avaliam ag agdas da SEGES) & pracloas adotacas
na olaboragle o conduglo dos projetos & &pdes da Sscretaria, am
eapacial daguelas de maler impacto e de cardier sstratégioo.”

Obaarva-8a, assim, a axisténola da fragllidades no gue diz reapalte &
avaliagio dop rimoos & gue a Unidade eatd aubmetida, uma ve: que dapraanda-se
gua nAc haé um proceasc para ldentificar aveantos am potenoial capazes de alfeta-
la, © gua parmitiria a administragdo dos ripcos de mode a manté-loa
compativeis com o perfil da organizaglo, auxiliande na gestdo.

GARUSA |
Hio detaotads.
MAHIFESTACAD DA UHIDADE EXAMIHADAG

0 Ofieise n® S16/CAB/BEGEB-MP, da & da junho de 2011, sncaminhou a Hota
infarmaclva n® 456/2011/0AB/BEGES-MP, da mesma data, cam A  asguinte
manllfestagds & respaito;

Bioodam Funpgde do exposto po dtew 1,1.8,0 = CONSTATAGAD do relatdrio de
auditoris. qgua traca oa andlise de risco, ratifica-me a soguir o Quadro
A.9.1 - Estruturd de controles intecncs da U, apresentado no item I do

Palavdilo de Oespda de 2010 desca ARAES, © quadre ratificado conata do Anexo
da pressnte Noca Informaciva,®

fasa}
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tLA SB1#LLY0n = metan 08 WNLOAOE JUriAg nnnl 48580 TOPmA :
Ha clara identificachc don procasscs oriticod paia & ﬂﬁhi#ﬂdﬁl& du- Ghielivon =

0 unn}l ‘
|m,w

pratica da unidads o dIAUNARLLOD dOR FLACGR (46 OILUsh LRISENA Gu GRLEERA) r

ﬂﬂﬁl?ldﬂl nos lIul proceanon entratégicos; bem como & ldentifigagdo ds probabllldads

GEOT L &N e
H1.E pratica h un ade a de
e conformld i

a consagiiante adoglo de nedidas para mitiga-lom,

nighoc de nivais do riecos Cpavs&Clonals; deé LATOFMAQOHE &

L ARAL divecnos niveis da gescho,

4. avaliagdo de yiados ella e forma continua, de mooo & ldentifipar mudangas no

parfil de cisco d GOARLONAD . ARLQEHASRAR NS bian L ETi 0

+LO8 L1RCOR '1lﬂ1 dadan o menaurados @ classificados de modo a werom tratados am

Ll et GrLOGORE ! gim U 1 8 smadda de decinfio.
U MEARNTE atarice da TaUdses & Pil af decdrienles de frag dades nNoE proceassDR
1 1 k"

| -l 'IH:DI' ncia du ll.'lildll @ duEviod, & pEdtida da unldade inntaurar nindicdncls para F:

K daden a4 origls svantusls EsREATQLMEntonE,

i ﬂﬂtﬂl ou fli“ AMBNLS PATA AR ACLVIdadéd de Juapis, ssioque v lnventério de bane = T
afponpabllidade da unidade.

b I

ANALIBE DO CONTROLE INTERHO

A unidade; quando da reunifio de busca oonjunta de solugdes, havia
conaordado oom a recomendaclo, eombara nflo ter ps manifeptado formal @

eapecificamente, através da Hota Informativa n® 456/2011/GAB/SEGES=MP gquanto a
raalizar a andlise de riscos @ definir um plano de resposta acs meamos. Come a

racomendacio estd mantida, serd incluida ne Plano de Providéncias Parmanenta
da unidads o Lromos acompanhar sua implementaglc,

RECOMENDAGAD:

Resomendagho 1: KEfetuar uma anAliase de rimoos e definir um plano de respasta,

fortalecende om moecanismes deé ocontroles internos da Unidade, levandos am
gonslderagio AmMeAcas, cportunldades, forgam =» fragquezas, om oonjunto com Beu
plansjamento sstratdgico,

1.1.2.4 = IHFORMAGRO: (0189)

ANALIBE DO PLANEJAMEINTO ESTRATREGICO DE TI DA SEGES/MP

h Begea/MP disple para o planajamanto esatratéglico da 2010 do dosumente

“Flano de Agldo 2010%, datado do qulhe de 2010 & snoaminhado coma anexo A0
Qfiocio n" 342 GAB/SROES-MP, da 13/04/2010.

Para © Plansjamanto Eatratdgles da TI, weiliza o dogumants “Plang
Diretor de Tacnologla da Informaglo - POTIY, qQue orienta & gestdo de T1 para o

Minlatérie do PFlanajaments, Orpamento & Gestlo. O PDTI fol a&aprovado pala
Fortaria MP n® %6l, de 24/12/2009.

A gerénola estratdégica de TI do MP & folta polo Comitd Eetratégloo de
Tacnologla da Informagdo, tarefa que inelui a preposigae do PHTI. O Comitdé fol

inatitulde pela portaria n* 276, da Beocretarla Executiva do Miniatérie,
publlcada no Balatim de Panpoal @ Sorvigo deo MP, &m 2170572009, © comitd &
gomposto por representantes das Unidades administrativas do Ministéria,

O PRTI traz oa aaguintes gquealtoa:
= Uma desorigio do amblents de TI do WP

A matodologia utilizada para a4 elaboracde do Plano;
A ligagho entre as atividsdes & as estratéglas de ME}

1
2
3
4 = 0 diagndptice # principais enfogques a seram adotados) o
5

Cita o horizeonts de dols anos para a consecugdo das tarefas.
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Aopim, verifica-sme gue a Unidade poamul um planeiamante satfatéglce de
T1 o gua hA um alinhamente com ¢ planejamento estratégico da instituigdo,
todavia o PDTI pode receber &8s malhorias, tratadas no Ambito da auditoria
pobre © proceéssc de contas da  Secretaria de Loglstica o Toecnolegia da
Informagha = SLTI, reaponadvel pela elaboraghs do cltads Plane Blretor.

1.1.2.5 - INFORMACAD: (020)
AHALISE DA POLITICA DE SEGURANGA DA INFORMAGAD HA SEGES/MP

Rosroca da sxisténcla o efebividads cde uma Politica de Haguranga da
Informagic ne Ambite da Sagea/MP, inguirimod o gaster por mele da Solieitagle
do Auditeria n® 201108649/008, nes saguintas aspactont

i) Documantagio comprovando a sxisténola & apresantando &8 atribuigbas

da uma Area especifica dentro da UJ que sedla responsidvel pela implemantagdo da
Politics de Seguranca da informacde ne arglo; =

B Pelitliea da Beguranca da Informacle (P81, cofm dofumantacis
adomprobatdrlia da aprovagio dessa polltlod pelo oorpo dirsctivo da Ud, bam oomo

de oomprovaglo de gus a Palitica fol divulgada intecnamants para todea an
anrvidoroa da Unidade.

A Boges/MP respondeu através da MNota Informativa n® 333/2011/CAB/BECES-

WP, da 03/056/11, ancaminhada pelo Oficlo n® 3A95/0AR/AEGES-MP, de mesma dats,
nos saguintés termosil

Wilosad
A SEGEE ndo dippde da dres sapecifica de seguranga de informagdo.

A Portiria MP n* 327, do 18 da julhs de 2010, instituiu a Politica de
Soguranga da Informagde & Cannicagdes = POBIC = no dmbits doate
Ministdrio, asbabalacendo diretrizas, critédrios ] suporte
adminiatrabive a daflainds 6 CPatamenba a4 derf dade &8 Informacdes
produgidas, progessadas ou vransmicldas & srmeadenadaes no  anblenta
gofivificional ou no ambleante de technologia.

0 Comicd de Beguranes da Tofornagde @ Comudlesgdas do Minlstdrio do
Planajamsnts (CSIC/NP), inatitulde pela Portacia SE-MPP n" 825, de 18 de
Julhe de 2010, ref Ccomo principals atflbul¢des ASFeESOFEF ha
liplameitagda deé agdasd deé seFurangd di IafoFRacdo & Ccomunlcagdad, a
Formapdo de gruposd paed debates sSobes o Ceifd & 2 propor solugdes
agpaolfloas sobré 4 segurangd oi Anformagdo & comufloagdas & alreragdes
nd Policiea de Seguranga da Informagde & Cofunlcagded @  Aoritaa
ralativas & aaguranga da informagdo & comundcagdas.

Incageam o CBIC carca de 40 cdepnlcos de todas a8 secretarids <o NP & da
Unidades vinoulddsa, A coordendgdo dod Crabalhos do Comicd 4 Falva pala
faoretdria de Loglsrica & Tecnologla oa Informagde (LTI, por mele da
Daparcamenta Serorldal de Tecnologla da IAformagldo (DSTI). A SBEGES
inuegra o referido Comicd,

A Portaria SLTI a" 13, de 25 deé margo deé 2011, Inscitudud o Cenktic da
Travamento & ReEFpOSCE & ACagues nd Rede MNP - CetFa. no dmbite de
Minlatérle de FPlansjanento, Orgamente & 2 Gescdo, vinculads a0
tapartamante fscorial de Tecnologla da Informagdo di BSescratarla da
Loglatios & Teonologia da Informagdo - DETV/BLTI, obiervadas aa
dirstrigss sstabslecidisa na PMolicloa de Segurangd da Informagdo &
Comunipapdes & polo dabiners de Seguranga natltucionsl da Presldéncia
da Repiblipa - GIVPR, A refericda Portaria cdefinlu gue o Cetra sard a
Equips ds Tratamento am Inoldentes de Redes Computacionals - ETIR do
Miniatério do Flansjamencs, © CO8Cké C6m por Misado “GarFanctie a
Jaguranga da Informagda & Camnsnloagles no dmbite oo Mindstério do

Flangjamento, par maic de sscrite oumprinsnto ds Pollicios de Seguraned.
suan normas o da goaskdc de riscos gonelnuads’,
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A Coordenapdc Geral de Teconologia & Comunicagdo deata Secretarda =
CATE, por ser a responsdvael pelos assuntes relacionados 4 Anformdtica o
4 tevnologia da informagdo no dmbito da AKGES, fax & interface junto &

SLTI @ demais Unidacdes dewtas Ministéric socbre esmes assuntos, & gue
inclul a smeguranga da informaglo,

fagus abaixo a4 rol de dooumentos de raferdnocla aschra asguranga da
informagdo

- beoreto n® 3,505, de 13 de junho de 2000, que Inatitul & Politica da

feguranga da Informagds nos drgdos & entidaces da Admipistragda Pablica
Padaral,

- InstPugdo Normabiva GSI A" I, da 1] de Jjunho de Z008, que Rieciplina
i Castdo dé Seguranga da InfoPmagde & ComURlcagdas nd Adminl atragdo
Fiblica Federal, direta & indireca, & dd outras providénolas;

- Partarla NP A" 337, de 15 da julhe de 2010, gua Inscivulu &4 Pollicios
ild Bagiranga da Infarmigde & Comunicagdes - IOSIC no dmbkico  do
Hinlsedrile do Planejatmento, Orgimente s Gesidod

= Porktaria SE=MP n® 823, do 18 da julho de 2010, &gue Arspicul o Comicéd

da Seguranga da Informagde a Comunicag@es., no dmbite do Minlscério do
Planejaimente, Orgaments & GastEldoi

= Partaria SLTI=NP n" 13, do 28 de marge da 2011, gque inatitul & Equipse
te Tratdamsnts & Respoata a Incidentes de Nedes Computaciopais - ETIA.
he dfibles do Ministério do Planeajaments, Orgdments & Cesrdor &

= Partarcia SLTI=MP n* 14, de 23 do macgo de 2011, gue inscioud © Agence
Bespanadvel pelo Contro de Tratamsnto o Nesposba a ACadgues na Reds MP -
Catra, no dnbito do Minimtério do Planejamento, Drgamants & Geapdo,”

Conoluimos que a Unlidades possul uma Politica de Sesguranca da Infermagia,

slaborada para o MP como um todo, & gue osta fol divulgada aga ascvidores por
maic de uma cartlilha informativa,

1.1.2.6 - INFoRMAGAD: (021)
ANALISE DOB RECURSOE HUMAMOS DE TI DA SECES

A Bagesa/WMP poasul uma Coordenaglo-Oaral da Teonologla da Informagla,
ligada dirstamsnts ao Gabinsts, contendo 4 ssrvidoras,

Em raaposta A& Jolicitaglc de Auditeoria n® 201108649/009, a Unldada
anvioy a Meta Infermativa n® 333/2011/GAD/SEGES-MP, anaxa ao Oficio n®™ 395
FGAB/EEGES=MD; am 03/05/2011; com & aeguinte quadod

LA R e L2 ﬂfiﬂ:lilﬂl {n:#ninu$4 - SukEloni
{CooEdafadai- Gl gl Fado) Bodldlofla PAT P EEEEEE ST b
Garal) = Doutnrade: Seciologis 52?*'“1' “'t"“““f;:.f:v;:ﬂ::::tﬂf'
e — aplicagseny L
HesTA0 d8 Contratos am TIg -
= GEaduaghni Bistenas de Guntho de Demanidan de TH)  -Osatdo
1787887 cgre  [fnfocmagdo =PhE= ide Aecurson da TIg -Raalan do
@raduaglho: Gestlo Governamental & Eanhagimanta om T
Paliticas Foblicas ~HENULENgAD proventiva am entagdon
da Erabalhioi -l'tﬁfﬂ:hl;l'h
[da nintemasi “PACElOLpAQAG (0
= Graduagdoi Processamenlo de Comith de Deguranga da Infarmaglo
1017430 CETO dadon = Péasgraduachol Gantdo da -Participagho do Comitd Entratégico
Ehla i de Tecnologia ds Informagho
~Buparviafo ds Bavagidrios am T1
iLELLh e |-Oraduaghol dsagrafis
Fonte: Hota Informativa n® 133 /20117GAB/HEGED-HI
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Adiclionalmentes; oa dois dltimon aervidoares aflc Anallstas ‘Téonlco=
Adminlatratives {carge do POPE, aprovadoes om concurso piblice realizado no ano
paasado por asse Minlstério em Area de atuaglo voltada & execugho das
atividades sspacificas relacionadas & manutenglao, lnetalacle s configuracido de
hardware @ moftware, utllizaglo deo editor de texte, planilhas; dessnvolvimente
de piginas na WEB, adminiatragho de redes, definigio de normas @ axecugfo do
procedimentos de ssguranga fisios & ldgloa, manutangho & puports de banoo de
dadaons & axscugho de atividades correlatan),

1.1.2.7 - mromdacRo: (022)
AHALIBE DO DESENVOLVIMENTO E PRODUGAC DE BISTEMAS HA SEGES

A Hegea/MP, por melo de sua Coordenagdo-Geral de Teonoclogia da
Informagho, dessnvalveu s mantém 21 sistemans de pequena porte, feitos para uso
da tnidade, além de 8 alatemas denenvalvidon atravén do omprena contratada,

Inguarida pela Holleltaghoe de Auditerla n® 201108645/013, & Unldade

ceppondauy  através da  Wota Informativa n"  J60/2011/GABR/3EGES-MP  acs
quastionamentos abaizog

Quantionamente 1:  DocumentagAc  contende  entudon/avaliacBes  de
vorlificagde da rotina sobre a compatibilidade entra aa recurscs da TI o an
nocesaidadas do drgdo/entidada.,

"Rasposta:r Km setembro da 2009 dou=ae inleds a um  ‘Projets da
Moderniragdo Tecnoldgilca da SEGES' gue pratendia, sntre oubraa colasaa;
foredlacar 4 drea de Toechologla, aprodinanhdo-a&a do h#egdcls da
Secretarda. Naguala ocasidoe, o principal problema i{denriflsads astava
folaclonads & Falta de compatibilidade entie o8 recdursos de T
disponivals & an necessldacdes da BECES, con destadgie pard a4 defleldnela

da Inafra-estrutura existedts, a saber, computadores ultrapassados,
imprassoras com defeltes o caixas de a-sall insufieientes.

A parbly desse didgndstles inicilal, vdrlas acoes Foram lnicladam alnda
he Flhal de 2009, com descdobranentos = conclisfo em 20180, nerecendo
dadtaguat repovasde de Eode o pardgue de computadores did Secrataria fal
dneliuldos monltores, impressoras & aceasdrios)s lnstalagde de idma sala
de videsconferdnclda, com Eodod o8 aguipanentos fecessdrlios a sua
ddeguiada oparacdo: colocagio da egquipanantos auvdiovisuals &n ials duas
Aalas de reunida) afpliagdo do Camanhe dad calxis de a-mall de& Eddos oa
Farvidorss com & ddogdo de ‘Edpréssoferpie’ Come gerendlador oeé a-malls
& recPganiBagdc daf sTuagdo da dréa da Cechologld df IAFOERECAG, dud Fol
formalieada na sacrutura da Seceetaria com & publicdipdo de Decreto A®

T7.063, da 13 de Janairo de 2010, & teve Fud oguipd reforcads no o mesmo
@i,

Maraosm descagque. alnds. a8 diversas agdeas, Inieladas, econtinuadas ou
ocopcluidas. voltadss a prover a4 Secretarls de solugdes de tecnologia da
informagdo alinhdcdas &8 suad necassidides. O Guadre cofi 4 Felagde dan
principais aclugdss de techologia da Informacde (alateias) &Fualmente

#n uweo pala JEGES J4 fold sncaminhade fnd respospd & Sollolvagde dae
Auditeria n® 201108648/010, de Z5 de abril de 2011,

Em 2010, fol slaboracc um hilscdrico dos problemiés reldclonados & TI ha
ARGES, um diagnidstico o situapdo & albternativas para & sliboragde de
uma @stratédgla para contornsr o8 problemis encdo snfrentades. Eage

trabalho tem concribuids para diregionir as 4g0es na drea de rtecnologla
da informagdno da Sscretaris,

Adomale; na alaboragdo do PPTI desta Mindstérlo, o Depdfrahsnts
Jatorial de Tacnologla oa Informagdo DATIASLTI Fel um levancamento das
necapsidades da TI de cadas A8 dreas oo MP, inclusaive da FEGES,
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Quentionamento 21 Deporigdc detalhada do Prosesss da Dessnvelviments de
Biatemas utilizado na organizagdo, mostrando quem s&oc o8 responsAvels, os
satorea envolvidos o an empresas terceirizadas colaboradoras (se houver))

"Rappoatdl A SEGES ndo Cel uf procadds proprilo de desenvolvimento do
Alptamas, Ouddguer contratacio de Balugde de Tecnalegila da Informagde,
antrotanto, pregiss passsr pelo processe definlde pals Ifhatrugdo
Normativa SLTI n® 4, da 2010, 4 of desenvelvimenves redlliadoes no
dmbita oo Concracoe n®* M/2010, Flrmade eicre sstea Ninlscdrieo & &
SERPRO; wwguam a Proosssc SERPRO deé Dasanvolvimanto de Software — FEDS.

Apanas  paguenor aplicatives de uss limitads sde  dessnvolvidos
internaments, obfsrvindo &8 orlentagdes da BLTT & do  Depar Camaenbo
Jatarial de Teonologla o Infopmagdo do Ninlstdrlo. Caba descacaF dia
as dessnvolvimentos Incarnod &40 apoladod por unad Ferramenta Wikl dae
geatdo oo oophdoimento que possibilics constrPupdes colaboracivias,
arguivansnto o8 dooumsncos dos aplicatives deseanvelvides & reglacrs da
pacirdias para orjentdr o prdprilo processo da dessnvalvimento. Cofo &
tipice de ferramencas desae Cipo, o proprios padedes reglairados na
fFarramenta wiki #stdo e constanie conalrugdo e dprimoramente. *

Quaatiofamanta 3: Lista donm tipos de artefatos produzidos no Proossso de

Dasenvolvimento de alatemas, datalhande por cada fanm do clelo de vida dowm
nintaman;

“Naiposita: Dirants a fano de plansjamento da contratapgdo sdo slaborados
08 sagilntes arkofatos:

= Bocumsnto de Dficlalizagdo cda Damanda;
= Andliae de Viabilidade da Contracagda)
= Plano da Sustantagdoy

= Estratdgla da Contratagdoy

= Andliss de Rimoosy

= Plano de Insergdo)

Ha dmbite do PSDS, o SERPRO desanvolva, palo mepod, oi #segilntes
documeEntos |

= Pooumanto de Viado:

- Pogumento de Casos de Daof

= Levantamante de Aoguisites; o
- RegFid da Negdcio.®

Questionamanto 41 Lista dos repositdrios onde afo guardados on artafatos

produzides no progommc, de forma & me obter o desorigio das arquiteturas dos
piatemnas de foend Cempeativa;

"Rasposata: O artefscos eliborados no dmbito do Contrdta 7472010 sdo
armazanados po Aspvidor de Arguives oo MP.

Jd aguelss slaborsdes pirs 08 slstemds laternes ade deasenvolvides e
armazanados &n amblenté wab, 4 @Sabay, fas Ferramentas hna Jntranet
Wik i18RGES theopt A7 lnformnaaages wikl) @ Ihformdtlca BEGES
fhetp A/ informasagaa/InfoEmacica) .~

Conclulmea gque a Unidade realizou um asforgo de lavantamente e adequaglo
da compatibilidads dos resursass da TI eom suas faals fecessidadas. QuUante as

dosenvolvimento de siptemas, & Unidade reallza pequenos dessnvolvimentos de
aplicatives a nivel local, mas pom uma metodologla préprla, Orlentamos, sntlo,

gqua & Unldade avalie a cportunidade & convenlénocia de nme implamsntar uma
matodologlia da desanvelvimento de seftware, moame gque am termes minlmea, capas

de BUprir o quesito & gquée atenda ao gue detersmling a Instruche MNormatlva n® 04
da SLTI, garantindo a sistematizacio do processc do dessnvolvimento., A andlisa

17

/



do procesme de contrataghe com o JERPRD o com a Dataprav satd contide no item
1.1.%2:8.

1.1.2.8 - INFORMACRO: (023)
AHALISE DO PROCES8C DE CONTRATACAC DE TI WA HECES/MP.

A Bages /MP possul uma Coordanagloc-Osral de Tecnologls da Informaglfo, oom
pessoal capaclitads, oconforme determinacde no Deorsto n® 7,063, de 13/01/2010,
gque daterminou apenan a canponicda am tarmoa de cargom comlasionadon, asm
datarminar suas responsabilidades. Coms a Unidade tem uma defasagem axprasaiva
afm tarmos de regimento interno (& Gltima porvaria data da  2001), nds
anoontramos &8 rapponpabllicdades de tal ocoordesnaclo deporitas em normativo
formal. Tendo am viata eata deficibnela; oxpodimens a Holicltagho de Auditoria

n®* 201108645/010,
333/2011/GAB/3EGES-MF,

1 = Relaclo de softwaras conbratacos sxbsrnamants;

qua a4 Unidade respondsy acravés da Hota Informaciva n®
informando

'!lhl.'h 3
o r N P LT R 5
s Pbahh e SR iy Sanmeiy i

o e | | e

e axiatimaiy | Terssivitads)
: § B 1ORG Externamente Tecrcelrizada
E Faililario s Demanidas niomo ERLernanaila Tafdaliliada
3 Guenldblica ERvarnamnant s Faroalrinada
L] TORE Ertarnamsnte Tarceiricadna
5 EAU SRGES EXternamante |  Tergeirisada
1] Encola SERFRO htlmmntl Tarceirisada
i BaFHdultli lltl:nl.mlntl- Equipa interna
l_ s i _I.I'Ill- Extarnamanta flam manutangdo

Fartai Elabdpagdo pidprla, adaptadse da Hoba :Jif:u11.

dbn.t Eranacrovamnon

ApanAR O

cantratadon

densnvalvimanto interna fol analisado no item 1,1,2.7,

da TI, eontends as segulntea informagdon:

AECOENAMENTE,

Uma  veL  qua

= fialagde don procesmes llcltatérios para aquisiclo de bens & servicos




',III : llll “: I - .I ‘I'ml. - = — I_Il_ln - Ill '_' o

Frestaglo de psrvicos de Lecnologla
da informagdo » comunicaghe (TIC),
conniatinds no desenvolvimanto

MARUEANGAG & ELATEmA, produgio,

avandifanT o AnR URLAT RO,

Erednamanto, correlo alabEdnlco; 134,074, 63

mERmBAcramanto téenics,; reds| Asrvigo Federal dw : + ¥
4573008 multiansrvigos, acesdio discado & Procomnmamanto de

Fiili il LT T T Thfovia
Brasiiia, Finiln corporaliva,
adminiatraghs do ambionto
tecnologla da Informagho, mupoarte
thonion & asAlEcenoia Géonloa para
MANULERAG COFFAtLIVA da

hardwars, para atapnda:r As Unidada
cantrais do MF @ suan Ascelcnain.
BEEVIgoR O8 LATOYMALLOS qié PeEEsLDa
6 baElments deé dades dos cadastron
de mervidores pOblicon astaduains
0772010 do Exscutivoe Fedsral constants o

Cadow (AERPmO) cwpg| 34188 ** 18,792,712
43,6031, 111/0081=07 i IR

Enpiasa ida
Tacnologls a
Informagben da
pasé  do  BiEvema  Antegrado  de| Previdénola fooisl ¢, 408,12 AR5 200 20
Adimlininteache de Reciraos Humahos (GATAPREY] CHEPS
BIAFE com o Oadastro Haclonal de| 42.433.393/0G01-01
InformagBan fiociale = CHIE.
Preatadlo de seivigos da Tediologl
a Informaclc (TI), consistinda n
sEnnvolvimento da naya
funcionalidadan, coriagio da médulos,
utangio dé eiACemaE, Produgad,
puEagae  eapedial, atehdlmenio ao8 BEYVioo Fedeval s
sudrios, Lroinamanto; coreel Processamento do 596, 481, 14 i, G
letrdnico;, annonmoramants téonico;| Dadon (BEAPRD) OHPD o !
dminintragho do ambisnte da| 33.603.11170001=07
Legnologia o8  infoEmagio,  BUPOTTE
Lhaflde, pafs  aAlERiler A8 UniLdads
antraln L dupcantralicadan u
inintéric do Planejamento, Orgament
dantdo

i*] On contratos com o NERPRO atmndem a 7 (aste] Unidadas dante HInisteeioi DEUT, DEGES, BLTL,
B,

(*%} O valor pago da B§ 15.702,72 refers=sm & restos a pagar do orgamanio do esercldlo ds 2000

‘ta/a010

Pontm: Histems BISFLAN, desenvelvide para ests Hinlstéris, transachd ACOMPANHAMENTO OF
GUNTRATOR/TERHOR ADITIVOA, ano d& T010,

Eni gque peae da fato exiptirem <ontratagden de Bena & #ervigos da TI
efotuadas para atender as nedessaldades da Bages, nlo hA uma dafinichc dan
oompaténoias o atribuilgfes da Coordenaglc-Geral de Teonologlia da Informagle

niasne processs, o qua deve ser cbhesrvade quands da revisde de peglmente
intarne; Eratads ne item 1.1.2.1.

1.1.3 ABSUNTO - MOVIMENTAGAG
1,1.3.1 - INFORMAGAG:! (017)
AHALISFE DO QUADRC DE PESSOAL DA UNIDADE,

Foram disponibilizados om quadros A,08.2 = Componicdo do Quadra de
Recursos Humanos por faixa etéria e ¢ A,5,3 - Compoaigfo do Quadro de Redursos
Humanes por nivel de eacelaridade. Os guadren A.5.4 - Composigfo do Quadro de
Barvidores Inatives & o A5.5 - Composigho do Quadro de Instliuvidorsn de
Panado ndo a@a aplicam, visto & 8Sagea/MF ndoc possulr aposontados  ou
pensionistas, Caba ressaltar gque o quadro A.5.1, qua trata da Composligdo do

s
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Cuadro de Reoursos Humanos de forma geral, fol aprasantado &m bBranco, o gqua
impospibllitou uma andlisce mals aprofundada da situaglo,

Anaim, ds acerde com as informagden feornocidasm pela Unidade, a
composigio de recursoa humanca por  falwa aetérla, em 31/12/32010, aera a
fagquintsn

manta de cargo o '&;'E'i‘i E?I 14} M7 Pl Td 9
1.2, :'!:rﬂ ros m(wmmiiléuqum'ﬁmmmimldnl
EGES, ingluslve ooupanias de cargos DAS o de funghes ou que receberam 12 13 " 1o 2
[LIECTSIEN)
1.3, Sarvidores gom Contrmb o "-' - a ]l n .
14, Servidores Cedidos ou em Liceng (somente da carrel Bﬁm 24 - T Y O
;5:.51'!?“4#;?.!5!‘!!9.?#?“!’]# &mmﬂl o (somente da en HﬂT‘i- FROG).| 107 gﬁ .l.!g. - O
FO .. 4 d i L] k) 1 fi =
1M m e Moluresa Egpegtlal - . . w1 o= r
i X ¥ r;pu Diregho o Assaisormento Suparior (inelul on sem vineulo 8 o e 3 10 p z
il Al
EHWHH‘qaiﬂnj o o ; 5 l 5 i
e o
3 ltequisita fi ﬁrq 1 p® 4,080, de 20015 * s = - 2 s
: - 1 3 - -
A7 VCT (M %ﬁ b-i3, da 3001 T i o PR
ntg: 1
ul ¥ s it PR,

Conforma quadre acima, em 31/12/2010 a Unidade contava com uma lotagdo
afativa de 839 servidores em carge afetive, sends gqua, destes, 759 ala da
carrelra de EPPGG, os quals ndo Be encontram em exerciclo na Sagesa/MP; todos

ancontram=pa godidop; om lioonga, ou ®m exerciclo descentralizado. Logo, &
forca da trabalhe real da Unidacde & da B0 pesrvidoran,

Exiaviam & époea 25 aservidores exercends cargon da Direcdc =
Asssssoramento Superior, incluindes al &a sam vincule & ea requisitados = ndo
hé carges ocupadop de fungho gratificada, tampouco servidores oom CoRCEATOH
tempordrios, Late ndmoro & bastante slevacdo, pe levarmos em conoidearacho que o

eforive total da Unldade & ea 80 servidores (31,2%% don pervidores om
asderololo possuasm DAS) .

fo dividirmos o quadro acima por faisas de idade, consldarande apanan on
80 sarvidoran om efotive sxarclicio na Unidade, temos qual

adro 4

Ate J0_anos 13 15
be 31 a 40 =] =30 37,5
be 41 a b0 Y| 43,5
ba 51 a 60 i 12,8
Acima do 60 | N

Fonta: slaboragho préapria

Pola andline dom percentuals obtidop, percebemos qua 4 malor parte dea
sarvidoras da Hegea/MP (85%) encontra-me abaixo dos 51 anos., Dessa modo, as
apopentadorias qua ocorrerfe noa  proximes  anca ndo  afetarfo de  forma
significativa a forca de trabalho da Unldada.

Ji no gua am rofers & divisho de recursos humanos por nivel de
aacolaricdade, am 31/12/2010; tem=-am:
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e el
ies politiens |
Sarvidores de Carreira {semente do quiadio do Mt [
am axaraiolo e SEGES, innluﬂwuupmludnﬂml DABE = | = | = i 1 il i) - | =
{8 fuinn g e st Al . = SRR LR 1Ge [ =) S |
W%ﬁ&ﬂﬂﬂ!ﬂ.tﬁmmﬂﬂ P TR S T T e e T
ou ou em Licenga (somentada | | o | ied | 23 | ‘ 3
;ﬁ%ﬂ.ﬂﬁﬁ _______ L | | |
1 nﬂummﬂnmhlnbunmrn"min(mmmﬂ 37 RS = N TG 4 | 3w | |
e M Rl Lluoo ooy -—II- —--—i-_l- — « .~ ] i —
_L_!l:mlm%n% ho N P N . l Tl I
II n Cirupa Direcha ||ﬂ.lwildirl.!.'|'||::|'||t:r_$1.|Imlrh:rI:’ﬂ'lrl;.\IuI’I e ! ¥ : l--ﬂ | i,,. |'_ g ] . -
o8 sem vineulo e ox requisliados) , _ 24 il
XN F“ﬂﬂ“ﬂum y— 2 T = x - - = | =
_L_Emlanﬂmim comissho T L o T N i T AT S Y
m_qﬁ.m iLel m&;;m 1994) ] ) BT T ST T I | - s |-
1.:. Requisitados (anterior no Deereto n® 4,030, de l P e i : | : l : ;
: i'}"}' ALY ihig =l A0 =8 SRR Sl T
L in"11336 de2008) . |-l - .. i 2 | o =l
M .y R I A
n; 2 = Alfibetlzado sem oursos regulares) 3 - Piimelfo grii incompleto) 4 - Primelio gri 3  Segundo giau ou 1échice)
opmefi f Fapecinlizagho / PasCraduagho, 8 = Mesirdo, 9 = Douiopade, 10 = Mo ClassiNonda,
EP/E
uivdod dik extintos MARE e SAFP, vincilidos 4 PR,

Falo quadro acima, deapresndemos gue Codos o8 EPPFGE possuem nival
suparior ou apsrielgoamento/especializacdc/pde-graduaglo o dos BO mervidores
em afetive exerciclo na Segon/MP, 1 possul apenas o primsire grau, 10 popsuem

angunds grad ou tédenica completo, &6 tom nivel mupsricr o 3 conglulram cures
da aparfelgoamanco/asapaclallzacls/pha-gradiuacis.

PBom 25 pervidoresa qQuea eXarcam oargosa de Direglo & ASSsSsOCAmaGnto
Bupnrior, 8 poasusm negunde grau ou téanice & 17 concluiram cureso superier,

Plvidinds & guadse acima por nivein de sncolaridade, conalderands apenan
on 80 sarvidores em exerciele aa Ualdade,

taman gua!
dio &
illabato
Z-hllabatigado naf Sursos ragulares i ]
A-IElMBLES GEAU LAcompLaLEG 3] u
A-Primelro grau 1 dyah
A-fequndo grau ou téenico 10 13,5
G=0uporior 1 ;s
T-Aparfeicoamanto/Eapacializago/ Fos i 3,78
H=Moatrado ] ]
9-poutorado O 1] D -
Foitai slahoEagAa pEoOpELA
A vabela indiea gue 86,25% doa servicderes em exerclele na Unldade

possuam no minime nivel auperior complets, aends gue, destes, 3,75%% coneluleam
tampém ourso de apsrfsigoamanto/espacializaclo/pha-graduagio,
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Caba daatacar dua no Relatdrlio de Auditorls sobré o Processc de Contas
da 2009 foram recomendadas melhorias nes contrelesa inteznes da  Unidada,
principalmente no qum se rofere & atualizaghe dos raglatroa do Slape; asnds

todan copnmnlderadas ateandlidas, conforme tratads no Plano da Providénolas
Permatisnta da Secrataria.

For fim, em ques pess o sntudo Feallpado demonstrar gqua grands parta do
gorpe funclonal posauls nivel auperior e ndle as encontear na falxa etéria
préxzima a aventuala apoasntaderias, nfle fol poasivel avaliar a adequagio do
guantitatlve de paasoal para a consaguglio dos objetivom & matas da Unidada,
uma vaz que, oonforme tratado no item 1.1.2.2, oxists uma deficléncla ne
mapsaments cdon procemscs internon da Secretaria.

1.1.4 ABBUNTO - MEMUNERAGAG, BEMEFICIOR E VANTAGENS
1.1.4.1 - INFORMAGAD! (D18)
DECLARAGOER DE BENS E RENDAS DE DIRIGENTES

Foli solicitado, através oda SA 201100649/00%8, de 07/04/2011; o seguinte;

1. Quante & obrigavorledasde ds sntrsgs ds declarapio de béns & rendss dop
s@rvidorea OOUpARCES d8 oargod comisslonddos ou Fungles de oonfianga am
2010, saplicitada na Jolicicago de Auditoria n® 201100648/001;

1.1 Descorigio do Fluse de sncreéga, dentra da Unldace, das declaragiss ou

dutorlgagies de acessc aletrdénlon descap ne alte da Secrataria da Recelta
Fadars] oo hrasil,

1.2 Acesso 48 declaragdes de bens & rendss dos servidorss relacionades po
Oficio A*180/0AD/BEGES-MP, bem gomo, &8 Ffor o oasoe, 48 rpespachivag
dutoEliagies de Aoessn,

1.3 pasignagde de aervider do degdofunldads para acompanhdE 4 egquips de
dudicopia nesta verificagdo,”

Em resposta, @ Secretaria solicitou A& Cogep/fpoa gque frangqueasse o

acanna da equipe As declaracdes o Indicasse servidor para acompanhar, © gQue
fol devidamente atandide.

Feito isto, tivemos acespo As declaragSes scliclitadas que. no entanto,
aprosentaram uma série de problomas. Em primeiro lugar, na lista de ocupantes
da cargos comissisnadoa em 2010 eonatavam 60 nomes. HWe antante, nos faram
aprasantadas somente 232 declaragdses/asutorizagdea, sendo gus, destas, 5 sko
coplas & nloc os dooumentos orlginais. A responsdvel por nos  acompanhar
informou que nide havia conseguide locallzar am demalas e, para ispo enviou um

sorvidor ao argulve do MP ne blese €, Estas declaragbes, no wentants,
contlinuaram ndo sendo looallzadas.

B Taaponadval fils].] aprassntou dooumanton s tramitaglo dan
declaracBepn/pedidon nlo oncontradon para o arguive, o gue confirma que as
daclaragten foram entregues & Cogap/Bpoa e Lramitadas, ne entante ae parderam
no ardquivo, A servidora falou ailnda que as declaragfes podeariam wstar nan
pastan des ocutrop servidores, Caba roepsaltar que, dontre todas as faltantes,
nic fol aprupantado documente de tramitaclo referents a uma delas,

Hoa foi informade gque ndo existe um platema de controle informatlzado
inatitucionallgade. A propria servidera que nes acompanhou eriey; em Aeu
gomputador, um arquivo de Exosl onda langa as declaragbes entreguas. O fluso
da antroga fel desorito, em Deppacho de 12/04/2011, da seguinte formar

Bfiaad O SeFvidor enbfagd ho sacvigo de apols adniniabrative da unidade onde
#8 whcontra &m exerciclo ou da SPOASNP o formuldrio de auterigagde ou o
anvalops Cechado contends & odpld da declaracds lagrade com o Formidldrio
‘WIGTLagD®, Postarlorménte Sate documsnts & Sadadrfrada Ao Bistdma de
Movimenvégdn de Procesdod & Dooumentos - CPROD & encaminhade & wedta
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Coordenapdo gue, por fale do Admere de protecale regeblde Ao menclonads
alacama ird Inelul-lo na planilha felta por esta COGEP®,

A flm de poligitar Justificativas a0 gestor, fol emitida a B8A
2011086497016, vranacrita abalza:

*1. Foi verificade npa andlise dss Declaragdes de Bans @ Rendas dos

amrvidores ocoupantes de pcargesa comissionados no exsrcicio de 2010 algumas
improprisdades, & sabar)

1.1 Pas &0 declaragdess/auroridagdes pedidas, cof base om Jisca nominal

fornscida através do aficle n® 180/CA0/BEGES-HI', hoa Foram Apressntadss pelas
COGEP apenaa 41)

1.2 Dwacas 43 declarapdes/aucorifagdaes aprasentadas, 3 sdo Fforoodplas & ndo
dooumantos originals )

dad Moa  Fol Apreasantade documantos  de Eramitagde  ds 16  das

deglaragdss/autorinagdes que Ado CForam localifecdas, Indieands gue sscas
foram tramltadas da COGEP para o arguilvaer

1.4 Quants & in dos nomes oa Fista; o de (...); ndo fol apresentado nHei
declaragio/dutorigagdo nmin doecumante de tramltaglo.

1.8 NAo Fol apressntads um sistema institucionalirads de controlem destas
declaricdassautorisagden.

o Basde no oxpoite aclma; solicitamoa Juatificar/oxpllcar aa impropriadades
ancentradaa. *

Em resposta & 8N Z01108649/016, fol emitlide o Memorando n"192/COOER/ME,
roproduzide a aegulir;

"}, Em acendimente As pacomendacdes selicitadas, por mensdgem elecrdnied,
rafarante & Solicitagdo de Audirepls A* 2011086437016, tenes & INFOEMAE!

rfl'lj

Em relagio do leem 1.1, af declaragdes doa servidores cltados na listages ain

aAnedo, oof & sltudgde ‘dpresentada’, Foram lodaligadas & &é& @nconteam &
disposigdo desda Auditoria.

fous) fleam 1.2

Foram provigenciacdos oa originais da 0J declaragénp, excobo dos sarvidoren
fosada gid ddndas astdo am procomse de localizagdo.

flal,"

Quanto as i Eam 1.5; sxclarscamncy QU faram docallgadan 11
declaragdes/avtorisacden, satands as demals am processc do localizaglo.

f::4) [dtem 1.4]

Lin ralagdo ao asrvidar (...} #acd p& realieandos pesquisa Junca aop arguive
doa parvidorss para a locallsaglo da daclarapdossutorigagdo,

r'll IJ

Paor Fim, referente ao lcem 1.5, Fol solicitade 4o Departamento Setorilal de
Teonologis ds Informaglo da Secrecarila de Loglacieda & Tecnologla da
Informigdo deste Minlscdrio - DETIABLTIAMP a4 lnelusdo de um campd no S180ams
e Admninistrapdo de Reciurdos HNumanos - SARN para o controle de &ntreda das
degclarapdes, conformsé é-mall encaminhdde dduale Depdrramento {odpla anexa) .,

Apgim, sd0 #8048 &8 InfOPMaCORE gue abd o moamoAbo PeMos 4 Apresanbary,

Em gque pess parte cap deglaracSes/sutorizacgdes faltantes tor nido
localleads apda peagulaa ne arguive; i{aso nlo olide o fate de gue nde hi um
glacema aficlents do armarenamonts doestas declaracdesa/autorizacgies. Da masms
forma, convooar o sarvidor para que apresents nova declaragdo/sutorlzaglo apds
a solicltacle da squips de auditoria ndoc soluoclona o problema, Esta gquastio,
ne antanto, serd melher abordada am trabalhoa ponterloren, a serfam reallzadoa
no Ambito da Cogap/Spoda.
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Mio obstante, oabs ressaltar gque & positivo o fato de a Cogop/8poa ter
solioclitade as PATI/ALTI/MP a ingluslc do um campo no SARNH com a finallidade de
controlar a antrega de declaragban.

1,2 BUDAREA = SISTEMA INF ORGANIZ. GOVFED BIORG
1.2.1 ABAUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOE E METAS
1.2.1.1 - INFORMAGAG: (003)

INFORMAGAD BARICA DA ACAG 4075 - AIATEMA DE INFORMAGORA ORGANIZACIGHAIA Do
COVERHG FEDERAL - 3TORG

Trata-pm da Aghoc 4075 - Histama s Informaciss Organizacicnals do
Govarno Foederal = SIONG; cuja finallidade &, segunde & Cadaistre de hedaa,
diaponivel noe  endareqo hetp: //aldornet .planaiamentso, gov.be/doos foadacao/,
mantsr, dessnvolver novas funoclonalidades o disponibilizar para outrom sntes
da federagda o Sistema de InformagSen Organizaclonais deo Goeverns Federal =
BIONG. A forma de afecugdo e d4 por melo de inatrumeanto para ausiliar o
garenolamanto da sstruturs organizaolonal & o ocontrole da distribuiglo de
cargos @& fungdss comissicnadas, madiants integraclo com on domala mintaman
corporativen da Administracdo Faderal contribuinds pafa a dispenlbllizacho do
informagées adminlotrativas @ Aindicadores de desempenho raguarldos para
monitoramento & avallaglo da gestdo piblica,

2 montants de recursos sEscutados nesta Aglo, no eaxercicio de 2010, ssté
discriminads na tabuala abalxo;

Organizacionala - 14.775%,115, 41
u Fadoral

Fonla o mabads) Elabopada propela confoome consulla ao STEFLAN,
1 = cdonnidacadan an denponan liguldadas ssgundo BIOPLAH.

1.2.2 ABSUHTO = nvnningln DOA RESULTADCH
1.2.2.1 - COMBTATACRG: (008)

META FISICA (SISTEMA MANTIDO) DA ACAO 4075 NAO PERMITE AFERIR © BEU
DESEMPENHO, HAO IMPLEMENTACAC DE MODULO PREVISTO HO DECRETO H® 5.497/2008.

A execugdo orgamentdria da agho 4075 - Bistema da  Informagdas

Organlzacionaia do Governo Federal = SJI0RG; no exerclolo de 2010, conforms
dadea extraldoa do 2IGPlan; eatd expreana na tabela a mpeguir;
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75 = Bintoma dae

tafermagdan Fimioa : |
Diganicacionalas do : { — |
Lo = |
vaAtho Bedeisl Finanoaira B2%5. 000 J 45,377 | 5, B0 T
(Taboragho PEGpELa & partir das informagson do 41GFlan, )

1 = Canaidera on ampenhos Liguidades,

Inicialments; cabm ressaltar que no Relatdrio de Gestde da Seges/MP,
sxorcioio de 2010, item 2.3.3.3, consta o valor empenhado de R§ 825.000,00
(45,377,00, zelativo aos valeres liquidadon, mais 779,621,00, rafersnts aca
valorais inacritom om restos a pagar), perfazends uma execucdo ds  100%,
Conslderando oa valares pagos, a exeouglo foi de 5,504,

No antanto, ae canaiderarmos o valor Insorito em rostos & pagar o
efetivaments pago no importe de R§ 303.600,00, conforme registros do 81GFlan,
8fi conaulta roallizadas em 20/05/2011, o valer executado mard de 42,308, O
reatante do valor inscrito om restos a pagar (R3 476.021,00) se rafarm ao

contrato 74/2010, sarvigoa de tognologla prestados palo BERPRO & Hegas/Hi.
Connlderamos soeltdval a exesucle relatada.

Inicialmente, ocabe ressaltar gue no Relatéric de Gestlo da Ssges/MP,
axereiele de 2010, item 2.3.3.3, consta o wvalor ampanhado ds R$ 012%,000,00

(45.377,00, relative acm valores liguidados, maim 779.621,00, referente acn

valores inscritos em restos a pagar), perfagendo uma execugds da 1004,
Conaiderando os valores pagon; a sxecugdo foi de 5,50%,

He entanto, 8e oconslderarmes & valor inmcritc em restos & pagar @
aefativanente page no importe de R§ 303.600,00, confarme regintreas do SIGRlan,
#m oonsulta roealizadas sm 20/05/2011, o valor axecutade serd dea 42,308, O
reatante do valor inscrite em reston a pagar (R§ 476.021,00) se referes ae

contrate 74/2010, servigos de tecnolegla preatadom pelo SERPRO A Seges/MP,
Consldoramos aceitdval a sxecuglo relatads.

Hoe que tange & unidade de medida da meta fialea “aiavema mantido®,
verifioa-se qua, Independentements de qualquer agho, osta Bserd aempre
alcancada, palvo em caso de deacentinuldada do mistema. Tal meta ndo permits
gqualguer avallaglo nem mesmo gquanto A eficécia. Essa situacle & agravada pela
inexisténcla de indlcadores que permitam a verificagde do cumprimente da meta,

sventuais corregdes durante o processo, bam come o desempanho da prépria
Unidade no &mbito da Agdo.

Cobe reppaltar alnda an dispealgdes contidas ne Deorete n® 5,497, da
21/01/2005, que traz, entre suas determinagfes, am do artige 1%

*Art. 1* Bardo ocupados sxclusivamsnte por Aervidores de oOArreira os
segulntes cargos em comissda o GRupo-Piregdo & ASSSSSOFAREnto

Superioras = DAS da administragdoc publica federal direta, autdrguica
Fundaclanal:

i = sntenta o cince por conto dos cargos om comlasde DAS, nivela 1, & »
i

ir = cingisnta por cento dos cargos em comissde DAN, nlvel 4.

# lo A partlr da vigdnola deste decrete pdo sepdo providos cacgos am
comisade am desacords gom o ClEpOSES A6 CEPUE. §
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§ 20 caberd ao Ministério do Plansjamento, Orgamento @ Gestdo

formatimar, acompanhar ® gontrolar o cumprimento dom percentuais
Fixdcdos po oaput,

% Jo Engquanto ndo for implsmantadc sistama informatizade ds controls
para sssa finalidade, a nomsagic de ndc servidores de carrsira para os
gargos rafaridom no caput serd precedids de consulta ao Ministéris do
Planajamsnto, Orgamsnto & Gestdo.” [grifo nosso)

Ha depcricAc da Acls; Gondta o @eguintes, conformaé ragistrado no BIGFlani

"IpsCrumsnta para auxiliar o gerencliamento da eaktrutura organizacional
g o controle da distribulglo de cargos o Fungded condssionadin;
mediantes integragde oom  er  demada  alatemaa corporatives  da
Administraglc Federal contribulnde para a dispeniblligagiie de

informagdes adminiatrativas o lndicsdores de desampanhe rFegquarldes pard
mond toramento o avallagde da goztde piblica.*®

Me entanto, ainda ndo fol Aimplementado, no SIORG, médulo para o
acompanhamento @ controle dos cargos om comimnfo DAS.

Blante dom fates apontados acima, fol encamlinhada & Baegea/MP a BA n"
201100640/015, aslicivands juatiflicacivas para tals quastdas.

CRUBA:

Fragllidade na definigdo da meta fislca da agdo 4075. Entandimento de que a

gonaulta raalizada por formuldzie aupriria a neceaaldads de implementagio do
sintoma lnformatizade previate no Decrete 5.497/2005.

MAHIFESTAGAD DA UNIDADE EXAMIMADAI

h Beges/MP respondeu & 3h 20110864%/01% por meio da Hota Informativa n®

362, anviada como anexo ao Oficlo n® 4006 GAB/BEGES=MP, de 12/08/2011,

eamo
BEQUE1

B foua J' Pogla- g i
Guastlonamento 1t

& = Coi ralapdo & unldadse de wmedids o8 mets Fleloa - slstama mantido -,
tal meta Flaica ndo paermice svallar o &loanos oa meba, Assim, Informar
&8 PaBGGA oo #scabalecimento o oltada meta Flalca & a8 sxistan astudos
picd 4 melharlad de qualidacds di neamd. ooma,; por skenple, o uas ds n"

modulo de aperfeigoaments ouw ostdgleos ds plvel de cadastramento
PEBVIRCO#,

Raspostal A resposta 40 gquestlonsmento Felte carece., inlolalmsnte, da
tEcar &8 pondgragdsns &4 Asgulr apreésencadas,

Em dgosco de 2009 Fol edivads o Deorsto n* &, %344, de 21 de agopto de
2008, que sscabelece medicdss organisacionals para o aprimeransnto oa
adminlacragfo mihlios federal dirsca, aucdrguios & Funcacional, bam
ddaim orgEnies sob @ formé of slacems &8 atividacdes de dessnvolvimento

organigacional doa drgdos @ encidedes da  admindscragdo  direca,
autdrquics & fundacional da Poder Executive Pederal,

Esae Pecrato, sntre outras disposigdss, sstabelscs que)

= & disssminsgdo de Informsgdes organlesclonsls & de dessmpanho da
geatdo admipiscraciva & umas das Funpdss bdsiosds de organigapioc &
inovagdo inatitucional fArc, 20, pardgrafo dnioo, Ilnolsa VIT): &

O AUportd &8 aAtividadss de organimagio & inovegdo Anacicucional
gontard oom um sistema informatigade Que oconcerd o cadascrs oflolal
Aohiré A48 SSCFUCUFAS, A8 OOMpSCANCIAA & OF Dargoa &m oomlssda & Fungdss
de confianpa dos drgdos @ entidsdes Jincegrances oo SHistems s

Organizsagio & Inovapdo Inatitucionsl] do Governo Fedsral - S10RG {Art,
2],

Neags contaxto, Foram publipacdas a8 Tnatrugdes Normativas SRGEEI-MP p® 3
&« n* 8, da 13 da Jansiro da 2010 @& I8 oe margo ds 2010,
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reapectivamente, dilipende que deverdo ser encaminhadas por meio do

aicio www, slorg.gov.br as propostas de forcalecimento da ecapacidade
inacicucional que tratem dos seguintes AEpEOros|

I - ramarejamanto do Funpdes Comisaionadas Téenleas - FoTé
I = realizapde de cencurse piblico;

III = alteragda de estrutura regliental, eatatuie ou remanejamanto da
gargos om comissda o fungded dé conflangars e

IV - autorizaglo de contratagde tempordria de excepcional interssss
pitblica,

Tal provadimenco oulminou af especificacde de nova demanda aisidmicé,
daspnvolvids asm parceria e o Service Federal de Procassamsnte de

Dadon = JERPRO & concluildi om outubro de 2010; com fatura atastsds no
final do dessmbra de 2010,

Viale raglatrar que o produte esperade para o exercicie dos 7009
fDoocumsnto de Visde oo Midule Editor do STORG) . Fold reformulado  sm

2010, De forma 4us [da houve a execugda dos reacursos descinados &
produgda do midulo af Fafardneia,

Em 2010 foram especificedos dols middules de JIORG, com sApectaciva de
implantagdo em 2011, gquais aejam: Médulo - fimulador de Eatruturas
Midulo - Manutengdo de Estruturas.

0 objlstive dos mddilos am produglc & oferecesr uma Fecramenta 408
usudrios do S10RC, integranten dos drglos central, setorial & ascolonal
do siptems, de simulaglo de cendrios para dessnha de SsCrFuUtUEsEs
arganigacionais, bam asalm descentrallzar atividades ds atualigacho de
infarmapdes das escruturas, das compotdncias o dos gargos em comissdo e

fungdes de conflanga des drgdos e entidades do Poder Esscutiva Federal,
holea restrica ao drgde dentral da SIORG.

r'f'f'f’

Quanto 4 meta fisica - sistema mantida - vale regiatrar que o S[ORT e
configura dome um sistema informatizade, de suporte 48 acividades de
organigagde & dnovagde dnstitucional, contemplande o cadascro oficial
Bpbra as sstrutufas, as conmpetdnolas @ o8 Cargos em conissdc & Funpdes
de ganflanga dos drgdos e entidadea integrantes do siscema,

Mig hd come mensurafr gquantos drgles ® entidades terdn aus 8STFULLUEA
ragimental alterads ou guanton novos drgdos ou sncidades sardo oriadoa
oY JqUuaNTos CaFgos eu fungdea da confianca serdc realocados no decorrar
e W decarmlfdade pxarclcia. A atuacdo ol# SEGRS A dd.

fundamantalments, por demanda, a partir das prioridades & urgdnolas
dafinicdss palod Coverna.

flll}I

Vale ragistrar gue as informapdes aobre a8 eSCEUCUFSS, A48 compatdnclas
8 08 caFfges om comissdo @ am funpdes da conflengs dos Srgles a
entidades integrantea do SIORG ad podem ser Inseridas no sistena apds a
publicagde doa ates com a escrutursa regimental dos dSrgdcs & entidades
it Poder Exacutive Federal, o gus Implics em uma defasagen sniFa &
oficlalisagie do ato a sua atualimapdo po BTORG, acresolds de enorme

varlagde da carga de trabalho ao lopgo do  tempo  pelas  ragdaes
#fteriormenta axportas.

Loge, vé-se gue o indicader atualmente utllisado, bastente similie ae
adotads para outros asiptemas o8 adminlstracda piblica, 4 apropriade
condiderando a natureza do ATORG & o seu contexto de Ceabalho,

Destacamos gua o altio do STORG & bastante consultads por servideres

piblices o pelos cidaddcs on geral. em budca poF [AFBFRacOal aAcCercd das
#dbruturas do Govarno Fecdsral,

Questionamento 2r [Inform&r gquals rForipas &de Uelligedds para o
Slimprimonte das determinagies do Decreno n® 5.497, de 21 e Julho de
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2008, bam comd & percentagen de Orglos da Administragdo Fiblica Fadoral
cujos ecargos DAS acanderm a0 referido deoretco,

Feapoatai Dasde & publicagdo do Deoreto am rafordncla ampreshdoram-se
agtas no Ambito do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos - SIAPE - a fim de ocumprir suas disposigdes. Foram
dessnvolvidas rovinas que identificam os provimentos decorrantes da
nomeacdo pard oargo am comigado de Diregdo o Arachmoramento Buparicraas
- BAZ, niveia 1 4 4, & permitem agempanhar o coatrélar os llmites da
ocupagdo dos cargos em comissdo por ndo servidoran de carreira.

O Decreto satabelece que cabe & este Ministério normatizar, acompanhar
@ sontrolar o oumprimentoc dos percentuais ora apresentados o, ainda;
gua a# npomeacies de peassoal wsem vinculo para esges cargos  aerdo
precedidss de oonsulta a4 esta Paata, angquanto ndo for implementado
sldcaia informatisadn de oontrola para sssa finalldade.

Destarte, o provimento no Ambito da Administragdo Pdblica Federal per
ndo ssrvidores de oarraira somente podoerd ser efetivado mediants a
oomprovagio de gues o percencusl de cargon providos de servidoress de
garraira, afaride para o conjunto dos deglos e entddades, na dakta da

oonaultd, asja igual ou auperiar acs porcentiuais estabelecides no
Pacrato.

Para tanto, antes da publicagdo do ate de provimente de nde servidores
de garreira, os drgdos 8 antidades da Administragio Miblica Fedaral
anviam conaulta formal a esta JEGES a fim de obies autorliacdo para o
provimento pratendido (ouv poja, mata Becrataria atva sob demanda). Na
andlize don pleitesr ado conslderados, dentre oiutros fatoras, &

legislagde vigentm; a demanda desses drgfcs & eftldades, o8 limlces
logain parmiticdos.

Por maio da Inatrugdo Normabiva BEGES=HP n* 2, da 7 de Janalre de 2010,
sata Fegrataria eatabolecou mocaniamé de contrale dea nomeéagdo de pdo
mervidorss da carreira para cargos do Grupo-Diregdo & ASSeSS0FAMEALO
Jupariores = DAS, nivels da 1 a 4, no dnbite de Adiwinlacragdo Pablica
FMedaral. Essa norma definiu gue o procedifpsnto de consulta prévia 4 gue
ao réfors o & 3o do Ark. 1® do Docrate n® 5,497, de 2008, sard sfecuado

modiante preenchinente o wenvile por §ele elacrdnled daé CFormuldrioe
préprio digponivel no enderego wew.alorg.gov.br,

Para tanfo, a aukoridade compatants de drgde seterlal ou secelonal do
SIORG indica servidor responadvel palé consultd, Junce 4 SEGES, Por #au
Burne; a reapoata & conaulta & enviada por melo de mensagen elstidnloa.
datada, numerada a diriglda ao servider responsdval pelda copsulta, &
fard prova de gque o parcentual de dargos providos por servidoras da
carraira, dfarido para o conjunto dos digdos & entlidades Integrantes da
Adminiatragde Piblica Federal direta, autdigiulos @ Fundaclondl. &ténds
ag dispodbo nos Anelacs I & 11 do Are. 1* oo Deoreco &N COMSNDO,

A drea Etécnica da SEGES buaca cobejaf 4 demands vigence dos OGrgdos &
antidadas na Adminlstragdo Miblica Federal oom o8 limites legals
pornd tidos, sbhssrvando-ae Fatores previafents definidos, sendo vejamosi
poasibilidaide de libsragder antiguldsde ds consulta) nivel do Cargo &m
comlasdo, pelorltaflamente dgueles de chaefld, Cof SN0AFTo dE OFdenddor

de daspasd ou unidades descentrallsadas nos Batades) & necessidade
uegente do deglo & antldada.

En felagdo & segunhda parte do guestlonamente di Solicitagde de
Auditariia, praliminacments, conviin Eecer af aegulhtes pondersodes|

a) O limita cohntido ne Decrate en dprago deve &daf aplicads &o eanjunto
da cdrges am comissdo atualments existentes no Podef Exedutlve Federal
# fido a0 cdmpute dndividual de cada digdo & entidads; &

B O parcantual de 25% da cafgos para noneagdo de Servidores sai
¥lagiule d6 Grupd-Difegdo & Asdessoraments Sipeciords - DAE, nlvel 1 a
Y, deve Fer conslderade ne total, veE gue o leglalador ndo praviu &
fiipdraas oe discribuledo por nivel de DAS propopclonalmencs,
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Atualmente, o comprometiments dos limites de gue tratam os incimos I a
1T do Art. 1* do Decrsto em aprege & o saguinta:
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Adioionalmente, como jé& citade no item 1.1.,1.2 deste anexe, O Oficie n®
S16/GAB/BEGLE-MP, ds & de junhe de 2011, encaminhou a Wota Informativa n®
456/2011/GAN/BEGES-MP, da mesma data, ecom a asguints manifestagldc a raspaitol

"fieiJA8 pecamefdagdes e obaervagdes faltas ado  parcinentes &  Sia
dmplemantagdo permitird melhor monltorar & avaliar & gestdo da Secretarla,

antratanto, algumas circunstdncias de cardter conjuncural cornam cificil ou

ndo recomenddvel o8 eatudes s avallagdes npecessdrios a4 §ua implementacdo
nasta inmtante,

1. A deciplo policico-gdrinlstrativa de nove Governo; ompoamado am 1°
de Janeiroc de 2011, o avallar 4 posadbilidade de ériacdo de uma nova
Secrataria, que unificard a5 atuals SEGES @ SRN, se concratizada; aprasanta
implicagdas dan weguintes ordens [reliagde nde eaxaustiva):

sradafinioda arganliacional , e a ariagdo i novan unddacss
acminimtrativas, oon a4 coRsegUants extingdo ou roorganigagdo das atualmente
exlitentesy

= rodigtribuigdo e eeviade das atuais compatdnolas para a3 novas unidades
administrativas;

= feformulagio de procasaps e procedimantos operacionals, inolusive os de
protacala;

= raalogagdo de pesaval e de eapage flalea,

i, Aldii da recrganizacgio de SEGES a 3RN, oukre ponto qQue traE impacto
# o fim do olele do PPA 2008-2011, nosts ano de 3011, ® a3 discuaades Pl
alabaragdo do PPA para o poriodo 2013-2018, oujs impacto schre &

implamentapdo das recomendagdes na forma coms se aprassntaram aincda ndo pode
##r avalisdo.*

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Com relagio & meta fimica, a Unidade informa, em sintess, que o SIONG e
configura como um alstema informatizade, de suporte A4s atividades de

organizagio o inovaglo institucional, contemplande o cadastro oficlal mcbre as
estruturas, as compaténciam & o cargos &m comissde @ fungbes de confianca donm
orgios = entidadas integrantes do sletema & que ndo Como MANBUFAY guantea
érgdon e entidades terds sua estrutura regimental alterads ou quantos novos
érgdon ou entidades serdo orlados ou guantes carges ou fung@em do conflanga
gerdo realocados no decorrer de um determinade exerelels.

Ao final, a Unidade conolui qua! “Logo, vé-se qua o indieador atualmenta
utilizado, bastants aimilar ap adotado para outros sistemas da adminlstracio

publica, & apropriado eonalderands a naturezs do SIORG & o sau CoOnteNto da
trabalha™.
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Caba dedtacar que & previsdo de metas para alnteman informatizados
indepeandente do tipo de suporte que o sistema propicia ou de tipo regiatro das
informagéen contidas no alstama. Tambdém, embors a mata do BIORG seja similar A

adotada para outros sistemas, nAo garantes ou implica que seta atenda a
roegquisitos qualitativos,

Em termos cde sistemas do infermidtica s seu desenvalvimente, ha todo um
planajamento pacra as melhorlas & sSeran feitas, oom o8 modulom & AsTem
implementades @m um COronograma  que  deveria conster ne  planajamante
sstratégico, com recursos ao longe de varles exezcicles,

h unidads, Ainclusive, ralatod em sua resposta alguns modduloa como
sbaixo:

"Yalé reglstrar gue o produte ooperado para o waxarcicie de 2009
(bocumento de Visdo do Madulo Editor de 4I0RG), fol reformulade am
010, (& formsa gqua pdo houve a axecupdo doa racursos dantdlnados a
produpde de mddulo en referdncia,

Em 2010 feram wespaclficados dols mddulos do BIORG, oom asxpsctativa de

implantagdo am 2011, quais ssjami Médulo - Simulador de Eatruturas o Médulo =
Manutengio ds Estruturas,”

Coma Informade pala Unldade, hé especificagdes de médulos a dersn
implomentadea ne BIORG, quaism sejam: Médulo - Simulador de Estruturas s Mddulo
- MinuLangdo de Estruturas, Messs s&ntido, & mata fimica dovaria mapalhar a
previsAc desstes médulos, iste &, as oorregdeon adaptativas s svolutivas do

pistema;, & nic asimplesments a manutengdo, que, indepondentemente de qualguer
acls, serd reallzada.

Obhaerve-se qué a finalidades da Aglo 4075 & "Manter, cdepsnvolver naovas
funcionalldades & disponibilizar para eutres ontos da faderagio & Sistama de
Informagées Organizacionais do Governo Federal.” Raaim, a meta flslcas tal qual
antd definida, nise reflete o desonvolvimanto de novas funclonalidades,

Ballanta-s& gué ndo haverla santido am se manter & meta fiploa da Agldo
4075 em termos de sntidades gque teriam sua sstruturas albtorada, o guea as guar &
uma mota fiploa que podaria satar composta com on médules, atapas ou artefatos
devidamants provistos para os sxercicloa vindoures = gque represantariam a
materlializagio dos recursos paiblicos LInvestidos na oontinua melhoria do
aistema, Tém-se & provicdo do  que dols  madulos  importantea meriam
sppocificadon am 2010, conforme 44 mencionado, para serfam implamentados ho anc
de 2011, ilsve daverla estar alaro na mota fisleoa, bem como A8 demals a&tapas
nacaafhrias & sua Ilmplementagdc am um Proosaso de Desanvolvimento de doftwara

qua envolve etapas come requisitos, endliss, testes, implemantacdo,
homolagagis, cada qual envelvende pradutos conhecldon come “Artefatea”.

Quanto ac cumprimento do Decreteo n® 5.407/2005, cabe deatacar o disposto

fe § A" da arr. 1%, transceliveo abaiMo, quanto 4o alatemsa anvolvido, no CAAG, O
BIORG, da reaponaabllidade da Sages/MPI

"% Jo Enguante nda Ffor Implementads sistams Llnformatigads de controla
pard assa Fleaalldacds, a nemeagds da ndo sepvidores de carrelrs para o8

cipgos peferidos no cdput serd precedida de censults do Minlatério do
Planejaments, OFpamentoe ¢ destdo, ®

Obmerve=ms o transcurmo de & (sania) anos desde a publicagdo do oitado
Dacrets e, até o moments, a Segos/MP centinua a mer eonaultada para a
autarizacdo referida, ndo Implamentando médule no slstema para esta
finalidade, o qual, em Gltima andlise, permitiria até mesmo uma maior

tranaparfineia, conaldarands que todos o8  Grglos  interespacdos  poderlam
eanaultar, de forma prévia o sutomdblca, a guantidade da cargen ocupadeons,

Finalmanta, analisando-se a resposta da unidade ao Ralatéric Praliminar
de auditoria, enviads através da Hota Informativa n® 4586/2011/70A8/8FECGEE-MP,
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nopfsa poalgdo & gue a mudanga da meta da agho 4078 ocorresponde& & URA

naceapidada urgente, pols ocorredponde a aglo gque deverd wpo porpetuar, moamo
medificada, no novo PPA & qua Aerd pauce lnfluenclada pela juncie com a SAN,
Ademais, justaments a proposta de mudanca wvird num mementa opartuns,

influenciando poaitivaments estudon para a mudanga de outros casmos samelhantes
no FPA.

RECOMENDAGAD ;

Recomendagho 1: Que & Heges/MP realize on estudes necessdries para gua noja
falta a revisfico da meta fislca da Agdo 4075, considerands a4 nova concepgida de

FPA 2012/2015, ou para que aejam implemsntados indicadores instituocionals gua
parmitam avaliar o desempanhe da unidada

Recomandagho 21 Qua a Begea/MP adete as medidan nocesndrian para o
dasanvalvimente & implementagio de slstena lafermatizads eom  vistas a
acompanhar a controlar o oumprimento dos parcentuals de cargos de DAS a aerem

ocupados por servidoras de carrelra, conforme compaténcia atribuida aoc MF palo
Decreto n" 5.497/2005.

1.3 SUBAREA = FOMEWTO A MELHORIA DA GE8TAO PUBLICA

1.3.1 ABBUNTO = PROGRAMACAD DOS ORJETIVOS E METAS
1.3.1.1 - INFORMAGAO: (001)

INFORMAGAS BABICA DA AGAO 2D33 = FOMENTO A MELHORIA DA GESTAC PURLICA

Trata-aa da AgAoe 2033 - ¥Fomente A Melhorlia da Gestlo Piblica, oula
finalidade &, wsegundo o Cadascre da Agdes, disponivel no aenderego

http: //aldornet.plansjamento, gov.br/doos/ecadacas/, cosrdanar o procesas de
malhoria de gestdo, propondo solugdes oom vistas & Llnoantivar & Dbusca
permanante de edceldnola em gestds piblica, melhor dessmpenho, otimilzagho do
uso de roourscs o promogdo da gestds orientada para resultadon, A forma de
axecugllo se di mediante a proposigdo de modeles de dessnvalvimentsa de pennoan
por meic da utilizagio de sistemas de aprendizagem e compaténcias; propoasicae
de metodologlas de geatdoc do atondimento por meio de inoentivo & adoglo da
praticas de desburoccratizaglo; difusfic do teonclogian de gestdo s promogho de
construglde golativa do conhacimente am adminletragie piblicay reallzaghlo de
avaliagho continuada dam prédticas de gestdo das organizacbes pibllcas por mels
do Programa Hacional do Gantlo Pdblioa & Desburcoraticaclo - GE3IPOBLICA, bDaem

oomo destinagdo da recursacs para promiagho de organizagfes qua comprovam alto
desampenho inatituclonal, com gualldade am gestdso.

0 montants da regursos adecutados nesata AChe, no exercoicle da 2010, aatd
diageiminads na tabela abaixog

2.030, 465,00

: o1 Elaboragho prépria & pArtir deé conhulta Ao
1 = gonaidavadas an despedan 1iguldadas,



/

1.3.2 ABBUNTO - AVALIAGAD DOB RESULTADGR
1.3.2.1 - CONBTATAGRO: (DOR)

FRAGILIDADE HA DEFINIGAD DA UNIDADE DE MEDIDA DA META risica (ORGaNIzagho
ATENDIDA) DA AGAD D33,

A snxecuclo orcamantiérzla da acde 2033 = Fomente & Melbhorla da GCesatido
Pablica; ne exerelalo da 2010, conforme dados axtraldos do BIGPlan, saté
eMpresaa na tabsla a saguir

1] i
eyl riaiea! 110'" 114 1054
Malhoria da COantlo . —
PaAG Finanseiss 5. B85, 000 2,030,485 34, 64
INEE & WALOAD! ..L'lﬁnr;'i;"l-n-il:;'ﬂlﬁi:.i'.i Il.”il.th.ll.l' dan iHinm:ﬂll do BiaFian.

1 - Refare-ia a0 Pedduta = ofganliagAn avandida,
2 = A pravisfo Lnlola) erFa 120 mas (ol revispaeds paga 110,
3 = Connicders os smpenhos Llguidados .

Inielalmante; caba reasaltar gue ne Relatéric de Geatlo da Hagea/MP,
axerciele de 2010, lusn 2.3.3.4, consta o valor ampsnbado de RS 4 ,802.660,00
(2.038.465,00, ealativo acs valores liguidadons, mais 2,.764,195%,00, referante

aoa valorss inooritom em rontom a pagar), poerfazendo uma exocucloc da 61, 614,
Ho entanto; conmidarande emn valoras pagos; a execugloe fol de 34, 64%.

Entretanto; asguide resposta snviada pela Bages/MP; através da Hota
Informativa n® 361/2011/GAB/8ECES-MP entre o valor inacrito &m restos & PAJAT,
houve a descentralizaglo de recursos no valor de R§ 1.999,032,00 para o
Inatlitute Fedoral do Parand = IFPR; roforenta ao Tormo de Cooparaclo Técnica
A% 372010, [irmado entra a4 Unlidoe, por lntecmédlio deste HP, o IFPR & a ERNAP, i
1] de& dezambrao de 2010. Esas valor fol insorito &m rFestol A PAQAT Proo&ssados

[R§ 499,932,00) & nAo processados (RY 1.000,000,00) pelo IFPR & foram pagos no
primelre Bimesatrs deoate ana,

A Bagea/MP esnvieu ainda na Heta Informativa n® 36172011 /CAR/BECES-MP o
asguinte gquadrol

7

5,005,000 |4.802.660]2.008.4658|1.530.533|3.264.126|1.576.055|2.076.507| 127.900
Fonta| BIoPian

E:u:lﬁ argameantdria no ano da 2010 = gfa = KB 2.030.465/09 5.005.000 = 34, 84%

1.0%0.631

sougho orgamantdria atd abril /2011 = (o 4£)/fa = RY J.61B.1Z0/R8 5.003.000 = &41,43%

Wima axsougho orgamsntAria possival acé demambya/300L = (o + f #Q)fa = RO 4,604,761 /nd 6,006,000 =
19,443

e |

Com ealagho & aMecugldo flnancelira, conalderamos ragodvels as explicacéon
aprasantacas,

Com raelaglo & reallzapde das metas [isloas, estas foram desoritas no
BIGPlan, conforme a segulr:

¥



“bur:ﬂl:i 6 ano foran atendidas 116 organisagdes, oconforme descrire a
dagule

- &9 organizagdes participaram do Cicle 2010 do Prémnie Nacional da
Geatda  PMibllea o obtiveram os Aelacdrie de  Avaliagdo
ldentificagde da lacunas snoontradas no slstema de gestde,

= &3 organizagdes publiceram a4 Carta de Sarviges, eom atendimente ao

Decrato §,932/2010, Dodsas, 13 sdo da eaferd federal, 9 sde estaduals m
£ minléipaia.

= 18 organizacties foram atendidas nas demandas por revisdo de sstrutura
0 Sargos.

= & organizagdas tiveram seus contraton de geatdo acompanhados,

= 18 organlrapdes ocom autcavallapgdo realizada o cercificads palo nivel
da gestda,

- & arganiragdes ool peagilsa de satlsfaclo reallzada & pertFioacs;
= 15 Munloipioas apelados no sacope do Projece Munioiplos,®

Dave ae: conalderacdo, entretanto, qus nle consta, ne 5iGPlan & nem no
Relatério de Oaatde, uma definiclo do que significa tal “atendimante”, su da
uma gradagho de importdncia, dificuldade o relevAnoia entre os difarentes
tipea de atendimentos previatos.

Coneluimon pela fragllidade da construglde da meta ne asntids de qua ndo

permite uma graduagde da ocomplexidade & da importAncia envelvidaa

fan
atendimentos sfatuados.

Tondo &m viata o fato acima; foram sallcltadas justificativas & Unidada,
pef mals da A n™ 201108649/014, da 290/04/2011.

CAUBR

Ausbneia de definigio formal do que aslgnifica “erganizacde atendida®,
bem como de critérios de manauragho,

HAHIVESTAGRG DA UNIDADE EXAMINADA:

A Hugen respondeu por mele da Neta Informativa n" 2361/72011/GAB/3ECES-MP
come sagua:

“flll}

Quastionamento 2: Com relagic & unidade de medida da mota Fisiea -
organlzacdo atendida= ndo localizamos no Relatdrio de Gestde da unldade
@ nom no SIGPLAN,; uma definigdo do que aigniflea tal atendiments, ou de
ihid gradagdo de importdnpgla, difiouldsde e ralavinela &ntre oa
diferentos tipos de atendimentos previstos, Assim, Informard: guads
foram as razdes do sstabelecimento de tal meca Fisica & sé wexistem
@iludos para a melhoria de qualidade ds meca.

Respoata: A agdo 2011 & uma #odo cranavarsdl fa Becretaria de Geatdo;
ou seja, virias da suas unidades (DepaFCHREALOSs @ Cobrdenagdes-Gerals)
conteibuam com ativicades dagenvolvicas on suss dpeas especlflioas para
O cumprimente da meta, Sdo sxenplos dessad atlvidadesi andlise de
eflrutura @ carges (ONI), avaliagdo da gescde (pPG), publicigde de
cartas de servigoa (OPG), apompanhamenco de conceatos de gestdo (BAL),

asslatdncia tdenica [DPG e BOL), fomento & malhoris gerencial e degles
# @#ntldades (OPG o DEI); entra autras,

besse modo, embora ndo sateja formalmence estabelecida uma definigde do
gue aignifica tal atendimento, ou de ume gradaglo de importdncia,
dificuldade o relevdnola entré of diferentea cipos de acendimnentos
pravistos gqua asja aplicdval upiformements por Kodas a8 unldades da
BEGES, conaldera=pe atividade cads apdo desenvolvida pelas unldades da
SEGEE, matarializada an doguméntos Cécnleos oOU &@Abdo eF  @vankoos
documentdveis ou passivels de divulgagdo, que possa redundar e
melhoria ou aprimoraments da atuvapdo de drgdes de entldades (elaberagde
1



de pota tdéonics Etratands de alterapdss da sstrutura rogimantal da
argdos # entidades federalay; publicagde de carta de aarvigo dos
oidacddon; monltoramento de contratoa de geskdo, eéc.) came 1 fin)
atendimento,; portanto, come uma unldade de proditeo a ser Sonslderada
para fins do clmputo da mota Fisica ostabelacidi.

rITFJ.

Foste laso, @ guanto & possalbilidads de revisdo dasg metas, o assunto
sasguramente serd objeto de discussdo e revisdo ndo apenas da unidade da meta
fislca da acle 2033, man também de préprie pregrama 1088 (Fertalecimento da
Copacidade da Gastfo Piblica), haja vista ser o ederciclio de 2011 o dGltimo ano
da vighnola do PPA relativo ao quadriénioc 2008-2011 & tambdém a psrapactiva de
fusfo com a BRH sm sstudo, o que ssguraments afetard o programa o auan agdan,

Como responta ao nospo Relatério Preliminar deo Auditoria, encamlnhade &
unidade pols Dficie A% 14768/DEPOG/DE/EFC/CGU-PR, de 1% da junho ds 2011, &

unidada sncaminboy & Ofieis a® S16/CAR/BRCES-MP, da 06 de junho ds 2011, qus
taf oomo anakos a Hota Informativa n® 456/2011/GAR/BEGES-MP, da mosma data. Ha
Hota constam as justiflcativas {4 citadas no item 1.1.1.2 deste relatdrie gua

antandam come difiell ou nde recomenddvel & lmplementagio dos estudos @ as
racomandagtan .

AMALIBE DO CONTROLE INTERNO:

Com ralagle A unldade de medida da meta flalea, verifica-se, oconforma
propria resposta da Opnldade as guestlonamsnto 2 da 3R 2011086497014, que nfo
b umA definlofo formal do gque signifioa “atsncdimento”, ou masmoe uma gradaglo

de AimportAnocia, dificuldade @ relevincia entre op diferontes tlpea de
atendimenton, revelande falta de homnogenelidade das vacldvels.

Canforme am chaarva; &6 anallsar a8 reallzachées oda meca ILisieca,
tranaseritas abaixo, hé disparidade de importéncia & de dificuldade nas agfes
afatuadas, ocomputando-s& lgualmsnte para o aloance da meta;

= 18 ravis@es de sstrutura organizacional,

= HMenitoramentc nemestral dos contratos de gestle daa Organizagden
HSpoialas am Ambite fedaral (IMPA, WMP, INMETRO, ANE, COGE, ABTLUZ) .

= Elaboracdo & Deabataé da Antaprojeto de Lol OrgAnlios parsa Administragio
Plblica;

- Langamento do SI0RG & implantaghe cde ssis grupos temAtlcon;

= Roalizaglc do 2 eventoa do Cicle de Debates Diroitc e Goatds Pdblica
(Bl o BER;

Reallzacdo da Oflcina sobre Proflssionalizagdo da Alta Gerdénola na
AEF;

-~ AgBes para disseminaglo de conheolmentos sm gestfo poblica (reallzaclo
do palestran, nmeminArion; treinamentes);

= 29 Organlzagées partlelparam de Ciele 2011 de Prémio MNaclenal da
Gaatds Piblica & recebsram o Relatdrle de Avallaclo, slaborade pelas Bancas

Examinadoras que permite & cada organizaclo identificar as lacunas snoontradas
na mintama de geatlc & pramover an malhorias;

= 19 Organlzacden foram certificadas pele nivel de gestdc por realizarem
auteavaliacho do aiatema de geavlo; e

6 Organiragbes foram ocerclficadas por toram realizado a pesgqulsa de
patiafagho dop upudriop dop pervigos por melo da fsrramenta IFRE.
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AT L R L
Além disso, nlie & possival efetuar a avallagde me as organizagdbes

atandidas am cada casc foram em nimero adeguade eu ase deteminada linka da
atuagho figou agquém do aaparads,

= A resposta da Unidade 34 prevé a rovipho dam metas, como transoravemos
ab@aixo:

“fiv ) Foste iaso, @ guante & possibilidide de revisdo das metas, o
AAAUNTO Seguramente serd objetn de discussdo @ revisde nde apshas da
unldade de meta Fiaica da agda JP3J), mas cambém do prépric programa
1088 (Fortalecimento da Capacidade de destdo Piblica), haja visca ser o
axeroiclo de 2011 o plekime  ane de vigénela de PPA pelaclve ao
quadridnie 200§-2011 o tambdm a perapectiva de Fusde com a4 BRH em
##tudo, o guas seguramente afetard o prograna @ suas a¢des, ¥

Finalmenta, am recomendagdes feltas acima, contribuem para a melhoria da
gestdo da Unidade; cujo planejamento sstratégice visa a atingir & gqua a visdo
da futuro do Orgio prevé - “ser referéncia em gestio na Administracdo Poblica

Faderal. HAe ooncordamea eom am  conmideragées finais da  unidada,
condubatanciadas na NHota n® 456/2011 e gque tranamitem a contrariedads quanto

a0 momente de implementaglo das recomendagdes. Entendemsa que @ momento &
sspecialmente adedquado pois a aglo se perpatuara no nove PPA, além da ndo
haver oxpectativa de alguma alteracBo na mesma motivada pela juncdo da

Segen/MP com a SRH. Uma ravisde da meta poderias fornecer subsidios para a

melhoria, inclusive, de outros programan no PPA com o masme tipo de
daficiféncila.

RECOMENDAGAD :

Reconendagho 1: Reallzar os estudos necessdrics pars gue saja revisada a meta
fislca da aghe 2033, levando-se em conaideragde om critériom de elaboragho do

PPA 2012-2015%, defininde, formalmsnte, o concalte da unldade da mecida, bam
come o8 oritérios de mensuracla.
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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
H*® 201100649 - 2° PARTE

AMEXO 11 - PHAGKE/SECES/MP

1 = FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE GE&STAG PUBLICA

1.1 - BUBAREA - MODERMIZAGAC DA CESTAC E DO PLANEJAMENTO DOS ESTADOE E DF
1.1.1 - ASSUNTO - PROGRAMAGAD DOS OBJETIVOS § METAS

1.1.1.1 - INFORMAGRO: (001)

INFORMAGAD BASICA DA ACAD 10UX.

Teata-ge da Acdo 100¥ - Asaslsténoia Téonlca para Medernizagio da Coeatho
& Planejamanto dos Estados & do Distrite Federal = PHAGE, ocuja finalidada &,
asgundo o Cadastro da Actan, diaponival nia Bndsregn
httpi//aidornet.planejamento. gov.br/does/eadacas/, melhorar a efetividade o a
transpardnela instivueional das administragbes piblicas dos Estades e do
piatrite Fadaeral & fim de aloangar uma maior eficidncla do gasto pablico. A
forma e exscughoc sa did per medlc da  asalsténela téonica aoe  Estados
brasileiromn para formilaglo o execucie do Programa Haolonal de  Apoio i
Modernizacle da Gestldo & do Planeiamanto doa Estados @ Distrlte Federal =
PHAGE & dsa 27 projatos correspondentes, visands fortalecer a capacidade

institucional das administragdes eostaduals para o adeguado plansjamento e
gustdc de recuraca pdblicea,

O montante de redursos exeoutados nesta Agdo, no exerciclo da 2010, esté
diseriminado na Tabala abaixos

Tabmls 1
i A h I.-"I dlg! qll.IIF F 1 el Lo
o LA [ T da
| Iﬁ_-: "m’ﬂllﬂ‘ S - b i ll-
-  hsslsuénol
danioa par
oigrnizagic da Gastd ] 42,75
Planejamsntc  do 6.316.244,00 14,778,115, 41 i
artados & do Distrit
daral - FHAGE . -
nts & ! Hlaborada pola squlps ds oudliorla a paeLlr 08 OonAuLtE ac SIGPLAN =

{1} oonaidsradas a8 despesss liguidadan.



s

i

1,1.2 ASSUNTO = AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1 - INFORMAGAO: (008)
AHALISE DOS RESULTADOS QUALITATIVOS B QUANTITATIVOS DA ACAC 10UX,

Em mndéline aoc item 2 do Relatério de Gontdo, gque tras informacden nobro
& atingimento dea objetives a metas fisleas e financelras dom Programas e
hgdms de Governo sob & responsabllidadse da UJ, & apds reallzar consulta no
Alafli Gearsencial & BIGPlan refersnte ao exerclolo ds 2010, verifiocou-sas a

compatibllidade antre an informac8es filnancelran aprasantadan polo gaater & on
dados roglatrados noa raforidos sisteman; de acords com a tabela abalsxa.

Tabala 2
|!!mnut!ra lll! !!.!!!.!!! !,!1!,!44,!! id; 75
1alda FXi 21 100

ta & MALtoOn| ELADOCAQA [OLA GqUip d8 AWIILOELS & PAFLLE 08 GORBULLE &0 BLgpPLan,

A wsxecuglo flnancsira da Aglo atingiu um perosntual de 42,7508 do
mantantn previato, materlalizada, princlpalmente, ack a forma da centribuicfes
{eapasasa) afetuadas 48 Hecretarlas de Castde dos Eetados participantes do
Programa,. Respalta-Aae que o [ator de impedimsnto para A& libaragdo tCotal dos

recurses provistos, deve-ss & restriglo lmposta pela Beorstaria do Tesouro
Haslenal - 8TH, conforme Comundicade 4/2010, da 30/03/2010, por meio do gqual
satabelace que novas liberagfes de reduraes ad Aesle poanivels medianta a
oomprovagdo, atdé 10/705/2010, de ao menos 70% dos valoras adlantados as WP parca
fina de worecugdo do PNAGE, Outro fator gue prejudicou a exeocugdo da aglo,
confarme  condta no fMelatdric de Geatllo 2010, & gque algumas wunidades da
fodaragic nho asslnaram Termoa Adltives aos lastrumentea Elrmados; paza
vinoulagio do ompenho de 2010 ou para reajustary o8 valores SORCrALAdon i

docorréncin da variacc cambial, por oestarom ocom lnadimplénoias Junto ao
Cacdaatre Unleo de Cenvénle (CAUE).

Cabe ssglarscer que os recursos [lnanceiros sdo repasaadeos aos antes
particlpantes do PHAGE pela Caixa Eoondmloa FPederal, por intermédie da
contratos da repassen formalizadon com cada Entadsa, ques apés a aplicaclo dos
[80UrADA OJOmprovam o Qastos & CAIXA que, por sua ves, apreva a prastacic do
contas @ aencaminha 4 Direglo Haolonal do PHAOE para que esta anvie &
Secretaria do Teasurs Wacleonal = B8TH;, possibllitands, desta forma, a
aoliclitagio da reembolss doa recurasa junte ae fance Interamaricanc de
Dsasnvolvimento (BID), organismo financlador da Prageama.

Destaca=fia ¢gue no exerclolo de 2010 o programa tranaferiu RS
27,450,985, 22 para 12 Unldades da Federagde, incluinde recuracs de restos a

pagar dos sxerclolos de 2007 a 2009, que devide & alatemdtlca de #luxo cosass
IACULRON dancrita no parAgrafo  antarior, afio apllioados am adarciclian

dubsequantas. Portants; & remultado gqualitative e guantitativo dos reoursos

finangeiros liquidadoa am 2010 pAa & pasalvel de verificachc na pressnte
auditorias,

A meta flaiea da aglo, “Projeto Apalado® i4 iniciou o ano de 2010 com
100% da meta completada, pols raprasenta oa 27 projetos previstos, O problema

ontd na diversidade de agdes definidas para cada prajets & gue ocasiona um
arranje complexo tornando diflcll a fiwagdo de uma meta filalea capaz de

reprafentar o avange do projeto, Em razflo do sxpoato, a solugde encontrada
pelo Gaator para oa Indicadores fol fixéd=los com bass na exscuglo financeles,
cama tratado no Ltem 1,1.2.2.

% :



1.1.2.2 = INFORMAGRO)

{011)

AVALIAGAO DOS INDICADORES UTILIZADOS HO AMBITO DO PHAGE.

Foram analisadea 2 indicadores utilizados pala Unidade, apressntadss no

Rolatdrio de destdo!
“Pazrcentual

"Grau @ datalhe do planc operativo am vigor
do repasse dos Facurasa

orgamente anual (PPR)”, conforme tabala a ssguir:

Tabmla 3

(OPDS} " a

am ralaglo aop FeCuracl aprovados no

FHAGE -
10U

r]glula}

Grau o
datalhs do
plano
aparative
dif ¥igor

Valar da
axacugho
Elnancaira na
gxarcicia
Valor da
Flano
Oparativa nao
Exarclicio

planc oparatlve da RO10D am

por maio dos relatérion da

s @ grau de sxeougho do

cotajamenta com as
informacées repapmadas,

progrossc dos Estados, da

sxecugho finanoaira
ooorrida durante o

warcicie de 2010. PFarmita
vorificar o comparar on
nivain do sxocuglo sntrca
o divernoas Eatadon
banaficlicica do copanne
a rocursos do Contrato de
réntimo. Dostaca-me qua
para ofsito de chAloulo
éonnidera=no o nomatario
tdan fonton (HID @
Contraparctida} .

Aatiafataria

THAGE =
100%

EFR

Feroantial
dn rEpREAG

g
TROULAGH

THTUTAGE
Aprovados
no
GroaAmanto
anual

i
ralagho AGH

L Valor
Efotivamanta
Trannfarida

Provindo
linceiida pald
PHAGE

O aoompanhamento des
valoras trandafaildea ana
Kathdos & um dos
indicadoras gue auixlllam a
ldentificar gargalos de
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Cabe deptacar & complexldade da meta fisloa da AglAo, polo cada Estado

tem um plane opezacional préprie, dificultande a implomentacgle do lndicadoran
da axecucAe flalca.

Analisando=pe a utilidade doms indicadorem em tormor do oe oferscer
nubaldion A& tomada de decisfie do gemtor, tendo esm viata a nlngulacldade a a

dificuldide de obtengde de noves lndlcadsses, conslderamos & utilidade
razohval,

Em termos de mensurabilidade, em gue ale anallaadoa oa segulntes
aspucion: complexidade, auditabllidade o sconomlicidade o, consldeavando as
maamas diflouldades J4 relatadas acima, sntendemos como satlsfatdrla.

1.1.3 ARAUNTO - ATUAGAD DA COU - HD EXERciCIO
1.1.3.1 = mwromnmMacho: (002)
AHALISE DO ATENDIMENTO AS RECCMENDAGOES DA cCou,

Ho Ralatéris de Auditeria n® 2459086, Anexe ILI, da 15/04/2000; reaferenta

a0 ederciclo de 2009, foram efetuadas pala CGU a8 recomaencdagdes apreassntacdas
na tabals & sagulr.

Tabmla 4

COMENDAGAD: 001

ua a JEQES/DOI/PHAGE Lmplemente as medldas necessdrias para agilizar o
noaminhamente doa Pedidon de Daaombolaca & OTH; relativon dn prantacies
@ contas $4 apreoentadan polon Entadon; bom como para agllizar a
prasontacls palos Esntados & Calza Uoonfimloca Fodoaral {CEF]) dam
ustificativas de Gantos, remlativom aca pagamenton sfetuadon.

ECOMEMDACRG: DOZ

o a SEGREI/DOI/VHAGE avalis & situaglo contratual da cada Estade,
onalderando a sxecugdo flnanceira, a preatagho de contas junto A& CEF, o
umprimento dom cbietivos do Programa, os POhs do axercloic de 2010 o a
rantaglo tampoativa doa dadon; para ocomposligio do Relatario ds
Progreass; #& Diredho Haclonal do PHAGE, promovendo-se a resclsfo don

ntrates, nos dasos de imponaibilidade da cumpriments dam obrigacSan
actuadas .

# implamantadans i

el implonentada uma forga tarefa em 2010 para aglliszar o sncaminhamento
OTH das juntificativan dao ganton qus antavam ach andlise da Calxa,
cam sncaminhadon, até o final do sxerciclo de 2010, traze padidos do
i1.i.3.3 aaambolas. Dantaa, apte foram ancaminhados da matambro & dszsmbro, o
us comprova gue houve una acaleragdo no onvic & ATH dam justlfloativans
@ gaatea. A Unildads alsga qua a malor dificuldads para aumantar BAAS
idiirs dave=-pe ag atrasc do onvic das informacfon por parts dos Estadon,
léin do grands flmeore da documentos a soram confaridon.

Fol crlada uma rfoLlfna para aconpanhamente o monltoramente on lina doa
ORLEALOR A0 08 dftades, qua ancontid-ne am fana de teatoa. Em novambro
dagaibre da 2010 foram capacitades funclionhrics da CEF & socvidoren

as Unldades Estaduals de Coordenagho don Entadon responsdvola pala
Keougho do FeodgEamna.
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ife do ContEdle Interno:

inplanta¢he da  forga tarefa ds fato scelerou o envio  das
ustificativas pendeantea. Apesar de ndo ter sido atingldo ainda um nivael

@ gelepldade ldanl, conslderamon a recomandagdo 001 acendida, em viata
A8 ACOEE axecubadan.

pecomnandaghs 002 fol conniderada atendida, sujslta, entretants, a

oaterlor avallagle quands da implantagdo definitiva da  roulna
Kplicivada.

i.1.3.4

ECOMEMDACAD: 001

w a Diregdoc Maclional do PHAGE afetue uma eonciliagdc entre o cronograma
financeire do Programa & oa depdsitos efetuados pelos Eatados/OT,
latan & identificar os depisitos porventues nAe fealisados relatives
antrapartida, o adote as medidas nacessdcias para que todeos on valores
ojam daponitadon na oonta especifica des contratons.

LCOMENDACADT 007

e & Diragho Maolonal do PHAGE implemente mecanimmoa nacanndrlon pars o
companhamsento Cempestive dos dephaltss & oerem reallzados  polon
atadon/DF, ham como pPAFA que & Calsa Eeondmica Federal (CEF) cumpra ::ﬂ
i dinponigliss QontraAtuALs, no Gua ae refecre a0 acompanhamento

roacugho flpanosiva do projavo.

B implementadas |

Unidada wsolieltou & OKF; por meic ds oflolo, em  13/08/2010,
prssantagio de informagles para o atendimento da recomendaglo D01,
olloltagss fol celterads sm 03/02/2011, Mo sntanto, houve AUFA80 N
presantacho das informacdan molicitadan,

Unldade cita a formaglo da forga=tarafa para agilizar o enoaminhament
ATH dap justiflcativas de gaston. Aldm dimso, houve o dessnvolviment
o J1GPHAGE, #letems dessnvelvide pala CEV para acompanhamsnto finanosit
FHAGE, Fol promovida, em novembro/dezembre do 2010, capacitagdo d
arvidorses & fundiondeies da CHF para que oa estados pEresncha
orretamants of dados no novo alstema. Ho sntanto, a aglo f£ai prujudloa

la trooa de equipss das Unldades estadunin o partlr do janeiro de 2011,
ovido &8 mudangas Oo00rPldas Aam HBecretarlas coem a aleicloc domn novo
GURTTIACGTES ,

iss do Continis Internei

sgunda 4 Unidada, & atraso na prontachc das informagles por parts da S

mpadiy & realitagde da rceocomondagla 001, gQue parmanscs oomo DA
randida,

uanto A pecomendagde 002, am atividades roallzadan ndo foram sufiglsnte

ra oaracdt@étligar o atandimesnto da rocomandagio, que psrmanscE oomo nA
s b ia ,

[i—lﬂﬂaii¥i4uu.
Ann,} Misiacsis
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1.1.,4 ARSUNTO = COWNTROLES IWTERHOR
1.1.4.1 - IHFORMAGAO: (010)

AHALISE DA COMNTRATAGRAO E GESTAC DE BENS & SERVIQOS DE TI.

A unidade 84 possul um alstema desenvolvide internaments pela
Coordenagfc-Geral ds Teonologlsa & Comunicagdo da SEGES - o JIGPHAGE = Siatama
de gerenclameonto do PHAGE @ nie axecuta contrataclo oxtorna.

1.1.5 ASSUNTO - RECURE0S EXIGIVEIA

1.1,8,1 = INFORMAGAD: (012)

VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DA INACRIGAO DOB RESTOE A PAGAR PELA UNIDADE
JURTADTCTONADA,,

Em conaulila as Bilafl Gerencial, verifiéeu-de a LlAscricAe da Hedtos a
Fagar ndoc proossaados, conforme Tabela abaiWo, relativos ao eaxercicio de 2010,
na UG 201030 = Unidade de Coordenacgdc de Programap/aBGES/PHAGE; relacionada &
agle 100K - Asalabdnela Tdenles para Modefpnlzacle da Geatlle o Planedamente doa
Eatados & do Distrito Faderal - PHAGE. Diante do expoato, fol anviada &
piregdo MNacional do PHAGE & Solicitsglo de Auditoria n® 201108710/001,

questionande em gqual ingire do art, 3% do Decreto 93,072, de 23/12/1906,
fundamentou=ne a inaceighe dens reaten a pagar no referide exerclels,

paEa Modernlzacde da
CostAo & Planedanento

dos Eftados & do OUTROE DEAVICOE DR
Bistrico Pedsral - THREEIROE- FES 0GR
FOIONEROODO] | 10U | FHAQR i J36039 | MIRTHICA 216,483,631
Asslatdncia Téenica

pata Hodernieacas da
Qestlo & Plane)afeits

dos DHecados & do OUTROS DERVICOS DE
Bistpite Faderal - TERCE INOS=PFESBON
201 OHERDOOOZ | 1L0UX | PHAGE FX9085 [ JURIDICA 65,400,060
Aanlaténcia Técnlca

pars Hodeenizaclo da
Gantdo & Planajamsnto

don Eatadoa o do OUTROA ARRVICDA DR
Distelta Tredaral = TEROEINDS=PFESSOR
ZO10HESOOO03 | 10UX | PHAGE 33903% | JURIDICA 1.571.000,00

Fonla @ WaCodoi Blabogada pala &qulps de audliofla a partli de levantamanto de dadoa no Biaf
Garendlal referents A Lloporigde de Meston a Pagar sm 31/12/2010.

A Direclo Haclonal do PHAGCE apressntou respoata por mele do Oficio
190 /GAR/SEGRA/MP, de 15/03/2011, o gual enoaminhou &m aneso & Nota Técnica
144/2011/DCT/RNGRS/MP, da 15/D3/2011, que informa o saguintel

"Informames qua a insorigdo do pesto A& pagar do ampenhe 2010NERDODOI
refara-gs ao Contrato Jde Prescapdo de Sepvigoe d4 EWpresa DATAPREV &

funcdamantou-we ne lnolaa I oe arc, M do fecrece n* 93,872, de
23.12.1908.
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Informamos que © empenho 2010NER00002 fol ocancelado econforme documento
dnuxa, {Anaxo I)

Infermamos que a inseriglo do reato & pagar do empenho 2010NEDDOD0I
rafaro-sge 80 Contraks de Prestapdo de  fervige contlaudds da  Calxa

Ecandmica Federal e fundamentou=sa no inoime IT do arc. 35 do Desraka A®
21,0872, da 23,12, 1946, 7

Apts anallise da documentagdo oomprobatéria apresentada pela Unidads,

varificamos que am inscrigfea em questdo estdo em conformidads eom o eitado
Doceata.

1.1.6 ASSUNTO - COMVENIOE DE ONRAS ® SRRVICOS
1.1.6.1 - INFORMAGAD: (013)

AVALIAGAO ACERCA DA ATUALIZAGAD DAS INFORMACOES REFEMENTES A0S convENIOS HO
BICONY, CONFORME ESTABELECIDO MO & 3* DO ART, 19 DA LEI N® 12,300/2010.

Ne ambite da Aglo 10UX, oconsiderands o exercicic de 2010, existem 27
contratos de repasse am vigor, formaligades ecem Secretarias de Gestlo
Kataduals, Verificou-se, por intermédio de consulta ao Slatema de Geatdo de

Convénlon, Contratos de Repasse e Termos de Parceris (S8ICONY), que nenhum des
&1 inatrumentos fol regletrado no slstemi.

O nio registro no BICOMYV dammen contratos de repasfie, no entante, aatd
amparade pela Portarlia Interministerial MP/MF/CGU n* 534, da 30/12/2009, que
ravogou @ Art. 60 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 127, de
29/05/2008, o gual exigia o registro no referide alstema apés 31/12/2009, de
todon om convénios ou contratea do rapapss [irmados atd 3l de dezembro de 2007
que eativessem vigentes, Constata-se, desta forma, que o gestor cumpriu o

normative adequadamente, uma ver gue tedss on contratos de rapasss foOrAR
firmados antes de eitada prazo.




-
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RELATORIO DE AUDITORIA AMUAL DE COHTAS
H* 201108649 - 2° PARTE

AMEXO III = PROMONLX/BEGES/MP

1 = FORTALECIMENTD DA CAPACIDADE DE GEATAD PURLICA
1,1 SUBAREA - MODERNIZAGAO DO BISTEMA DE CONTROLE EXTERNO

1.1.1 ASSUNTO = PROGRAMAGAD DO# ORJETIVOS B METAS
1.1.1.1 - INFoRMACAG: (001)
INFORMAGAD DASICA DA AGAD 10UW,

Trata-aw da Aglo 10UW = Apolo 4 Modernizaglo do Histema de Controle
Externc dos Estados, Dlatelte federal o Municiplaa Braaileiroa = PROMOEX, cuin

finalidade &, saqundo o Cadaatre da Agdaes, disponivel no  anderegs
http://nidornet,.planajamento,.gov,br/doon/cadacan/, fortalecer o Sistema de
Controle Exbtesne come inatrumente do cldadania & de afetiva, tranoparents &
ragulay Qastdo doa recursom piblicon, bem come ap relacfen intergovernamentaln
¢ lnterestaduais, com vistas ao cumprimente da Lel de Responsabllidade Fisecal
(Lel Complomentar 101/72000), A forma da exscuclo 88 dA medlante &
dasgnvolvimentso de vinculos interinstitucionais ontre om Tribunais de Contas &
deates cdom o Governo Federal; redefiniglc dos procedimenten da eontrols
pxtarnc oom &nfass no  cumprimentd da Lel de Mesponsabllidade  Flaecal;
denmanvelviments de politicas & gestfo compartilhadas & de cooparaclo téanica.

O montants de recurscs exesutadss nesta Acls, no exarcrcicle da 2010, naté
diuurimlnidu na Tabals abalxo:

Takbsls 1
Sl paspesss | . S
G 4o Prograss. -n
J| ety it WNRRR Ry 1 do
e e, L .
Ao
i
d& Control
dos Esvados,| 4.504.804,00 14,775,115, 41 30,49
Fadaral
unigipios RArasileiros
e b S .
Fontes & matodo: Klaborada pala squips s audltoila & paitly 08 Consulva ao BIGPLAN
I - gohAldeFailaa &8 deapasan liquidadas,
1



1.1.2 ABBUNTO - AVALIAGAD DOS3 RESBULTADOS
1,1,2,1 = INFORMAGRO: (002)

AHALISE DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOA DA ACAo 1o0uw,

Em anélime ac item 2 do Relatérie do Gantldo, gua tra:z lnformac¢tas sobre
@ atingimente dos objetlves e metas fislcas e flnancelras doa Programas o
hefes de Governs sob a vesponsabilidade da UJ, s apda realizar consulta no
fiiafli @Gerencial & #igplan referente Ao exercioioc de 2010, verificou-se &

compatibilicdads sntro asm informagdonm Einancolras aprosontadas pelo geator o on
dadon registrades non rafecidos alatemas; de acorde com a tabela abalzo.

Tabala 2

Fitiancalra | 12,000, i, hid 804, '
Finica 33 29 KT
Fonts & método; Elsborada pela sgulpe de avditoris » partle de donsulba ao Blyplan.

A axacucdo fipancelra da Acdo atinglu um parcentual da 37,5%1% do

montants previsto, matsriallizeda, princlpalments, sob a forma o8 contribulodss
(ropaassa} sfatuacdas asa Tribunaias de Contas partlielpantans de Programa.

Caba espolarsosr oue o8 recursss [lnanosirse plo roepasppados aocp sSntas
particlpantes do PROMOEX pelo Minlatérle do Plansjamentc; Orgameénto = Geastlo =
MP, por intarmédis da convénlea feormalizades ecem sa Tribunals, gqQue apba a
aplicagio dos recursos comprovam o8 gastoa & Diregio Haclonal do PROMOEX que
analisa as prestagfep de ocontam & anvia A Secretaria do Tesouro Haocional
{8TH)} , possibllitands, desta forma, a scllicitaglo de resmbelac dom recursons

junta as Bancs Interamoricano de Denenvalvimenta (BID), oeganisme £inanciader
de Progeama .

Dostaca=se que ne exereicle de 2010 o @programa tranaferiu RS
14,.800.000,00 para 15 Pribunala de centaa, gque davids & alptemdtica do fluxe
deasas recursos, descelta no pardgrafo antetlor, sdoe aplicades e exerclelos
subssquentes. Portanto, o resultado gqualitacivo & quantitative dos Fecursos

financeairen llguildadeoa em 2010 nde & pasaival de verlflcagle na pressnte
auditoria.

A meta fipioa da Aglo, “Projeto Apolado” & muito semelhants ao do
prejate 10UX = Asaiatdncla Téenica para Modernizaglo da Gestdo & Plansjamsnto
don Eatades & do Dlatrlte Feaderal - PHAGE. O problema eatd na divearsidade dae
aghas definidas para ocada Tribunal de Contas envolvido, o gue ocaalena um
arranje oomplexe, tornando diflodl & fixagho ds uma meta fislca ocapaz da
ropropontar o avango do projeta, Em razfc do exposto, a soluglo encontrada
pale Gestor para os lndlcaderss fel [izd-los com bame na execuglo financelra,
oomo poda s&r visto no Lltem l.1.2.2.



1,1,2,2 - INFORMAGAD: (003)

AVALIAGAD DOS THDICADORES UTILIZADOS NO AMDITO DO PROMOEX,

Foram analisacos 2 indicadores utillzadss na unidadas,
Ralatdrlo de Gestlo:

{(PEPQ} " &
Necurnon do Orgamento Federal Anual (PRR) ¥, cenferms Tabela a poguir;

aprassntados no
“Parcentual de EBExecugdo do Plano Oparacional am Vigar

"Percantual de Repasse dos Reoursos em relagdo aos Limites de

Tabala 1

10uw

[PROMOEX ~
10U

—

Indigader
Parcantual cdo

Valor da Execuglo
Financalra no

pepg | FEMeoMeho da | Wxercicslo | gsercicie de 2010.  satisfatdrie
Dperacional em| Valer do Plana Pariilte “'fliinif ;
Vigor (PEFD) | Operacional no | OMPATAT OA Alvala da |
s sndad g afaciglo dof cecuraod
tranAfaEidos, &
gontrapartida & vovals,
antya of Tribunala de
Contas oonvaniados oom
o WP, para
ifplamantaglo do
. e PROMOEX. |
O aoomMpanhaments dos |
valaras Lranafarldan
a0s O & um dod
Bonisrle e indicadores que |
Repasss dop aurlliam a Ldencificar
RECUEBOS &M I VYalor difiouldades di
relaglo Efetlvamsnts aWdouQan, Indiok o
PRR  |aam Limites de - -onaferide ﬁ;tmﬂ 48 LMplementaodo ..., ropary,
Reouzsas do | ——-ssssmasssassss o PUOOEANG, DEN OOWMG
OrgAmento Limlta AVANTUAIMENTE APONTA |
Federal Anual Orgamantario do algum problams de
(PRR) PROMOEY [apasss, seja por falca

Fonts m metodo! Kalatario ds Gestdno 2001 =

Caba deatacar a complexidade do meta flalea da acha,

Iproagraias don Tribunals

Hada & grau de axséliglo
dé plans oparacional da
2010 am cotsjaments com
an informacfas
ropaanadan; por mulo
don relatérion de

de Contas = TC, da |
axacucic financodita
aéarcida duranta o

de prestagho de contas,
anja por problemas no
fluko ds liberagAo dos |

| ragursos financeires, |

poin cada Entada

taf um plane eperacional préprio, difigultande a implementacde de lndicadorss
de sxecugdo fislca.

Analisando=pe a

utilidadae

daa

indicadares

am Earmoa

da

oferooer

subsidios & tomada de decisplio do gestor, tendo em vista a singularidade e a

difiouldade de

razodvel.

cbtanglo de novos

indicadoras,

gonalderamos a

utllidade



Eimn Ctarmos de mensurabllldads, &m gue &80 analisadosa o8 2A«6aguintes
aspactosnl ocomplexidads, suditabllidade = sconomicidade o, oonslcderancds an
mesmas diflouldaden 44 rolatadans acima, entendemon como matisfatdcia,

1,1,3 ASSUNTO = RECURSOS DXIGIvEIs
1.1.3.1 - INFORMAGAG: (013)

VERIFICAGAO DA REGQULARIDADE DA INSCRIGAD DOS RISTOS A PAGAR FPELA UNIDADE
JURISDICIOMADA .

Em oonsulta ao Jiafl derencial, wvarificou-s& & insorigloc de Restos a
Pagar ndo procanpadop, conforme Tabela abaixe, ralativos ao sxersicio de 2010,
na UG 201020 = Unidade de Coordenagle da Programas (UCP/SEGES/MP=PROMOEX) ,
roalacionada & agde Apolo & Hodernizagde do Sistema de Controle Externc dos
Estados, Distrito Fedsral & Municipios Drasileirocs (PROMOEX). Diante do
sxponto, fol enviada & Direglo Nacional do PROMOEX a felicitagho de Auditoria
n® 201108708/001, gquestionands em gual inclee do art. 35 do Decreto 93.872, de

£3/712/1986, [undam&ntou-aa a ilnsacriclo dosa ryestoa & 2 pagar no  rafarido
auarolala.

Apolo grnlzagic do
Bintama do Controle Externo
doa antadan; Dintrito
Fadaral i Municipios
2010MESO0008 |10UW |Brasllelros = PROMOEX 3133041 | CONTRIBUICOER GO0, BAE; 06

Apolo A Hodernizaghc do
Himtama do Caontrola Extesrno
dia oatadon; Diatrike
Federal B Munieiplos
2010ME900014 |10UW |Brasileiren = PROMOEX 333041 | CONTRIBUICOLE
Apola A HModsrnlaagho do
fistema da Controld BAtarno
dih aRtadng, Bistrita
Padaral L Hunioipions
2010NES0001% | 1008 | Branilsiros - PROMOEX 44304] | CONTRIBUICOES 44,202,071

Apola A Hodeipliagho do
flaveina de Conbeola BMiarns
idna oaLadog, Dlateive
Faderal # Hunloiplos
ZOIONESDODLT 110UW I Brasilelros - PROMOEXR 443041 | CONTRIBUICOED 30, G40, 66

Apola A Hodernizagho do
Slitema da Controle Extacno
dins afLadog, Diatrive
Faderal @ Hunicipios
AO1OHERRO0DZR | L0UW | Brasilaeleos - PROMOER 333041 | cCONTRIBUICORSA 620, U6k, 49

Apole A Modernlzaglo do
Hintama de Controls Extacno
diaa entadon; Oimtrite

Fadaral [ Municipion
2010NESOO025 |10UW |Drasiiniros = PROMOLM 133041 | COMTRIBUICORS 271,019,506
hpole A Modernizaghs do| 00 T

OBintoma d& Controls EWtarno
don antadon, Bletrice
Fadoral a HMuniciplian
Z010MEDOOGEE | 10UW | Braslleliren = DPREOMOREX 443041 | CONTRIBOTCORA 1,800,01
= - =

/ .

120,130, &9
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hpola A Hodernizaghc do
fistaiha da Controle Extarna

diof aftadod, Diatrita
Feidaral " Munlcipion
?"1““““”“1?{, 1100w I Brasileires - PAOMOEX 441041 | CONTRIRUTICORS 148,348,017

Apois A Modernlazagho do
Bistema da Controls Batetno

dan astadoa; Pistrito
Fadaral o Municipios
| ZO10HESDO0ID | 10UW |Brasileires = PROMOEX | 44304 | CONTRIBDTCOES T45. 619, 82

Apolo A Modernlzacho  de
Gintoma de Controla EXterne
daona astados, biakteita
Paclaral n Municipiea
2010NKB00031 | 10UW_[Drasileiros - PROMOLX 443041 | conTRINUTICORS | 1.611.958, 30
Apinla KEodernizacAc do '
fiscemna da Controla Externo
dos astaden; Dimtrita
Fadaral o Municipion
2010MK000032 | 100W [ Prasileires - PROMOLK 443041 | CONTRTRUTEORS 136, 000, 64
Apoio A Hodernlsaglo do z
Blatama de Controls Externo
dGs antndon; bistrita
Fadaral n Huniclpics
2010NES0003 | 10UW | Brasileiros = FROMOT.X | 44204] | CONTRIBUICORS T3,037,08
Apoie A Medernizagao  do
OBintema de Controls Exteeno
doa natadaa, Bistrito

Medaral # Hunicipioa
A0L0NEGR0034 [10UW |DBramileiran PR

Fiiilm i Lavantaments de dados no Siafli devenglal & 20/02/3011.

dd304]1 | CONTRIBUICOLS 13&.006,30
= 1 - — |h " ] i = I LI‘

-_l*h_.;l' ' i n

A Diregdc Maclonal do PROMOEX apresentou resposta por mele deo Oficio

198/GNB/SEGES/MP, de 15/03/2011, o qual encaminhou em anexoe a Neota Thenica
146/2011/PROMOEX/DCI /ARGER/MP, da 15/03/2011, que informa o seguinta)

“Frimeiramente, informa-so gua a insorigdo dos restos & pagar indicados
na relagie apresantada tem por fundamento o8 Inolsos [IT & IV do Daceeto
831.872/86, abaixe transccitos, por me C(ratar de Cranaferdnelas  aos
Tribupals de Contas conveniados an PROMOEX, a8 quals, ademals, encontrams
a8 préviates no Ambito do Contrato des Empréscime n® 1638/70C-BR, Flrmade

com o Banco Interamericansa de Dessnvalvimento (BID) para sxecugdo de
Programa |

‘Art, 38, @ empsahe de deapesa nde liguidads serd considerade anulado am
Al de dagembro, para todos oa fine, palvo quando)
fersd

Il - #e destinar a atender trapsfardnciss a insticwigdss poblicas eu
privadas;

IV = parrespondaer 4 compromissor asmumido no exterier,’

Laclarege-se que alguns contratoa da prastacdo de servigos Firmados pop
ribupais de Contas, Subexecutores do Promoss, #do de sxecupdo mada
demorada, tante em seus procodimentos Iegais prévios, ooOno &M suas
vighnolas, O pagamentos dosses aervigos geralmente sdo parcelades,
candiglonados & apresentagdo de produtos, o gue, ConEeqUenCenenla,
demanda maia tempo para Finalizar o ganto de parcela do convdnle receblda
@ a4 oorFpeapondaiite prestagloc de contas, para sntdo ps ohter o rapisse
da parosla seguinte, censcants ac disposto na Inacrugde MNarmaciva m®
0171907 da Ssoreraria do Tesoure Nacional,"

&

L



Analisando & doocumentagBo & as informagdes apressntadas, verificamon gue

of restow a pagar ndo procemsadon foram inmcrites em conformidacde ocom o
roferide Decraoto.

1.1,4 ASSUNTO = CONVENION DE ODRAS E SERVIGOS
1.1.4.1 - INPORMAGRZ! (004)

AVALIAGAG DO MEGIETRO DAS  TRANSFEREHWCIAE CONCEDIDAS PELA  UNIDADE
JURISDICIONADA .

No amblto do PROMOEX sxists o raglatre no JSICOHY do apanas uam canvanle
firmado no sxarcicis de 2010, formalizacde com o Tribunal de Contas do Eatado

de Rendénia - TCE-RO, devidamente Lnformadoe no Ralatério de Oestdo apressntado
pala Unidade, conforms Tabela abaiwo.

Tabala &
Fortalsgimanta do slstema de
controles sxterno como inatrumonto 1.877,229, 50
dis cldadania, locluindo a
intanaificaghc dan ralacden (1,103,84%9,39
17703710 | 31703711 intargovarnamantain o 1.0%%.229, 50 ~ Reépasss
interinatitucionain, com wviataa ao Fonte BID &
cumprimanto da Lel da 773.3680,11 -
Renpanaabilidade Fiscal (Laed CoONtEApATTida)
Camplamantar 10173000}
Fonte = matodo: dadon smtraldos de conmulta realizada ao Ranco de Dados do STCO0WY

1.1.4,2 - INFORMAGAD: (007)

AVALIAGAO ACENCA DA ATUALIZACAO DAS INFOMMAGOLE MEFERENTES AOB CONVEMIOBR NO
SICONYV, CONFORME ESTABELECIDO WO § 3° DO ART. 19 DA LEI N" 12,.308/2010,

Mo Ambite da Agldas 10UW = PROMOEX, conslderande o sxerciclio ds 2010,
pxiatem 29 convinios am viger, fermalizados com Tribunals de Contasm Eataduain
o Municipaia. Veriflcou-as, por Intermbdie de consulta ae BICONV, o devido
ragistro de apenas dols desses instrumentos, assinados a partlr de 3071272009
antra & MP o oa Tribunaln de Contas cos Estados de Ronddnia o de Sargips,

Todavia, conforme esclaraclds no Helatdele de Castle, o nilo reglalee no
81CONY dos demails convénios estd respaldade pela Portarlia Interminlsterial
MP/MIF/CGE n® 534, de 30/12/2008, qgus revogouw @ Ark, @0 ca Portaria
Intesmlinlatesial MP/MP/COU n® 12397, do 29/05/2008, o qual exligla o reglatro ne
rafarido aistema apba 31/12/2009, de todon oa convénioa su eontratos da
repasse firmados até 31/12/2007 que eativessem vigentes. Verifica-se, daata

forma, que o goptor cumpriu o normativo adegquadamsnts, uma veR que todos of
contrataa de repasses foram flrmados antes de cltade prazo,



RELATORTIGO PRELIMINAR DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
H* 201108649 = 2% PARTE

AHEXO IV = PRODEV/HLGES/MP

1 = FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE GESTAD PURLICA

1.1 BUDAREA = ACAD PARA A EFETIVIDADE DO DESENVOLVIMENTO = DPHODEY

1,1.1 ASBUNTO - PROGRAMACAO DDS ORJRTIVOS E METAS
1,1,1,1 = THFORMAGAS! ({001}
INFORMAGAO BASICA DA AgRO 1K31,

Trata-se da Agio 1K31 = Elaboragle do Plano ds Agho para a Efstividade do
Denonvolvimento no Brasil - PRODEV, ecuja finalidade &, sagunde & Cadantro de
hgdan, disponivel no endarsgo httpi//aldornet.planeiamentes. gov. by /daes/
cadacac/; formular um Plano de Agdo que leve ao fortalecimento da gestdo por
regultados nos trds nlvels de Governo. A forma de execugho ss di por mesio de
diagnestico das inlclativas de acempanhaments w avaliagho da politicas a
programas do Governo Federal e a capacidade doa munieiplea para a gesatle por
resultadon; avaliagdo da capacidade dos Eatadoa para o mopltoraments a
avaliagio de programas « projetos de investimentos; diagnostico da capacidade
des manioiplos para & geatdo por readltades; avallaglo da partindncis que tem a
aforta de capacitaclo virtual & formulacde da um Plana de Agllo contemplando
linhas de agdo voltadas para consolidagdo de uma gestde por resultades, gue
rasponda &8 principals deficiéncias snoontradas nos trés nivels de Governo.

O mantante ds recursos exeoutados nesta AgAo; no exareiels da 2010, antd
disceimlnads no quadre abalxet

Takals 1
I| ‘_ 1} L] " = oy :"\-"'.'. - y -
.I'|I \y i IF
: i:#
: ! L ‘\. i R
= abéragio d
Flane de Agde pata
ferividada d 0;00 (2) 14,775,116, 41 0,00
sanvolvim&nte ne Branil
FROGEY

FoNta & RatodL| Elabdfada pels squipe de sudltoris a partir o8 cConBulGA @0 HAACL LEFENOLAL,
ennsiderands © HF como drgdc aupsricr da UO.

1 = conaideradon oa empenhos liguidados .
2 = foram inmcriton A% 17,000,000 &m AeAtaA & pagar & cancelados =m abril de 2011



1.1.2 ABBUNTO - AVALIACAO DOB REBULTADOR
1,1.2,1 = INFORMAGAOD: (0085)

AVALIACAG DOS INDICADORES UTILIZADOS WO AMBITO DO PRODEV.

HAe houve esxecuglde fisica ou financelra no Ambito da Acle 1K3l, par nde
toram alds flnallzadam an contrataches condiuzidas no exercicioc de 2010, Heuva
apanan a inscrigde am reatos a pagar nide procossados, ne montante de RS
17.000,00, para oobrir eventuais dospesns oOOm PasAagEans adrean & OoOm &
publicaglo de atos oficiais. A roferida insoriglo fol cencelada pelo gestor,
am abril de 2011, tends em +viata o encerraments, esm l14/02/11,
Téenleca NAe Reamboladval - ATN/OC-9736-BR,
FRODEY .

da Cooperacia
laatrumants de fipnanclaments do

1.1.3 ABSUNTO - ATUAGAD DA CQU - HO EXERCICIO
1.1.3.1 = INFOMMAGRO: (002)
ATUACAD DA CQU PARA AUDITORIA DE GRATAD,

Mo Malatdric da Auvditoria n" 245.9868, Anexo II, da 29/07/2010.
an axarciclo de 2009,

na tabela & ssguir,

roferontao
foram afetuadas pala €0U as recomandagfas apressntadaa

Tabala 2

1

w a Unidade realize wsstudosn guants As metan fislcas w® [inanceliza
aceanhilan para o aleance doa objetives do projeto, = promova a rovial
aLafn ML . Pari & axarcieéie da 2010; a Unidade daverA afatuar
orfeghe da mela Clalea no B1GPlan, tende mm vista a meta
ta¥iata na LOA @ & abartura de créditc suplementar; aa for & canms. Para

Waroiole da 2011, & Unldade dévard afetuar a reviale por mels de praiste
1 Opgamanvaria Anual.

CoMENDAEAG: 002
& a Unidads implemente o mecanismos de eontfolea LRAUGER®S RecessArles paz
devido agompanhamento da previsde & realliagho das matas do projete, e

latas ao pleno aloancs dos objectlvos da Coopepagdo Téonloa MAD Resmbolsdvael
ATH/DE-87146-BR,

Elnancelir

1.1.2.2 & Amplamantada

Dirsgha Haolonal do PRODEY procedey & revisAe das metas fisica & financeir

relativan & 3010; no BIGPLAM, &M rardo da abertura de opddite suplesmentar.
amGria deé cadloulo fol apressnuads A squipe.

antoc 4n motan para 2011, a Unidade informa que o BID ndo Ae manifests
ampantivamente gquanto ac pedido de prorrogagho do PRODEV e, oom iasa,

rograma tave sua vigdnola explrads am 14/02/2011, Dassa foma, nio ohagou
or raslizada a revindoc dan matas para 2011,

Unidade afirma qus as agées realipadas pela Diregdo Naolonal do PHODEV

@010, definidas na Portaria 112, de 21/00/2009, “pdo possusm outira filnalldad
qqué ndo aaja realigar &8 matas previsted do projetc, oof Visbdd a0 pland
alecance dos ohjestivos da Cooparagic Téonloa Nio Reembolsdvel - ATN/OCT-9738-

ART. Enaan aghum foram raglatradas no ATAPLAN & reprassntam agoas dé conteola)
realizadas pala Direcldoc Wacicnal,




alism do SontFola Thtarnet

ravisdo das matAs de 2010 fol afetivaments realizada, Quanto as metas

011, o Peograiha 84 teve aua vigdncla oxpirads am 14/02/2011, logo deveria
RiAtir matan estipuladan; pelo monon, até snta data.

agdes oltadas come realizadan pela Diregdo Hagional, que sAc pATGE d& B

ompaténola, fAG podem ser consideradan como agfen de controle  sohra :
cevipho & reall®acde das motas.

eifa foifs, cofslderamon a Recomandnglc 001 parclalments atendlds & & 003
omo pandants de atandimento.

Ao Reambolsédvel - ATH/OC=0738=DR; inptrumento de financiamento do PRODEV, a
did pacomandacias tornaram=se som sfsitc.

0 #ntanto, conslderands o encercamonto, em 14/03/11; da Cooparagio Ttuninq

Gua a Unlidade adote am providéncias necessdrias para o aloance do

objetivos do Componente 2, tendo em vista a nle entrega dos produtos

II & Ill do Contrato 25/2000;, bam come a sntrega incompleta dol
pEadits I.

21 003
Jus @ Unidads comprova a8 2 #fetlva utilizacloco do Produtks I no
donenvolvimento dos trabalhos relativos ass Predutes If & 111, no

imbite do Components 2, a serem apresentados pela nova Consultoria.
plas implementacas:

1.1.4.1

Fal realizada licitagio parm & escolha de coensulter e encaminhada ac
MID a documentaglo do ganhador para andllse @& ndo objaghs refacente Al
oftrataglo, a ser reaalizada no Amblto do Componente 2. No sntanto, of
banco nflo #a manifestou mobre o contratagho atd o £im do sxerociclo.

#lise do Controle Intarnol = == 5

slderands o sneeciamente, em  14/03/11, da Cooperagia  Téonioas  Hio
sofbolodval - ATH/OC-9936=BR, inatrumento de financlamento do PRODEY, &

afafldas Fadommndacfes toarnaram=as sam afulta. J
laborada pais sgquips ds AudlioEia -

Fonta &

1.1.4 ASBUNTO = PROCKSSOS LICITATORIOS
1.1.4.1 = INFORMAGAG (003)

LEVANTAMENTO DE INFORMAGOLS SORRE LICITAGORS

Mo aMerciclo da 2010 foram realizadaa, no Ambito do PRODEV, tréds
lloltagbens para a contratagio de consulterss para o projoto. O3 proceapon

selativen am trés foram solicitados por meie da BA n®201108713/002 a
analiaadoa pela squipe,

hpeasr das tréa lieéitagdon, nlo houve nenhuma contrataglc @, por
conasguinta, nlo fol realizado nenhum pagaments ne perieds. Begunds o prépris
Relatéric de GestAo apresentador "No exercicio de 2010 as Diregdea Naclenails

do FROMOEX. de PNAGE o de PRODEV ndo contracaram consultores pessca Claica na
modalidade produte, *

.
§ 4



Hac chatante, on procosscs licitatérion cesoritos na tabsla abaiwo foram
anallaados, de forma a avallar ae foram adotadan asm racomendac8en oxpadidan
nastde gqueslito na auditoris de contas anterior, refarente ao exesrcicle da 2000.

Tabsla 1
Conaultoria para slaboragio de
diagnéntico & linhas de agio sohs &
Sonaultor afarta ds capacitagdo am g&BtAG nNas
gaopo, 001 808/2010=58 g1/2o010 Tndividual wncolan de govarna, nes todés nlvals

fodarain, Ho Amblto do Compononts 4 do

Prodev = Ofarta de capacitagfo am geatio
s monitoramanto de programan.

ElaboragAo de metodologls & processo de
avaliaghn da papacidads de gestdo
03600,001503/2010-20 | 62/2010 ;ﬁﬂ}ﬁtﬂﬂf& pibliga municipal. Ho Ambito do
Compananta 1 do Prodesv = Capacidadss
e ___|municipain para o gestlo por vasultados,

beflnle o cohdunto de compaténclan capar
dii AUACERTAE OF procasiacs de
dafAENvolvinanto dos sGrvidoras da
dmorataria da Orgamanto Federal - 80K,
¥ Consultor proplolando o allnhamants Sntre as
OARARCHILITLCANANSEG . ) CRANOLDY sctividui] sstratigias da Secretaria s os
mubsiataman ds Oestdo de FEsADABR, Ho
dmbito do Componsntd 1 do Prodev -
HMonitaramento & avallagio de programas
-y sm nivel faderal.

A lieltagde roferenta ac Kdltal 01/2010 chegou a ter um venosdor, @ o
ralatério final para escolha da censulteria fol encaminhado para o RID, am
18/12/2010, No entanto, o banoo ndo se manifestou a Lemps @ a contratagho nlo
acarrau devidse ac fim da vigénois do PRODEY, am 14/02/2011.

Relativamente ao Edital 02/3010, na minuta da conkrate fal incerperada
cliunula gue prevé penalicace pars o oonsultor, oCAfD o CoORtFato Ale noja

cumpride. A licltagdc tovea apenan bréa participantas, sendo gque nanhum dos
trés preenchau todos o8 requisites para pamsar & fase do entravistam,

A lisitagdo relativa ao Edital 02/2010 tave cinoe ilpteressades. Deatan,
apenas o gurricule de uma dap  ocandidatas atendeu A8 exiglnolas minlmas

estabelecidas no edital. O processc foi antAc enocaminhade & 8POA, em
07/12/2010, para gque aguardasse manlfastasis pontarior do Programa com relagio

ag pronanguimanto da contrataglo, o Qus nAo ooorreu antes do final da wighncia
da Prograta.

Cabs respaltar ainda gqua ndo fol reallizada nenhuma licitaglo a fim de

concluir os objetivom do oomponente 2, que fol entregus incomplets no
axereieie de 2009,

Conforme {4 menolonade anterlormente; a Cooperaglo Téonioca Nio
Resmboladvel - ATH/QC-9736-BR encerrou-se em 14/02/2011; Aimponmibilitando,
deata forma, qualquar nova contratagdo no Ambito do FRODEV.

7 ~




rnmntm:m DA nﬁrfmt 1CA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADOD DE AUDITORIA

CERTIFICADO M® @ 201108649

UHIDADE AUDITADA i BECHETANIA DE GESTAD - SEGEA/MP
cADIGO 1 200317

EXERCicIO 1 2010

PROCESEO HT : 03080,000307/2011-18

CIDADE i BRASTLIA

Foram examinadon om atos de gestdo dos responsdvels pelas
drsas auditadas, asspeclalmente agqueles liatacdos no art, 10 da IN TCU n®

6372010, praticados no perlodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Oa oxames foram wofatuados por selagho de ltens, oonforma
afdopo do trabalho definide no Helatério de Auditoria constants deste
procasso, em  atendimente 4 leglalagde federal aplicével &a  droas
polecionadan & atlvidades examinadas, e Lncluitam oa resultades daa

agben de controles reallizadas ac longo do ewsrclolo objeto do  exama,
pobrs & gestdo da uRidade auditada.

L1 Fm funcdo dos exames reallzados sobra o ancops asleclondds,;
condubatancliades ne Relatérle de Auditoria Anual de Contas n® 201108649,
proponho que o snoaninhamsnts das contan doa responefveis refsricdos no
mrt, 10 da IN TCU n" 61 sajs pela regularidads.

Braallia, 40 da 4unhe da 2011,

“Boune Dasbass

BRUNG OLIVEIRA BARBOSA
Coordenador=Geral de Auditoria da Area dae
Planaiaments, Orgamonto & Gamntlo
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PRESIDENCIA DA REIPURLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNTAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE COMTROLE INTERNO

RELATORIO H* | 201100649

Exinctoio | 2010

PROCEBBO H® | D30AD,D00ET/2011-10

UNIDADE AUDITADA : SRCRETARIA DE GESTAO - SEGES/MP
chnIGo ¢ 200317

CIDADE i miasinIA

Em conclusfic aos encaminhamentos scb & responsablilidade da
SFC/CGU quanto ae precessce de contas do exerclelo scb exama, da Unldade
aclma reoferida, expresso, a seguir, opinido conelusiva, de naturezs

gorancial, aschre os prinelpaia registrom o recomendagdes formulades pola
aquipa de auditeria, om decorréncla dom trabalhos conduzidos por eate

érglo de controls interno sobre o8 atos de gestde do raferido sxaroiclo,
ouja cartifiomgho fol pela regularidads,

2. Em 2010, destaca=as como resultados das politicas poblicas
axecutadas por intermédic dam agden finalisticas da Unidade, ecenforme
exposto fe Relatério de Oestde, a realizagho do Ciole 2010 do FPrémie
Haclonal da Gestdo Publica, com o reconheciments de 11 organdeagdas,
vimanda a fomentar a melheria da gestdo, bem come a formacde da turmas
(totallzande 500 pessoas @& coarca de 60 organiracBes) des cursss de snaing
4 distdncla, para repassar a metodolegia de slaboragho e publicacde daa
"Cartan de Sarvigoea”, que & um documento elaborade por uma organiracie
piublica que visa informar aen cldadAos quals os servigos prestades, como

acasaar o obter snpes servigos & quals slo os compromismos @ os padréen de
atendimante astabelecldos,

3, burante os trabalhos de auditeria, em que pess nAo ter havide
impacto na execugdo das politicas piblicasn a carge da Unidade, fol
conatatada & lnadequacglo de  indicador “medidas de  foartaleoimento
instituclonal de Orgéos & Entidades” para aferir o desempanho da Unidada,
Quanto &3 Acdes 4075 - Sistema de InformagSes Organizacionais do Governa
Federal (B8IONG) e 2033 - Fomento & Melhoria da Gestdo Piblioa, foi
varificada a existéncla de matas Tflsleaa gendrleas, dificultandas a

avaliacdo do dessmpanho da gestdo por meio da aferiglo dos resultades
aprassefntados. Fol i{dentificada, ailnda, a ausméncis de anAllss de riscas na

Unidade, fragilizando os controlas intaenses,

4, Aa improprledades, apontadas acima, decorraram de deficléncla
matodoldgica na  elaboracle do  indicador “medidas de fortalsocimsnto
inatitucional de Orglos e Entidades”, de fragilidade na fermulacAs dan
motan fislcan das Agdes 4075 & 2033, Com o objetivo de aprimorar a gescds,
foram efatuadas rocomendagdes A Unidada, aspecialmanta para so sfstuar a
raviplo das melas flaicas & do oltado indicador.

8. Ho gue ae refare ao Plano da Frovidénclas Permatents, a
Geermtaria  ven  buscands atender An rocomendagfes dantro doa

Frlinl
acordades; nde cabendo maloresa conalderacfes asbhre o amaunto,

A



6. Ho que dlz respalitc aos controles internos, levanda am
aonaiderachs o RACapa dafinida, faram voerifleadan feagilidades;
snpaclialments quants as amblents de controlea & avaliacio de risco. Hesse
santido, fol recomandado & Becretaria sfetuar uma andlise de rimcom @
dafinir um planc de agle, fortalecends on mecanismon de centrelea internos
da Unldade, Jlevands am conaldecagic amewagas, oportunidades, forcas =
fragueias, em conjunté com seu planejamento estratégico,

i Com relaglo 48 préticas administrativas adotadas pala
Besoretarin, destacam-ss a realizagle do 1% Clele de Debatea "Difelto =
GeastAo Publica”; do SeminArie Fortalecimento do SIORG & da instalagdo de
Rade Celaberativa do SIORG, @ & constitulgfo de Grupo da Trabalho para a

ddocio do madidas administrativeas & de ssgurangs cdos Conoursos Pdblicos no
Ambito do Poder Executivo Fedoral.

A, Aamim, am atandimontc ds determlnaclen centldas ho Llhaelss I1L;
art, 9* da Lel n.® 8.443/53, combinade com o disposto ne art, 1501 do
beerata w.® 93.872/86 & inclso VI, art, 13 da IN/TCU/H,* G63/2010 =&
fundamentade no Helatérie deo Auditoria, scolhe a conclusfie expressa ne
Cartificado da Auditéria. Deans moedo, ¢ procasse deve aer ancaminhadse ao
Miniatre de REatade suparviascy, com viscas & obtenglo do Pronunclamanto
Ministerial de que trata o arc. 52, da Leli n." B8.443/92, o posterior
remassa ano Tribunal s Contas da Unida,

Braailia,d2 de junho de 2011,

_,_



