Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e
Competitividade

Relatdrio Anual ::: Ano 2021




Elaborado consoante determinacgao do § 22 do artigo 19 da Lei n. 12.529,
de 2011, na forma do paragrafo Unico do artigo 119 do Decreto n. 9.745,
de 2019.



Republica Federativa do Brasil
Governo Federal

Ministro de Estado da Economia
Paulo Roberto Nunes Guedes

Secretdrio Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Daniella Marques Consentino

SEAE

Secretario de Advocacia de Advocacia Concorréncia e Competitividade
Geanluca Lorenzon

Secretario-Adjunto de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Alexandre Messa

Subsecretarios
Paulo Henrique Siqueira Isobe
Andrey Vilas Boas de Freitas



Em uma comunidade de
pessoas livres, a liberdade
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parte inseparavel do todo:
e somente esta liberdade
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merece ser vivida.
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No ano de 2021, a transformacao da
tradicional SEAE na nova
Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade
continuou a todo vapor.




A Nova SEAE

Competéncias

A atual SEAE resultou da fusdo da Seprac (Secretaria de Promocao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia) do extinto Ministério da
Fazenda, e da parte da Seplan (Secretaria de Planejamento e Assuntos
Econdmicos) do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. Note-se que a Seprac é a sucessora da extinta Secretaria de
Acompanhamento Econdmico, a qual confere até hoje o acronimo (SEAE)
e competéncias da Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.l
Apesar de seu nome extenso, a atual secretaria readotou o acrénimo
SEAE, conforme estabelecidos em especificacdes internas do governo
federal.

SEAE

Fazenda

SEPRAC

Fazenda

»wo=-4co

SECAP

SEFAZ/Economia SEAE

SEPEC/Economia

As competéncias da atual SEAE encontram-se no artigo 119 do Anexo | do
Decreto de Estrutura do Ministério da Economia,? e podem ser divididas
em dois grandes ambitos: aquelas diretamente delegadas no corpo da Lei
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e aquelas atribuidas pelo
proprio Decreto.

1 Lei N2 12.529, de 30 de novembro de 2011.
2 Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019



Para facilitar a visualizacdo e compreensao deste Relatdrio Anual, os
seguintes icones listados abaixo serao utilizados como visualizacao gréfica.

Competéncias da Lei do Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econbmico promover
a concorréncia em orgaos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe,
especialmente, o seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia,

sobre propostas de alteragoes de atos normativos de interesse

geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios -
dos servigos prestados submetidos a consulta publica pelas
agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os
pedidos de revisao de tarifas e as minutas;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de

atos normativos elaborados por qualquer entidade publica ou
privada submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes “
a promogao da concorréncia;

lll - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicoes
legislativas em tramitag¢ao no Congresso Nacional, nos aspectos “
referentes a promogao da concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situag¢ao concorrencial de
setores especificos da atividade econémica nacional, de oficio

ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de Comércio
Exterior ou pelo Departamento de Protecdao e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica ou orgao que vier a
sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a
participacdo do Ministério da Fazenda na formulagdo de
politicas publicas setoriais nos foruns em que este Ministério -
tem assento;



VI - propor a revisao de leis, regulamentos e outros atos
normativos da administragdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar a
concorréncia nos diversos setores economicos do Pais;

VII - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do
impacto concorrencial de medidas em discussao no ambito de

féruns negociadores relativos as atividades de alteracio AL
tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial,
ressalvadas as competéncias dos 6rgaos envolvidos;

VIII - encaminhar ao 6rgao competente representagao para que

este, a seu critério, adote as medidas legais cabiveis, sempre

que for identificado ato normativo que tenha carater
anticompetitivo.

Competéncias do Decreto de Estrutura do

Ministério da Economia
Art. 119. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
compete:

| - exercer as competéncias relativas a advocacia da concorréncia  Ver
constantes no art. 19 da Lei n? 12.529, de 2011, no ambito da tzpela

administracao publica federal; acima

Il - acompanhar o funcionamento dos mercados e propor

medidas de estimulo a eficiéncia, a inovacdo e a
competitividade;

lll - propor medidas para a melhoria regulatéria e do ambiente “
de negdcios;

IV - analisar o impacto regulatério de politicas publicas;

V - avaliar e propor medidas de incremento da concorréncia no
ambito da politica de comércio exterior;



VIl - analisar e propor medidas, em articulagao com os demais
orgaos competentes, para:

a) promover a produtividade, a competitividade e a inovagao
da economia brasileira;

b) reduzir os custos de realizagdo de negocios; e

c) fomentar o desenvolvimento dos mercados financeiros e de
bens e servigos;

VIII - realizar, em parceria com instituicdes publicas e privadas,
brasileiras e estrangeiras, pesquisas e outras atividades técnicas
que contribuam para o cumprimento das suas competéncias;

IX - apoiar a elaboracdao, o monitoramento e a avaliacao de
programas do plano plurianual relacionados a temas
microecondmicos e regulatorios;

X - elaborar estudos, no ambito das competéncias da Secretaria,
para subsidiar a participacdo do Ministério na formulacdo de
politicas publicas em foruns;

Xl - acompanhar a implementacdao dos modelos de regulagao e
gestdao desenvolvidos pelas agéncias reguladoras, pelos
Ministérios setoriais e pelos demais drgaos afins, e manifestar-
se, entre outros aspectos, sobre:

a) processos que envolvam a privatizacdo ou a alienagao de
ativos de empresas pertencentes a Unido, a desestatizacao de
servicos publicos ou concessao, permissao ou autorizacao de uso
de bens publicos; e

b) impacto regulatdorio dos modelos de regulacao e gestao,
inclusive quanto ao empreendedorismo e a inovacao, dos atos
regulatdrios exarados das agéncias reguladoras e dos Ministérios
setoriais;

XIl - representar o Ministério da Economia junto ao Comité
Técnico Executivo da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos; e

Vi

IX



Xlll - exercer as competéncias estabelecidas no § 72 do art. 92

da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, observada a
competéncia da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento,
Energia e Loteria quanto ao setor de energia.

A Nova SEAE

Estrutura

Em 31 de dezembro, a SEAE possuia um total de 47 servidores, conforme
descricao quantitativa abaixo:
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Estrutura formal

Estrutura em 31 de dezembro de 2021, conforme o Decreto n 9.745 de ‘ DAS 5

2019
DAS 4

DAS 3

DAS 2
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Gerenciamento horizontal

Uma das caracteristicas mais importantes, consoante a gestao da SEAE, é
o conceito de geréncia horizontal. Nesse sistema, inspirado em modelos
privados de sucesso em grandes empresas, os diferentes niveis de
geréncia e lideranca ndo ficam restritos a estrutura formal piramidal de
cada area, mas sim —com base em suas competéncias tematicas —
interagem com todos os analistas e servidores conforme pertinéncia,
aumentando a eficiéncia geral da Secretaria e cultivando um ambiente
permanente de troca de conhecimento e informacgao. Assim, por exemplo,
ainda que o Subsecretario de Advocacia da Concorréncia seja responsavel
formalmente por trés coordenacdes-gerais, sempre que seus objetivos
demandarem trabalho compartilhado com equipes da Subsecretaria de



Competitividade e Melhorias Regulatodrias, as equipes se integram com
objetivo de maximizar o conhecimento e experiéncia sobre todos os
setores. O inverso também é verdade quanto aos trabalhos de
competitividade, que envolvem agdes e expertise de toda a Secretaria.



A Nova SEAE

Programas e projetos

Visao geral

Parte essencial da transformacao pela qual a SEAE passou em 2020 é a
manutenc¢ao, preservacao e melhoramento dos programas ja em
andamento. Abaixo, apresentamos os principais eixos de programas
executados pela Secretaria no ano de 2021.

I\/Ianifestagc”)es em processos regulatérios

A Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia atribui a SEAE a
competéncia de se manifestar nas consultas publicas das agéncias
reguladoras referentes a atos normativos e processos licitatérios para
concessoes de servicos publicos. Porém, mais do que uma atribuicao legal,
nessa atividade a SEAE exerce o importante papel de trazer, para o
processo de formulacao da regulacdo e do desenho de licitagdes, o ponto
de vista da concorréncia — tanto no setor em questdo, quanto em outros
mercados afetados. Com isso, a SEAE, como 6rgao de advocacia da
concorréncia, leva ao processo questdes que a visao setorial do regulador
costuma negligenciar, mesmo por ndo possuir competéncia para tal.

NN EN KB

Concorréncia para a Prosperidade

Em 2021, foi dado continuidade ao Programa Concorréncia para a
Prosperidade, que teve inicio no anterior e busca enderecar o problema
do baixo crescimento da produtividade da economia brasileira. Nesse
sentido, conforme mostrado pela literatura, dentre os determinantes da
estagnacao da produtividade brasileira estdao justamente a existéncia de
regulamentac¢des inadequadas e de barreiras a livre concorréncia.



Portanto, estes pontos sao exatamente o foco do Programa Concorréncia
para a Prosperidade, que procura implementar reformas nos marcos
regulatodrios de diversos setores, tais como os de cabotagem e de gas
natural.

N N I T O

Manifestacdes sobre outros atos normativos

A Lei do SBDC também atribui a SEAE a competéncia de se manifestar,
guanto a aspectos concorrenciais, sobre minutas de atos normativos, tais
como Decretos, Medidas Provisdrias e Projetos de Lei. Assim como no
caso das agéncias reguladoras, nessa atividade a SEAE exerce o papel de
trazer para o processo de formulacao da regulacao o ponto de vista da
concorréncia no setor em questdao e em outros mercados afetados —
guestdes que a visao setorial dos diversos 6rgaos pode negligenciar. Além
disso, pela mesma Lei, a SEAE também tem a atribuicado, e a exerce
plenamente em suas atividades, de propor ela mesma a revisao de leis e
regulamentos que possam afetar negativamente a concorréncia nos
diversos setores.

N K K

Acompanhamento na CMED

A Camara de Regulacao de Medicamentos — CMED é o colegiado
responsavel pela regulacao econdmica do mercado de medicamentos no
Brasil. A SEAE representa o Ministério da Economia na Camara. A CMED
estabelece limites para pregcos de medicamentos e monitora sua
comercializagao, aplicando penalidades quando suas normas sao
descumpridas. Em 2021, a SEAE prop0s atualizacao da regulamentacao
sobre precificacdo de medicamentos, inclusive para as chamadas
inovagdes incrementais, para estimular a concorréncia e atrair novos
investimentos para o setor.

v



A Nova SEAE

Principais frentes de atuacao

Frente Intensiva de Analise Regulatodria e
Concorrencial

O programa Frente Intensiva de Analise Regulatoria e Concorrencial —
FIARC foi desenvolvido para aprimorar o conjunto de normas infralegais
que disciplinam questdes de natureza regulatdria e concorrencial no
Brasil, identificando e avaliando aquelas que possam produzir entraves ao
ambiente concorrencial. Para isso, fundamenta-se no conceito de “abuso
regulatério”, conforme estabelecido no art. 42 da Lei n2 13.874, de 20 de
setembro 13 de 2019 (Lei de Liberdade Econ6mica). A operacionalizagao
do FIARC estd definida na Instrucao Normativa SEAE n2 97, de 2020.

KN
A Grande Desregulamentacao

A Grande Desregulamentacao é um conjunto de a¢des para contribuir com
a reducdo da onerosidade regulatdria: a edigdo da IN SEAE n? 111/2020
gue normatizou os procedimentos internos na analise e manifestacao de
atos normativos; O lancamento do Guia de Desregulamentagcao com o
framework de desregulamentacdo e o compéndio das boas praticas de
desregulamentacgao; Curso Licenciamento 4.0, direcionado para o
atendimento do Decreto n? 10.178/2019; Guia AIR SEAE, para o
atendimento do decreto n2 10.411/2020 lancado em margo de 2021.

I N I T



Alinhamentos Internacionais

A acessao do Brasil a OCDE é uma das prioridades do governo federal.
Nesse sentido, a SEAE trabalha também com vistas a convergéncia da
regulacdo brasileira as melhores praticas internacionais e a adesao do pais
as recomendacoes da Organizacao. Para tal, a SEAE coordena a
participacado brasileira no Comité de Regulacdo da OCDE e desenvolve
didlogos com érgaos internacionais de regulacao e de supervisao
regulatoria. Esse esforco tem a funcao de subsidiar e embasar as
iniciativas de melhorias regulatérias propostas pela SEAE, com vistas a
aproximar o ambiente regulatdrio brasileiro aquele praticado pelas
economias da OCDE.

KN



A Nova SEAE

Consultas publicas

Em 2021, a SEAE iniciou, como processo de rotina, a realizagao de
consultas publicas a fim de que o exercicio de suas competéncias seja
pautado pelos principios de publicidade, objetividade e amplo
conhecimento. Como o economista F. A. Hayek bem colocou em seu
discurso de aceitacdao do Prémio Nobel, o conhecimento esta disperso na
sociedade, e nenhum grupo de politicos ou burocratas pode pretender
deté-lo. Somente com o contato direto, permanente e transparente com a
sociedade a melhor decisao de interesse publico pode ser tomada.

Consulta Publica n. 01/2021

Lancada em 8 de junho de 2021, a consulta foca na qualidade regulatéria
e concorrencial dos municipios. A partir dos debates e sugestdes oriundos
da Tomada de Subsidios SEAE n° 01/2021, foi esbogada a estrutura do
Indice de Concorréncia dos Municipios Brasileiros (ICMB). Esse serd o
maior projeto direcionado a concorréncia da histéria da SEAE que avaliara
de forma ampla e objetiva o ambiente concorrencial dos municipios.

Consulta Publica n. 02/2021

A consulta submeteu ao publico a proposta de Resolucdo que estabelece
critérios para definicao de precos de produtos novos e novas
apresentac¢Oes de medicamentos, tendo por objetivo aprimorar a
metodologia de precificacao prevista originalmente na Resolu¢gao CMED
n2 02, de 05 de margo de 2004, com foco prioritario nas tematicas ligadas
a precificacao da inovacao; ao aperfeicoamento do modelo de
precificacdo de medicamentos bioldgicos ndo novos; a precificacdao das
terapias avancadas, incluindo as terapias génicas; dentre outras questoes
pontuais relacionadas a mencionada Resolucao.



Consulta Publica n. 03/2021

A consulta submeteu ao publico o Relatdrio do Anteprojeto de Lei de
Reforma das Garantias Reais, elaborado pelo Grupo de Estudo Temdtico —
GET, instituido pela Portaria SEPEC n2 826 de 19 de janeiro de 2021. A
finalidade da reforma é propiciar a melhoria do arcabouco legal de
garantias reais, com especial enfoque sobre as garantias mobiliarias e,
como consequéncia, dinamizar o mercado de crédito, adequando o Brasil
as melhores praticas internacionais e melhorando o ambiente de negdcios
do pais. O objeto consulta foi o de prover subsidios para a avaliagao da
recepcao da proposta pelo Governo Federal no tocante a ajustes
necessarios e pertinentes ao texto elaborado pelo GET.

Tomada de Subsidios n. 01/2021

Buscou realizar levantamento sobre questdes regulatdrias e
concorrenciais criticas em estados e municipios (leis, regulamentacdes,
politicas publicas, érgaos, acdes de fiscalizacdo, entre outros) que
subsidiem a avaliacao da qualidade regulatdria e concorrencial destes
entes. A partir das contribuicdes recebidas, a SEAE elaborou um rol de
critérios e indicadores para avaliar da qualidade regulatéria e
concorrencial de estados e municipios, o qual foi submetido ao publico
por meio da Consulta Publica n. 01/2021.

Tomada de Subsidios n. 02/2021

Buscou coletar subsidios sobre a atuacao de reguladores federais, a fim de
elaborar a proposicao de politicas publicas que auxiliem seus objetivos
dispostos nos normativos aplicaveis.

Tomada de Subsidios n. 03/2021

Buscou realizar levantamento sobre questdes regulatdrias e
concorrenciais envolvendo o transporte rodoviario interestadual de
passageiros sob fretamento no ambito do programa Frente Intensiva de
Avaliacdao Regulatdria e Concorrencial — FIARC. O objetivo foi o de
contribuir com o aprimoramento das condi¢cdes de concorréncia e de



outros incentivos a eficiéncia econdmica por meio de levantamento de
informacdes acerca da regulacao da conhecida regra de “circuito fechado
para a prestacao dos servigos de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros sob fretamento.

”

Tomada de Subsidios n. 04/2021

Buscou realizar levantamento sobre questdes regulatdrias e
concorrenciais acerca do Adicional sobre o Frete para Renovagao da
Marinha Mercante (AFRMM) no ambito do programa Frente Intensiva de
Avaliagao Regulatoria e Concorrencial — FIARC. O objetivo foi o de
contribuir com o aprimoramento das condi¢cdes de concorréncia e de
outros incentivos a eficiéncia econdmica por meio de levantamento de
informacdes acerca da regulacao da aplicacdo dos recursos das contas
vinculadas providas pelo tributo denominado AFRMM.

Tomada de Subsidios n. 05/2021

Buscou realizar levantamento sobre questdes regulatoérias e
concorrenciais acerca da quota de importacao de hidroxido de litio, no
ambito do programa Frente Intensiva de Avaliagdo Regulatdria e
Concorrencial - FIARC. O objetivo foi o de contribuir com o aprimoramento
das condicdes de concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica por meio de levantamento de informac¢des acerca da regulacao
de importacao de hidroxido de litio.

Tomada de Subsidios n. 06/2021

Buscou realizar levantamento sobre questdes regulatdrias e
concorrenciais acerca da veiculacao de publicidade para servigos
contabeis, no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacao
Regulatdria e Concorrencial - FIARC. O objetivo foi o de contribuir com o
aprimoramento das condi¢des de concorréncia e de outros incentivos a
eficiéncia econdmica por meio de levantamento de informacdes acerca
dos efeitos provocados pela Norma Brasileira de Contabilidade NBC PG
01/2019, que aprova o Cédigo de Etica Profissional do Contador (CEPC),
sobre a publicidade utilizada na presta¢ao de servigos contabeis.



Tomada de Subsidios n. 07/2021

Buscou realizar levantamento sobre questdes regulatdrias e
concorrenciais, no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacao
Regulatéria e Concorrencial — FIARC, para avaliar as condicdes de
concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econémica da Resolucao
Normativa Antaq no 34/2019. A norma estabelece parametros
regulatorios a serem observados na prestagao dos servigos de
movimentacao e armazenagem de contéineres e volumes nas instalagdes
portudrias. O objetivo foi o de contribuir com o aprimoramento das
condicOes de concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econémica
da regulamentacao do assunto de que trata a Resolugcao Antaq no
34/2019.

Tomada de Subsidios n. 08/2021

Buscou contribuir com os trabalhos do Programa Reg-OCDE com vistas ao
aprimoramento das condi¢cdes de concorréncia e de outros incentivos a
eficiéncia econdmica, por meio, no presente caso, da consolidacao de
informacdes acerca de barreiras regulatérias ao comércio exterior de bens
ou servicos e de assimetrias concorrenciais entre fornecedores brasileiros
e estrangeiros decorrentes de regulamentagdes de qualquer natureza. Por
barreira regulatoria ao comércio exterior, entende-se qualquer
regulamento que acarrete em onerosidade excessiva ou injustificada para
se efetivar uma importacado ou exportacdo de bens ou servicos, inclusive
de natureza tributaria. Por assimetria concorrencial, entende-se qualquer
norma ou regulamento que implique em tratamento distinto entre um
fornecedor nacional e um estrangeiro, acarretando, por consequéncia, em
onus excessivo e injustificado sobre um deles.

Audiéncia Publica N2 1/2021

Audiéncia Publica realizada por videoconferéncia no dia 9 de junho de
2021, com vistas a colher subsidios acerca dos aspectos concorrenciais e
regulatorios do Adicional sobre o Frete para Renovagdao da Marinha
Mercante (AFRMM), tendo em vista a denlncia apresentada no ambito do
programa Frente Intensiva de Avaliagcdao Regulatdria e Concorrencial -
FIARC.



O objetivo da Audiéncia Publica foi obter subsidios e informacdes
adicionais para o aprimoramento das condi¢des de concorréncia e de
outros incentivos a eficiéncia econdmica acerca da regulacao sobre a
aplicacao dos recursos das contas vinculadas providas pelo tributo
denominado AFRMM.

Audiéncia Publica N¢ 2/2021

Audiéncia Publica realizada por videoconferéncia no dia 8 de julho de
2021, com vistas a colher subsidios acerca dos aspectos concorrenciais e
regulatorios do transporte rodoviario interestadual de passageiros sob o
regime de fretamento, tendo em vista a denuncia apresentada no ambito
do programa Frente Intensiva de Avaliacao Regulatdria e Concorrencial -
FIARC.

O objetivo da Audiéncia Publica foi obter subsidios e informacgdes
adicionais para o aprimoramento das condi¢des de concorréncia e de
outros incentivos a eficiéncia econdmica acerca da regulacao da conhecida
regra de "circuito fechado" para a prestacao dos servicos de transporte
rodovidrio interestadual de passageiros sob o regime de fretamento.

Audiéncia Publica N 5/2021

Audiéncia Publica realizada por videoconferéncia no dia 26 de agosto de
2021, no horario de 15 as 17 horas, com vistas a colher subsidios acerca
dos aspectos concorrenciais e regulatérios da Resolucao Normativa no
34/2019 da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaqg, tendo
em vista a denulncia apresentada no ambito do programa Frente Intensiva
de Avaliacdao Regulatdria e Concorrencial — FIARC.

O objetivo da Audiéncia Publica foi obter subsidios e informacgdes
adicionais para avaliar as condi¢Oes de concorréncia e de outros
incentivos a eficiéncia econdmica da Resolugdo Antaqg no 34/2019, que
estabelece parametros regulatérios a serem observados na prestagao dos
servicos de movimentac¢ao e armazenagem de contéineres e volumes nas
instalacOes portuadrias.

Chamamento Publico N2 1/2021



O Edital de Chamamento Publico convidou interessados a apresentarem
PARECER DE AMICUS CURIE, em apoio a analise dos requerimentos
aprovados no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacao
Regulatdria e Concorrencial — FIARC. O objetivo foi convidar grupos de
pesquisadores para desenvolver parecer econdmico que complemente a
analise investigativa da FIARC acerca dos efeitos sobre a concorréncia e
outros incentivos a eficiéncia econdmica decorrentes do Decreto n2 5.269,
de 2004, que regula a aplicacao dos recursos das contas vinculadas
providas pelo tributo denominado AFRMM (Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante).

Chamamento Publico N2 2/2021

O Edital de Chamamento Publico convidou interessados a apresentarem
PARECER DE AMICUS CURIE, em apoio a analise dos requerimentos
aprovados no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacao
Regulatdria e Concorrencial — FIARC. O objetivo é convidar grupos de
pesquisadores para desenvolver parecer econdmico que complemente a
analise investigativa da FIARC acerca dos efeitos sobre a concorréncia e
outros incentivos a eficiéncia econdmica decorrentes do Decreto n2 2.521,
de 1998, e da Resolugdao ANTT n2 4777, de 2015, no que tange a regra de
"circuito fechado" no transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros sob regime de fretamento.

Chamamento Publico N2 3/2021

O Edital de Chamamento Publico convidou interessados a apresentarem
PARECER DE AMICUS CURIE, em apoio a analise dos requerimentos
aprovados no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacao
Regulatdria e Concorrencial — FIARC. O objetivo é convidar grupos de
pesquisadores para desenvolver parecer econdmico que complemente a
analise investigativa da FIARC acerca dos efeitos sobre a concorréncia e
outros incentivos a eficiéncia econdmica decorrentes da Resolucao
Normativa no 34/2019, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq), que estabelece parametros regulatérios a serem observados na
prestacdo dos servicos de movimentacdao e armazenagem de contéineres
e volumes nas instalacdes portudrias.



Principais resultados

Instrucdo Normativa SEAE n. 97/2020 — FIARC

A Consulta Publica n 02/2020 resultou na edi¢do da IN SEAE n.
97/2020, que estabeleceu os procedimentos para submissdo de
requerimentos ao FIARC, para a avaliacdao desses requerimentos pela
SEAE e para a emissao de parecer pela Secretaria ao final do processo
de analise. Define também os critérios a serem utilizados nessa analise.
A norma foi objeto da Consulta Publica SEAE n2 01, de 2020, tendo
recebido contribuicdes de 25 entidades do setor publico e do setor
privado, de diversos setores econdmicos, que contribuiram para seu
aperfeicoamento. 2021 foi marcado pela instauragao de investiga¢oes
para avaliacao de eventual abuso do poder regulatério, com o
objetivo de aprimorar o arcaboucgo regulatorio brasileiro no ambito
do FIARC

Foram aprovados os seguintes requerimentos para a analise das
seguintes normas: Portaria CNEN n2 279, de 1997 (quotas de
importacao de litio), Resolugdo ANTT n2 4777, de 2015 (transporte
rodovidrio estadual de passageiros), Decreto n2 5.269, de 2004
(aplicacao dos recursos do AFRMM), Resolugao Normativa ANTAQ n¢
34/2019 (Servicos de movimentagdo e armazenagem nas instalacbes
portuarias.) e Norma Brasileira de Contabilidade, NBC PG 01/2019
(restricoes a publicidade).

As consultas publicas devem gerar outras acoes,
incluindo em ambito externo, ja no primeiro
semestre de 2022.



A Nova SEAE

Processo seletivo

No final de agosto de 2020, com o apoio do Ministério da Economia, a
Seae realizou processo seletivo publico de requisicao — com base na
prerrogativa do art. 122 da Lei n? 12.529/2011 — com o intuito de
fortalecer seu corpo técnico e sua capacidade institucional. A Secretaria
recebeu 182 inscricdes, sendo que 64 servidores foram selecionados e
requisitados. Até momento 22 requisicOes foram exitosas, representando

uma taxa de sucesso de 34,37%.

Com o sucesso das requisicdes, a SEAE estara mais bem preparada para os
desafios que se apresentarao em 2022, tal como o inicio de vigéncia do
Decreto n. 10.411/20, que atribui a SEAE a competéncia de acompanhar
os relatdrios de Anadlise de Impacto Regulatdrio que serd executados a

partir de abril/21.

Processo Seletivo SEAE - 2020
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Advocacia da Concorréncia

Visao geral

Competéncia: o que fazemos

A competéncia origindria da SEAE, decorrente da Lei n? 12.529, de 2011, é
a advocacia da concorréncia. Mas o que é isso? Trata-se de um processo
permanente de analise do ambiente econdmico brasileiro, de modo a
promover as melhores condi¢cdes para o desenvolvimento de negécios e a
geracao de rigueza. Para tanto, é fundamental identificar as melhores
praticas internacionais para atuacao governamental e privada, nos mais
diferentes setores econdmicos, e avaliar as praticas nacionais a luz desses
parametros. Também faz parte desse processo contribuir para a
construgdo de metodologias e instrumentos que permitam superar os
obstaculos que separam o ambiente de negdcios no Brasil daqueles que
possuem as melhores condi¢des internacionais. Nada disso é possivel sem
o comprometimento com a coleta permanente de informagdes, a
avaliacdo de impacto de politicas publicas e o didlogo aberto entre setor
publico e setor privado, necessarios para o que se costuma chamar de
“formulacdo de politicas publicas baseada em evidéncias”. Isso é
advocacia da concorréncia. Isso é o que fazemos.
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Advocacia da Concorréncia

Principais avancos e conquistas

Na competéncia de advocacia da concorréncia, através de manifestacoes
em consultas e audiéncias publicas, ou na relagdo direta com érgaos e
entidade da Administracdo publica, inclusive durante o tramite de
propostas, a SEAE obteve uma série de avancgos pré-concorréncia no ano
de 2021 das quais os principais sao listados abaixo. Visando a maior
transparéncia, as manifestacdes técnicas sao disponibilizadas por meio do
link https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/reg/advocacia-da-concorrencia

Somente sao apresentados abaixo os principais avancos, dentre as
inumeras agdes da SEAE que surtiram efeito aumentando o ambiente
concorrencial no pais. Para facilitar a apreciacao do presente Relatdrio, as
conquistas sdao ordenadas por setor.

Energia Elétrica, Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

Abertura a concorréncia e reducao dos Precos de
Combustivel

Durante o ano de 2021 a SEAE atuou ativamente na elaboragao de
medidas com o potencial de reduzir os pregos de combustiveis. De cunho
concorrencial e estrutural, as propostas atacaram varios entraves
existentes no setor de combustiveis e envolveram Propostas de PL,
Resolu¢des do CNPE e Decretos Presidenciais.

A SEAE opinou em Consultas Publica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, tais como na Consulta Publica n?



07/2021, com o objetivo de obter subsidios e informacdes adicionais
sobre a Minuta de Resolucdo que altera o marco regulatério da atividade
de revenda varejista de combustiveis, com impactos sobre a atividade de
transportador revendedor retalhista - TRR e distribuidor de combustiveis
liquidos. A SEAE elaborou o Parecer SEI n? 10092/2021, de 07/07/21, do
Processo SEI n2 10099.100484/2021-31, acerca do marco regulatério da
revenda de combustiveis.

Outra manifestacao SEAE em Consultas Publicas da ANP, foi referente a
Consulta Publica n? 12/2021, sobre as regras de comercializagcdo de
biodiesel, com a Nota Técnica SEI n2 48245/2021/ME, de 08/10/21, do
Processo SEI n2 10099.100756/2021-01. A SEAE enfatizou a necessidade
de flexibilizacdao da forma de contratacao dos distribuidores de
combustiveis; o ndo estabelecimento de reserva de mercado para os
produtores com Selo Biocombustivel Social, além do que ja esta disposto
na Resolucdo CNPE n? 14/2020; a implementagdo de agGes que possam
reduzir barreiras a entrada; e o favorecimento a

outros incentivos a eficiéncia econdmica no mercado de biodiesel, como a
flexibilizacao das tecnologias de producao de biodiesel.

A SEAE também contribuiu com a Proposta de PL do Acesso as
Infraestruturas de Transporte e Armazenagem de Petréleo, seus
Derivados e Biocombustiveis, o qual dispde sobre o acesso de terceiro
interessado a dutos de transporte e terminais aquavidrios. O PL altera a
Lei do Petréleo, aumentando a concorréncia no mercado de combustiveis.
Foi elaborada a Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 327/2022/ME,
de 09/06/22, referente ao Processo SEI n2 10099.100412/2022-74. Cabe
destacar que este PL foi encaminhado pelo Governo Federal ao Congresso
Nacional, dia 19/08/22, designado por PL n2 2316/2022. A SEAE destaca
gue essa nova Lei promove a concorréncia e viabiliza o transporte de
combustiveis para todas as regides do Brasil de forma mais eficiente,
portanto, com custos logisticos mais baixos. A expectativa é de que seja
possibilitada a reducao dos precos dos combustiveis aos consumidores.

Abertura do Mercado de Gas Natural

A SEAE participou ativamente, junto aos demais érgao do Governo e do
Congresso Nacional, para a efetivacao do PL do Gas (originalmente PL n®
6.407/2013, substituido pelo PL n? 4.476/2020) o qual foi objeto de



debate ha mais de oito anos na Camara dos Deputados e que se tornou na
Lei 14.134/2021.

A nova Lei dispOe sobre medidas para fomentar a concorréncia na
industria de gds natural, por meio de medidas de desverticalizacdo, de
acesso as infraestruturas essenciais e de empoderamento da ANP. A SEAE
elaborou diversas notas técnicas sobre a proposta, com destaque para a
Nota Técnica SEI n2 31251/2020/ME, (processo n? 12100.102896/2019-
30) que reverberou em diversos meios de comunicacao, explicitando os
potenciais beneficios da ampliacdo da concorréncia.

Adicionalmente as contribuigdes formais ao Projeto de Lei, a SEAE
participou ativamente também da elabora¢ao da redacdao do Decreto N2
10.712, de 2 de junho de 2021, que regulamenta a referida Lei.

Como resultado das discussdes deste Decreto, foram editadas Resolugdes
CNPE para abertura do Mercado de Gas Natural, com destaque para a
Resolugcdo CNPE n2 03/2022, que definiu medidas de transi¢do para o
acesso de terceiros as infraestruturas essenciais de gas natural, enquanto
a revisao da regulamentacao do assunto ainda estiver pendente na ANP.
Essa Resolucao previu também que o "gas release” € uma das diretrizes
para a abertura do mercado e bem como definiu as atribuicdes da
Petrobras, enquanto agente dominante.

Destaca-se que a Resolucao CNPE estabeleceu objetivamente que as
negociacoes de acesso devem ser concluidas em até 180 dias, baseadas
em um retorno justo e razoavel para o operador da instalacao e caso haja
controvérsia entre as partes ou suspeita de eventuais condutas
anticoncorrenciais, a apuracao e deliberacdao pela ANP deve ocorrer em
até 90 dias, bem como recomendou que a ANP, em articulacao com o
Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Economia e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, elabore, no prazo de até
cento e oitenta dias, diagndstico acerca das condi¢cdes concorrenciais do

mercado de gdsnatural e proposta de programa de “gas release”.

Participacao do Comité de Monitoramento e
Abertura de Mercado de Gas Natural - CMGN

A SEAE, representante do Ministério da Economia no Comité de
Monitoramento de Abertura do Mercado de Gas Natural, conforme



previsto no Decreto N2 9.934/2019, participa ativamente das pautas e
competéncias atribuidas ao comité, inclusive da elaboracao dos relatérios
trimestrais de acompanhamento da abertura do mercado.

Como destaque das atividades, apresentamos a Nota Técnica emitida pelo
Comité enviada ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
relativo a alienacao da GASPETRO (holding que relne participacdes em 18
concessionarias estaduais que prestam o servigo local de gas canalizado)
pela Petrobras - Petrdleo Brasileiro S.A. para a Compass (empresa
subsidiaria do Grupo Cosan), tendo em vista o possivel impacto
concorrencial que a operagao pode ensejar, bem como prejuizo ao
desenvolvimento do mercado concorrencial nacional de gas natural,
conforme defendido pela SEAE e diversos agentes de mercado e setoriais.

Adicionalmente, a SEAE participou da elaboracao do Manual Orientativo
de Boas Praticas Regulatdrias do Comité de Monitoramento da Abertura
do Mercado de Gas Natural (CMGN) o qual é de significativa importancia
para promover a homogeneidade das regras estaduais relativas ao gas
canalizado.

Dentre as diversas atividades do comité, a SEAE, em conjunto com a
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e
Inovacgao - SDIC, coordenou o Grupo de Trabalho Integracdo do Setor de
Gas Natural e a Industria cujo objetivo foi avaliar as questdes econdmicas
afetas a regulacao da especificacao do gas natural, com a intensao de
colaborar com o trabalho da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) quanto as discussdes para a revisao da Resolucao
n? 16/2008, da ANP, que regulamenta a especificacdo do gas natural,
nacional ou importado, comercializado em todo o territdrio nacional,
sendo um dos temas da Agenda Regulatdria 2020-2021 do 6rgao.

Por fim, ainda no ambito do Grupo de Trabalho Integracao do Setor de
Gas Natural e a Industria, a SEAE, em conjunto com a Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacao - SDIC, o GT
dedicou-se a avaliar as questdes econdmicas afetas aos servigos de
flexibilidade e balanceamento da rede de transporte dutovidrio de gas
natural, com o objetivo de colaborar com o processo de abertura do novo
mercado de gds natural que estd em andamento, na tentativa de se
identificar possiveis problemas e entraves concorrenciais para o mercado
do gas natural quanto ao servico de balanceamento e flexibilidade de gas
natural e, com isso, buscar discutir possiveis solucdes de aprimoramento
para promover maior concorréncia no mercado de gas natural com



garantia de abastecimento, em especial no periodo de transicao que estd
em andamento.

Contribuicdo na Chamada Publica n? 10/2021 da ARSESP

A SEAE participou ativamente da Consulta Publica n2 10/2021 promovida
pela ARSESP - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao
Paulo, a qual trata da minuta do 72 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo n° CSPE 01/99 para Exploracdo de Servicos Locais de Gas
Canalizado (SLGC) a ser celebrado entre o Estado de S3o Paulo e a
Companbhia de Gas de Sao Paulo — Comgas.

A contribuicdo consta da emissdo da Nota Técnica SEI n? 41329/2021/ME
(18349915), constante no Processo n? 10099.100574/2021-21, a qual
recomendou a realizagdo de licitagdo, ao invés de prorrogag¢ao da vigéncia
do contrato de concessao, bem como exclusdo de todo o conteudo
disposto na minuta do 72 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°
CSPE 01/99 que ampare a conexdo direta dos dutos da rede de Servico
Local de Gas Canalizado a fontes de suprimento e desconsidere a
prorrogacao da vigéncia do contrato de concessao.

A referida Nota Técnica foi amplamente defendida pelo mercado e pelas
principais associacdes setoriais de produtores, transportadores e de
consumidores de gas natural, e com grande repercussao positiva em
diversos meios de comunicacao.

Analise do Decreto Estadual n? 65.889, de 27 de julho de
2021, editado pelo Governo do Estado de Sao Paulo

A SEAE apresentou subsidios técnicos acerca do impacto na industria do
gas natural decorrente da edicdao do Decreto pelo Estado de Sao Paulo
(que estabelece os critérios de classificacao de gasodutos de distribuicao
de gas canalizado) por meio da Nota Técnica SEI n2 61246/2021/ME, no
ambito do processo n 210099.101103/2021-31.

A referida Nota apresentou uma possivel extrapolacdao das competéncias
do Estado para tratar a matéria sobre o tema energia quando da edicdo do
ato normativo, tendo em vista ao disposto na Constituicao Federal, nas
leis e regulamentos, que tratam da competéncia federal para regular o
transporte de gds natural.



Soma- se a constatacao anterior, o fato de o decreto em epigrafe impactar
negativamente a promoc¢ao da concorréncia do mercado de gas natural
gue tem sido um dos focos das medidas adotadas a nivel federal, inclusive
da reformulagdo do arcabouco normativo desse mercado e respectivo
regulamento. Conforme demostrado, a iniciativa do Estado de Sao Paulo
impacta os elos da cadeia do mercado de gas natural, com reflexos a nivel
macroecondmico.

Abertura do Mercado de Biodiesel

SEAE produziu documentos identificando potenciais barreiras a entrada e
onerosidade regulatéria no mercado de Biodiesel, decorrentes da
normatizagao vigente do tema. Foram elaboradas medidas que atacam as
barreiras regulatérias a adocao de novas tecnologias na producao de
Biodiesel, assim como os entraves a importacao.

A SEAE participa do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
atuando em discussoes e subsidiando as tomadas de decisdes na tematica,
tais como no caso da Nota Técnica SEI n? 55633, de 22/11/21, Processo
SEI n? 10099.101023/2021-85, em que opinou acerca de proposta de
reserva de mercado para produtores de pequeno porte na
comercializagao de biodiesel. A SEAE reafirmou seu posicionamento
favoravel ao nao estabelecimento a reserva de mercado, favorecendo o
incentivo a concorréncia neste setor.

A SEAE ainda elaborou a Nota Técnica SEI n2 54979/2021/ME, de
17/11/21, Processo SEI n2 10099.101005/2021-01, sugerindo a fixacdo do
percentual de adicdo obrigatdrio de biodiesel de 10% (B10) ao dleo diesel.
Esta manifestacao contribuiu para a decisao do CNPE pela manutencao do
percentual obrigatdrio de biodiesel no diesel em 10% (B10), para todo o
ano de 2022, através da publicacdo da Resolucdo CNPE n2 25/2021, de 22
de novembro de 2021.

A SEAE integrou Grupos de Trabalho como: GT-Prioriza¢do da Agricultura
Familiar na Cadeia do Biodiesel e GT-Previsibilidade do Biodiesel. Para
contribuir com as discussoes foram elaboradas Notas Técnicas, Pareceres,
e apresentagdes, elencadas a seguir.

No ambito do GT-Priorizagdo da Agricultura Familiar na Cadeia do
Biodiesel a SEAE elaborou com o Departamento de Estudos Econdmicos



do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) a Nota Técnica
Conjunta n? 1/2021 SEAE/ME-DEE/CADE, de 21/10/2021, Processo SEI
CADE n2 08700.000938/2021-87. O referido documento apresentou
argumentos técnicos que reafirmaram o posicionamento dos
representantes do ME e CADE, quanto: i) ao fato de o Selo Biocombustivel
Social (SBS) representar reserva de mercado aos produtores de biodiesel
com essa certificacdo; ii) ao SBS gerar um sobrepreco ao biodiesel; iii) aos
critérios do SBS serem considerados pela metodologia da OCDE como
anticompetitivos; e iv) ao SBS limitar a contestacdo de importadores e
demais produtores de biodiesel que nao apresentam essa certificacao.

No GT-Previsibilidade do Biodiesel a SEAE elaborou documento para
subsidiar a resposta da Unido em processo judicial acerca de a¢ao popular
impetrada, com finalidade de anular o ato do CNPE, a Resolu¢ao CNPE n?
25/2021, que fixou o teor de mistura obrigatdria do biodiesel no dleo
diesel fossil em 10%, para o ano de 2022. Para tanto, a SEAE analisou o
Parecer, elaborado pela GO associados, que apresentou criticas a decisao
do CNPE. Para subsidiar a resposta da Unido em tal processo judicial a
SEAE, na Nota Técnica n? 3413/2022/ME, de 02/02/2022, no Processo SEI
n? 10099.100030/2022-41, concluiu que as estimativas dos impactos
macroecondmicos apresentadas no Parecer da GO associados, possuiam
incorrecoes metodoldgicas e deficiéncias em premissas assumidas, o que
comprometeu as conclusdes do Parecer, as quais indicaram que a reduc¢ao
do teor da mistura de biodiesel tenha impacto negativo sobre a
conjuntura da economia.

Melhoramentos concorrenciais no mercado de
distribuicao de gas natural

O desenvolvimento do mercado de distribuicao de gas natural é
fundamental para incentivar a concorréncia na industria de gas natural.
Por isso, a SEAE coordenou a elaboracdo de nota técnica encaminhada ao
CADE analisando o processo de desinvestimento da Petrobras na
Gaspetro ja que havia o potencial o desinvestimento gerasse uma
concentragao excessiva no setor, o que prejudicaria a abertura do
mercado de gas natural. As sugestdes foram acatadas e a venda foi
autorizada com remédios para reducao da concentracao resultante.



Elaboracao de AIR sobre especificacao de gas
natural

SEAE elaborou relatério sobre tema de especificacao do gds natural,
apontando recomendacao de realizacao de AIR para definir
regulamentacao do tema, o que nao estava previsto pela Agéncia
Reguladora. Com a advocacia da SEAE, a ANP acatou sugestao que foi
inserida na agenda regulatdria 2020/2021 da Agéncia para que essa boa
pratica regulatdria fosse aplicada.

Transparéncia da conta de gas canalizado do estado
de Sao Paulo

Exercendo também um papel de destaque frente aos entes nacionais, a
SEAE participou da Consulta Publica n® 20/2020 da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP), a qual prop6s a
abertura de componentes tarifarios na conta de gas canalizado (custos
referentes a molécula de gas natural, ao transporte, as parcelas de
recuperacado de contas graficas, ao termo K, a margem de distribuicao e
aos tributos devidos), o que contribuiu para a transparéncia e a
competitividade do setor e inspirou outros estados a seguirem o mesmo
modelo. As justificativas para a importancia da abertura dos itens
supramencionados encontram-se na Nota Técnica SEI n® 4399/2021/ME
do processo 10099.100061/2021-11 de 01/02/2021.

Marco legal da microgeracao e minigeracao
distribuida

A SEAE participou da discussao do marco legal da microgeragao e
minigeracao distribuida. O instrumento esta alinhado com as diretrizes do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que garante que a
implementacao legal seja feita gradualmente e que as mudancas sejam
colocadas em pratica de forma que o mercado se adapte de forma
organizada e economicamente sustentdvel. A lei aprovada em janeiro de



2022 também regulamenta as modalidades de geracao, o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia
Renovavel Social (PERS). As contribuicdes da SEAE foram consubstanciadas
em 29/12/2021 na Nota Técnica SEI n? 62625/2021/ME do processo
12100.105790/2021-11.

Desestatizacao da Eletrobras

A Eletrobras responde por 30% da geracao de energia no Brasil e 40% das
linhas de transmissao no pais. Esta presente em todo o territorio nacional,
opera 105 usinas e mais de 150 mil quildmetros de linhas de transmissao,
empregando cerca de 13 mil pessoas. A privatizacao da empresa deve
gerar mais investimentos no setor elétrico e estimular a oferta de energia
no pais. A SEAE participou do processo de desestatizacao desde o inicio
das discussdes, contribuindo com sugestdes explicitadas nas Notas
Técnicas SEI n230627/2021/ME, do processo 19954.100092/2021-19 de
21/07/2021 e SEI n® 51535/2021/ME do processo 19954.100293/2021-16
de 28/10/2021.

Comércio Exterior

Nao Renovacao dos Acordos Maritimos com
Argentina e Uruguai

A SEAE examinou os aspectos concorrenciais do Acordo sobre Transportes
Maritimos Brasil-Argentina, assinado em 1985; e do Convénio entre a
Brasil-Uruguai sobre Transporte Maritimo, assinado em 1975.

A atuacado da SEAE contribudiu para a puublicagao do Decreto n? 10.786,
de 6 de setembro de 2021, que formaliza a decisdao do Brasil de nao
renovar os Acordos

A partir da ndo renovag¢ao dos convénios, qualquer empresa de navegagao
interessada podera operar nessas rotas internacionais,
independentemente de sua bandeira. Como consequéncia, os efeitos



esperados sao os de reducdo no valor dos fretes, incentivo para o
crescimento da corrente de comércio e aumento da competitividade das
empresas brasileiras.

Lei 14.195/2021

Buscando desburocratizar, simplificar e facilitar o comércio exterior, a
SEAE trabalhou no texto da Lei 14.195/2021. A burocracia e o elevado
numero de licencas de importacdo/exportacdo motivaram a elaboracdo
dos arts. 82,92 e 10 da Lei 14.195/2021 - trazendo simplificacdo ao
tratamento administrativo no Comércio Exterior

A Lei prevé exigéncia de Consulta Publica e AIR para a edigao de atos
normativos que imponham licengas ou autoriza¢des para
importacdes/exportacdes; Possibilidade de se exigir licencas para
importar/exportar apenas quando houver previsdo legal; Exigéncia de
solucdo de Guiché Unico Eletronico a importadores, exportadores e
demais intervenientes no comércio exterior; e veda a exigéncia de
preenchimento de formularios em papel ou outros distintos do guiché
unico.

Resolug¢do CZPE n2 29/2021

Consolidacao dos Atos Normativos do CZPE promovendo a simplificacdo e
exclusao de dispositivos obsoletos. A norma Unica dispde sobre: os
procedimentos para apresenta¢ao de Propostas de Criacao de ZPEs; as
atribuicdes e responsabilidades das Administradoras; orientacao Superior
da Politica das Zonas de Processamento de Exportacao; o procedimento
para declarar a caducidade; os projetos industriais e os requerimentos de
instalacao de empresas.

Medida Provisdria n 1.033/2021

A SEAE trabalhou pela isengao do compromisso exportador de empresas
produtoras de oxigénio localizadas em ZPEs. Com a medida foi possivel
aumentar em até 80% a oferta de oxigénio no mercado nacional para
atender a crise sanitaria do coronavirus.



Modernizacao do marco legal das ZPEs

A SEAE atuou fortemente para a modernizacao do marco legal das Zonas
de Processamento de Exportacao operada pela Lei n 14.184, de 14 de
julho de 2021, tornando-a mais alinhada as melhores praticas mundiais e
competitiva. Como exemplo temos a possibilidade de proposta de ZPE
pela iniciativa privada e o fim do compromisso exportador.

Novo Decreto de ZPE

A SEAE elaborou Minuta de Proposta de Decreto que propds a
regulamentacdao em nivel infralegal das altera¢des introduzidas pela
modernizacdao do marco legal de ZPE, coordenando a articulagao
intragovernamental que culminou com a edicao do Decreto n2 11.088, de
12 de junho de 2022, tornando concreta a possibilidade de proposta de
criacao de ZPE pela iniciativa privada.

Exclusao das despesas de capatazia da base de
calculo dos tributos de importagao

A SEAE elaborou Nota Técnica e fomentou discussao para exclusao do
valor da capatazia da base de célculo dos tributos sobre a importacao,
com reflexos diretos na reducao de custos de importacao, promovendo
uma abertura comercial transversal da economia e impactos positivos na
competitividade e na integracao do pais aos fluxos globais de comércio.

Novo Decreto de LI

A SEAE elaborou Minuta de Proposta de Decreto que propos a
regulamentagdao em nivel infralegal dos artigos da Lei de Ambiente de
negdcios, (Lei n2 14.195, de 26 de agosto de 2021) que tratam “Das
Licengas, das Autorizagdes ou das Exigéncias Administrativas para
Importacdes ou para Exportacdes”. O norte do trabalho foi introduzir
melhorias na legislacao de comércio exterior, com vistas a
desburocratizagao, simplificacao e facilitacdo do comércio exterior. A
matéria encontra-se pendente de publicacao.



Reducgoes tarifarias pontuais.

A SEAE prop6s medidas de reducao tarifaria para deliberacao do Comité-
Executivo de Gestao — Gecex, tendo em conta aspectos econdmicos
conjunturais que demandaram atuacao de oficio do governo brasileiro,
que ao detectar, distor¢Ges e/ou falhas atuou diretamente com o objetivo
de equacionar a situacao. Como exemplo desse tipo de atuacao, tivemos o
enderecamento das reducdes tarifarias para o PVC-S e da resina de PP.

Infraestrutura

Concorréncia no setor de Cabotagem (Programa BR
do Mar)

O Programa BR do Mar flexibiliza as regras de navegacao entre portos
nacionais para reduzir custos e ampliar a oferta interna de embarcacdes
dedicadas a cabotagem. A SEAE encaminhou proposta para flexibilizar
afretamento de embarcacgdes estrangeiras sem tripulacao (a casco nu), de
modo a fomentar concorréncia, com o aumento de oferta de novos
agentes no mercado, com o objetivo de reduzir o custo do transporte de
cabotagem. A proposta de flexibilizacdao das regras de afretamento foi
acatada e inserida no Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional. Durante tramita¢ao do PL na Camara dos Deputados
(PLn24.199/2020), a SEAE fez andlise das emendas apresentadas para
subsidiar posicionamento do governo, logrando éxito na manutencao dos
dispositivos que promovem incentivos a concorréncia. O PL foi aprovado
pelo Congresso Nacional em dezembro/2021, representando um
importante marco para o transporte de cabotagem no pais, com potencial
de aumento da oferta de servico e reducdo do custo de frete hidrovidrio
para os usuarios.



Leildao de Terminais Portuarios

A SEAE participou do processo de analise das modelagens de leildes de
terminais portudrios em diversos portos brasileiros, como, por exemplo,
em Vila do Conde/PA, Santos/SP, Fortaleza/CE, Suape/PE, Maceid/AL,
submetidas as Audiéncias Publicas, realizadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq). As analises da SEAE materializaram-se,
por meio de Pareceres, com enfoque nos aspectos concorrenciais e
regulatdrios, contendo contribuicdes visando ao aumento da competicao,
reducao de eventual onerosidade regulatéria e otimizacdao do bem-estar
do consumidor.

Revisao do Marco Regulatério do TRIIP

Durante o ano de 2021, a SEAE participou do processo de revisao do
Marco Regulatorio do TRIIP (Transporte Rodoviario Interestadual e
Internacional de Passageiros), no ambito da Audiéncia Publica ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) n2 004/2020 (encerrada em
janeiro/2021), apontando a necessidade de flexibilizacdo de diversos
critérios: exigéncia de Capital Social diferenciado, exigéncias a licenca de
viagem eventual e limitacao de nimero de autorizagcGes por més para
cada transportadora habilitada. As contribuicdes apresentadas pela SEAE
visam a retirada de barreiras a entrada, o aumento da oferta do servico e
consequentemente aumento da competicao no setor.

Slots em aeroportos

A ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao Civil) disciplina a distribuicdao de
slots (alocacdo de horarios de chegadas e partidas em aeroportos
coordenados) em aeroportos coordenados por meio de regras
semelhantes as regras utilizadas internacionalmente, por diversos paises.
Porém, diferentemente de outros paises, em que ha ampla oferta de
transporte (existéncia de aeroportos alternativos e concorréncia por
modos alternativos, a exemplo do Transporte Ferroviario de Alta
Velocidade), no Brasil hd uma oferta limitada de aeroportos secundarios,
ha pouca contestabilidade ao modal aéreo pelos modais ferrovidrio e



rodovidrio, e, finalmente, ha um limitado nimero de empresas aéreas no
Brasil. Nesse contexto de reduzida concorréncia, a SEAE desenvolveu
estudo com o Banco Mundial para avaliar alternativas de regras para a
alocacgao de slots. O referido estudo compreendeu duas etapas, sendo a
primeira voltada para o levantamento e avaliagao das experiéncias
internacionais na gestao de slots em aeroportos coordenados e uma
segunda etapa, que compreendeu a avaliacao da aplicabilidade dessas
experiéncias no mercado de transporte aéreo brasileiro, com sugestoes
aplicdveis a regulamentacao, pela ANAC. O estudo foi amplamente
discutido junto aos representantes do setor e representou importante
contribuicao para a regulamentacao do assunto, pela ANAC.

Desestatizacao Portuaria

A SEAE tem participado de forma ativa na analise e avaliacdao dos
processos de modelagem de desestatizacao de Autoridades Portuarias
(AP). Trata-se de proposta que visa a contribuir para o incremento de
investimentos privados no setor de infraestrutura, de forma a contribuir
para a reducdo do descompasso entre a expansao da capacidade da
infraestrutura portuaria frente ao crescimento do setor.

Ao longo de 2021, a SEAE procedeu a analise de documentos técnicos e
juridicos da proposta de desestatizacdao dos Portos de Concessao dos
Portos de Vitdria e Barra do Riacho, no Espirito Santo e Sao Sebastiao, no
Rio de Janeiro, no contexto das Audiéncias Publicas Antaqg n2 019/2021 e
020/2021, respectivamente. As contribuicdes da SEAE, com enfoque nos
aspectos concorrenciais e regulatérios, foram materializadas por meio de
Pareceres Publicos e contemplaram sugestdes de aperfeicoamento da
modelagem proposta, visando ao aumento da competicao, reducao de
onerosidade regulatéria e aumento do bem-estar do consumidor.

Analise Preliminar dos Estudos de Desestatizacao
do Porto de Santos

A SEAE realizou analise preliminar de aspectos de natureza concorrencial e
regulatoria nos estudos envolvendo a modelagem do processo de
desestatizacao da Santos Port Authority (Autoridade Portudria de Santos),
empresa publica controlada pela Unido, associado a cessao onerosa do
Porto Organizado de Santos. Os estudos foram contratados pelo Banco



Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, sob
coordenacao do Ministério da Infraestrutura.

A referida andlise, sem prejuizo da analise por ocasido da Audiéncia
Publica, teve como objetivo subsidiar os responsaveis pela elaboracao dos
estudos, por meio de encaminhamento de sugestdes ao Ministério da
Infraestrutura, para incluir as questdes concorrenciais e regulatorias nos
Estudos de Modelagem. A manifestacdao da SEAE materializou-se por meio
de Nota Técnica, que contemplou recomendacgdes visando a mitigacao de
riscos concorrenciais, por meio de procedimentos e/ou regras que
assegurem que o modelo de desestatizacdo promova nao sé os
investimentos e maior eficiéncia na operacdo do Porto de Santos, mas
também a efetiva concorréncia entre os prestadores de servico portuario.

ConcessoOes Rodoviarias

A SEAE participou ativamente dos processos de audiéncias publicas da
ANTT relativas as modelagens de diversas propostas concessoes
rodovidrias. Destacam-se nesse ponto as contribuicdes apresentadas no
sistema rodovidrio do Parana, de parte do segmento da BR-040/RJ/MG e
BR-495/RJ e do Sistema rodoviario Rio de Janeiro (RJ) - Governador
Valadares (MG). Outro ponto de destaque refere-se as audiéncias publicas
sobre o Regulamento de Concessdes Rodoviarias que representa uma
importante medida de uniformizacao das normas reativas aos contratos
de concessao rodoviarias. As analises da SEAE materializaram-se, por meio
de Pareceres, com enfoque nos aspectos concorrenciais e regulatorios,
contendo contribui¢cdes visando ao aumento da competicao, reducao de
eventual onerosidade regulatéria e otimizacao do bem-estar do
consumidor.

FIARC para a area de infraestrutura

A SEAE realizou, ao longo de 2021, a andlise de requerimentos realizados
no ambito do Programa Frente Intensiva de Avaliacao Regulatéria e
Concorrencial (FIARC), apresentados por entidades do setor produtivo



nacional. Na area de infraestrutura, foram analisados a 3 requerimentos.
O primeiro caso consistiu da avaliacao da existéncia de efeitos
anticoncorrenciais e/ou de onerosidade regulatdria relacionados as regras
de uso dos recursos das denominadas Contas Vinculadas do Adicional de
Frete de Renovacdo de Marinha Mercante (AFRMM). Da analise realizada,
a SEAE concluiu pela existéncia de efeitos anticoncorrenciais entre
empresas que atuam apenas em setores em que nao ha incidéncia do
AFRMM e aquelas incumbentes que tém atuacao diversificada e
concorrem com as primeiras com custo de capital inferior, via recursos das
contas vinculadas.

O segundo caso consistiu da analise dos efeitos na seara concorrencial e
regulatdria do mecanismo denominado "Circuito Fechado", relacionados
ao transporte rodovidrio interestadual de passageiros por fretamento,
presente na normatizacdo vigente (Decreto n® 2.521/1998), que conclui
que a regra de "Circuito fechado" inibe a inovacao e novos modelos de
negocios, aumenta os custos de transacdes e prejudica a concorréncia no
setor de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, recomendando o ajuste da normatizacao vigente, incluindo
compatibilizacao de obrigacdes com o transporte regular, visando evitar
assimetrias concorrenciais entre os servigos.

O terceiro caso analisado pela SEAE, no ambito do FIARC, teve como
objetivo avaliar efeitos sobre a concorréncia e outros incentivos a
eficiéncia econdmica da Resolucao Normativa ANTAQ n? 34, de 2019, que
aprovou a norma que estabelece parametros a serem observados na
prestacdo dos servicos de movimentacdao e armazenagem de contéineres
e volumes nas instalagdes portuarias (SSE/THC 2). Da analise realizada, a
SEAE concluiu, no contexto da estrutura de mercado existente, haver
efeitos anticoncorrenciais na cobranca de SSE/THC 2 sem regulagdo de
preco, com o consequente desincentivo a entrada no mercado de
armazenagem alfandegada, com encarecimento do custo logistico total e
possibilidade de outras cobrangas anticoncorrenciais, inclusive no sentido
exportador, recomendando ajustes na normatizacao e no formato de
regulacdo aplicavel.



Servicos

Tramitacao no Congresso de PL que retira barreiras
a engenheiros estrangeiros

A SEAE construiu a proposta que retira barreiras concorrenciais a atuacao
de empresas e profissionais estrangeiros de engenharia, por meio da
remocao de reservas de mercado e simplificacdao do processo de registro
junto aos conselhos profissionais, incluindo clausula de aprovagao tacita
apos 45 dias para pessoas fisicas e 90 dias para empresas. A medida
contribuira para atracao de investimentos estrangeiros em infraestrutura,
e reducdo de barreiras ndo tarifarias ao mercado de servicos. Durante o
ano de 2021, a equipe da SEAE continuou atuando para viabilizar a
aprovagao da proposta no Congresso Nacional.

Meio Ambiente

Substitutivo de Concessoes Florestais

A SEAE, juntamente com o Servico Florestal Brasileiro, construiu
substitutivo ao PL n° 5518/20 que moderniza o processo de concessdes
florestais ao reduzir barreiras regulatdrias que dificultam a exploracao
sustentavel das florestas. Além de simplificar o processo, o PL aumenta a
atratividade das concessoes florestais por meio da permissao de receitas
acessorias pelo concessionario, como turismo, acesso ao patrimoénio
genético e créditos de carbono. O aumento da area concedida de modo
sustentavel é anteparo ao desmatamento ilegal da floresta e cria
oportunidades para o desenvolvimento econdmico de dreas menos
favorecidas.



Saude

12 Férum Intersetorial de Saude Digital

A SEAE organizou Webinar sobre saude digital, abordando entraves
apresentados no ambito da Tomada de Subsidios n2 2/2020.

O Webinar contou com a participagao intensa de entidades privadas e de
orgaos publicos com o objetivo de realizar o mapeamento das fronteiras
do conhecimento e das possibilidades técnicas em saude digital, reunindo
experiéncias nacionais e internacionais. A partir da identificacdo dos
limites tecnoldgicos existentes segue o trabalho na busca de remocgao de
entraves que permitam supera-los.

Minuta MP dos MIPS

SEAE trabalhou na reda¢ao de minuta de MP assinada pelo Ministério da
Economia com o intuito de permitir a comercializagao de MIPs em
estabelecimentos de varejo, tais como supermercados, armazéns,
emporios e lojas de conveniéncia.

Apesar de serem considerados seguros mesmo quando obtidos sem
indicacdao de um médico, os MIPs sao submetidos aos mesmos
regramentos dos medicamentos sujeitos a prescri¢ao (tarja vermelha) e
daqueles de uso controlado (tarja preta).

A medida vem ao encontro da demanda da populagao por produtos de
saude com qualidade e eficiéncia e aos esforcos para promover melhorias
no ambiente de negdcios e garantir a livre iniciativa tao caras a este
governo.

Aperfeicoamento do Sistema Brasileiro de

Precificacao de Medicamentos

No ambito da Consulta Publica n 2/2021 a SEAE recebeu contribuicoes
de 57 entidades publicas e privadas sobre proposta de Resolu¢ao CMED
gue estabelece novos critérios para definicao de precos de medicamentos.
A SEAE trabalhou no aprimoramento da metodologia vigente, em
especial na precificagdao de medicamentos que apresentam inovagao
incremental com o objetivo de atingir um maior alinhamento com as
melhores praticas internacionais, de modo que seja possivel aplicar aos
medicamentos os precos devidos e correspondentes ao mercado.



Mineracao

Extensao dos direitos minerarios

Como forma de contribuir com o processo regulatério conduzido pela
ANM, a SEAE prop6s que a oneracao de direitos minerarios nao se
restrinja somente a concessao de lavra, mas que também seja possivel
onerar os demais direitos descritos no Decreto n? 9.406/2018, art. 42.
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) incorporou a sugestdao SEAE na
minuta de resolucdo objeto da Consulta Publica n? 3/2020. A contribui¢do
da SEAE promove alternativas que poderao viabilizar o financiamento das
atividades do setor, gerando emprego, renda e auxiliando no crescimento
econdmico do pais.

Declaracao de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (DIEF-CFEM)

No ambito da Consulta Publica ANM n2 4/2021, a SEAE encaminhou a
agéncia contribuicdes para o aperfeicoamento da minuta de resolucao
que institui a DIEF-CFEM, cuja finalidade é reunir, em um unico
documento eletronico, todas as informagdes econdmico-fiscais a serem
prestadas por quem exerce atividade de mineracao, e possibilitar um
melhor tratamento dos dados.

No PARECER SEI N2 14176/2021/ME (Processo-SEI n® 10099.100727/2021-
31), a SEAE apontou aspectos de onerosidade regulatdria relacionadas a
efeitos sobre a eficiéncia econdmica, apresentando, também, outras
sugestdes de melhoria regulatéria.



Setor financeiro e mercado de capitais

Projeto Mercado de Capitais

O objetivo do projeto foi o de analisar as 122 informacdes (contribuicoes)
enviadas por 17 entidades representativas do mercado de capitais sobre a carga
normativa regulatéria do setor. Do total das contribuicdes, 42,3% foram relativas
aos seguintes aspectos: (1) normas referentes a investimentos de fundo de
pensdo; (2) normas relativas a investimentos de fundos de investimento; (3)
normas relacionadas a ativos financeiros negociados em bolsa de valores; e (4)
outros aspectos normativos. As entidades que mais contribuiram foram a B3 (47,
38,5%) e a ABVCAP (27, 22,1%).

PLC N2 230/2019 - Penhor

A SEAE atuou durante a tramita¢do do PLC N2 230/2019 com o intuito de
aprofundar as melhorias As contribui¢des foram no sentido de manter a
possibilidade de se (1) registrar em cartdrio as operagdes de mutuo previstas no
PLP (art. 59); (2) evitar a limitacao em sessenta dias, a contar da data fixada para o



resgate, com vistas a autorizar ao credor a alienacdao do bem (caput do art. 72 do
substitutivo); (3) dar maior clareza da redacado do art. 92; e (4) suprimir o art. 10.

Projeto de Lei 4.758/2020 — FIDUCIA

A contribuigao foi a de evitar eventual limitagdo no numero ou variedade de
agentes fiduciarios, além de proporcionar a competicao entre estes. Assim,
sugeriu-se manter a redacdo original do art. 72 do PL 4.758/2020.

Consulta Publica B3

Com vistas a gerar maior previsibilidade, clareza e justica regulatéria, fornecendo,
dessa forma, maior estabilidade ao ambiente de negdcios, foram feitas, entre
outras, as seguintes contribuicdes para: (1) estabelecer os cendrios de estresse
(situacdes especiais) que possam servir de pontos de gatilho para o acionamento
das obrigacdes previstas no plano de recuperacao; (2) fixar uma ordem pré-
estabelecida (das menos onerosas para as mais onerosas sob a 6tica dos agentes
adimplentes) para que os agentes adimplentes possam contribuir com a
restauracao da saude financeira das camaras, visando manter a atratividade do
ambiente de negdcios e evitando discricionariedades; (3) aumentar a participacao
da B3 na saude financeira do ecossistema.

Consultas Publicas SUSEP N2 12 e 13

As principais sugestdes feitas nessas consultas foram: (a) evitar restricao negocial:
exclusivamente digital; e a fixacdo do tipo societdrio (sociedade an6nima) para as
sociedades iniciadores de servicos de seguros; (b) conceder maior comodidade ao
cliente; (c) suprimir vedacao e revisar e dar maior transparéncia e clareza a alguns
dispositivos normativos.

Consulta Publica Susep N¢ 14/2021



Questiona-se a efetividade, no longo prazo, de se transformar normativos que
antes eram circulares Susep em Resolugao CNSP. Varios itens referentes a como a
empresa deve organizar suas unidades podem ser modificados por nova
tecnologias e tornar a Resolug¢do defasada, gerando problemas e custos de
compliance para as empresas supervisionadas.

Consulta Publica Susep N2 15/2021

Considerou-se que a questao de seguranca cibernética deva ter sua especificidade
de controles e informacgdes por meio de uma norma propria, mas torna-se
contraproducente e contraditério separa-la da estrutura de controles internos da
organizacao por meio da designacao obrigatéria de um exclusivo diretor
responsavel.

Consulta Publica Susep N2 23/2021

No caso em tela, entende-se que a necessidade de a empresa demonstrar
insuficiéncia de oferta nacional de seguros e/ou resseguros de riscos nucleares
(alteracdes elencadas “a” e “b”) ao regulador para obtenc¢ao de condi¢cdes mais
flexiveis como pratica analoga a de licenciamento e obrigacao regulatdria, nos
termos da IN 111/20, e que frustra a concorréncia ao cercear o direito da empresa
de buscar uma melhor oferta internacional.

Consulta Publica CVM N2 2

A principal sugestao feita para essa consulta foi a de estudar a manutenc¢ao das ofertas
restritas, que dispensam o registro na CVM, em vez de apenas ampliar o registro
automatico.

Consulta Publica CVM N2 7



A recomendacado feita nessa consulta foi a de sugerir aperfeicoamento do
texto normativo proposto, com vistas ndao sé a manter a prerrogativa do
pedido de vistas, mas também dar a ela uma disciplina melhor elaborada,
a fim de impedir abusos, proporcionar maior seguranca juridica, fixar
responsabilizacdao e aumentar sua eficiéncia.

Telecomunicacdes e audiovisual

Leildo do 5G

A SEAE acompanhou o processo do Leildo do 5G realizado pela Anatel.
85% das faixas de radiofrequéncia foram arrematadas, com ofertas de RS
47,2 bilhdes. O leildo trouxe mais de RS 39,8 bi em investimentos, para
ampliar a infraestrutura de conectividade no Brasil. Obrigacoes de
cobertura 5G em todas as capitais e em cidades com mais de 30 mil
habitantes. O 5G sera importante para prover maiores velocidades e
baixa laténcia, associados a mobilidade, com impactos positivos na
produtividade e competitividade

Internet das Coisas (loT)

A SEAE trabalha desde o inicio do novo Governo nas propostas para
ampliar o uso da Internet das Coisas (loT) e da internet via satélite. Para
alcancar tais objetivos, corrigiu-se as distor¢cdes decorrentes da cobranca
de alguns encargos setoriais sobre estes equipamentos. As altera¢des
regulatorias possibilitardao a massificacdo da internet das coisas e a
expansao da banda larga para o interior do Brasil, com ganhos de
produtividade e viabilizagao de novos modelos de negdcios.
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Competitividade

Visao geral

Melhoria regulatéria

A reducdo de custo regulatorio é a rota escolhida pela SEAE para que a
melhoria regulatdria seja efetiva e alcance o cidadao brasileiro. Acdes que
convergem para a disseminacado de boas praticas sdao estratégicas para a
perpetuacdao da competitividade.

Convergéncia a indices internacionais

A melhoria do ambiente de negdcios e da competitividade do Brasil, € um
dos principais objetivos do governo. Nesse sentido, metas foram
estabelecidas baseadas em indicadores globais de desempenho, para
garantir melhores resultados.

Novos marcos setoriais

Dentro do conjunto de reformas que o Brasil precisa para a retomada do
crescimento alguns marcos setoriais presentes na pauta legislativa sao
acompanhados prioritariamente pela SEAE para garantir competitividade
nos setores estratégicos.



Atuacao internacional

A experiéncia mundial de ambientes regulados pode contribuir com o
aperfeicoamento regulatdrio, sua modernizagao e desregulamentacao
sem abrir mao da promoc¢ao de competitividade e liberdade econ6mica.



Competitividade

Principais projetos

Melhoria regulatoria e
desregulamentacao

Guia para Elaboracao de Analise de Impacto
Regulatodrio

O guia é voltado aos érgaos e entidades da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional que trabalham com proposicao de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados, no ambito de suas competéncias. A nova publicacdo
sucede o documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao
de Analise de Impacto Regulatdrio, publicado em 2018 pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em parceria com os ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, com as agéncias reguladoras
federais, bem como o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro). O documento também agrega informacdes relativas
a processos de inovacado da advocacia da concorréncia. AAIR ja é
conhecida pelas agéncias reguladoras que, por forca da Lei das Agéncias,
sdo obrigadas a realizar a analise para atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos. Contudo, é a partir da publicacao do Decreto n®
10.411 que a pratica passou a ser exigida dos demais 6rgaos e entidades
da Administracao Publica Federal.
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Indice de Concorréncia dos Municipios - ICM -

Edicao 2021

' indice de Concorréncia
dos Municipios

Primeiro indice de amplo alcance para avaliagao concorrencial, o ICM
permite ao Poder Publico avaliar de forma sistematica, continua e
estruturada o ambiente de negdcios dos municipios brasileiros, e
desenvolver estudos, programas e politicas publicas relacionados a
disseminacao de boas praticas e melhoria regulatéria e concorrencial.

A edicao 2021 foi a primeira do indice e teve a participacao de todos os
municipios com mais de 500 mil habitantes, das capitais das Unidades
Federativas e dos municipios que auxiliaram a Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (Seae/ME) na fase piloto de estruturacdo
do indice, totalizando 61 municipios, que contemplam 33,68% da
populacdo brasileira.

Portal gov.br/REG

A partir da assinatura do
Protocolo Boas Praticas
Regulatdrias EUA, a SEAE,
como 6rgao supervisor
regulatdrio de atos PO e TR S Dot
normativos infralegais, e
responsavel pela
disseminacao de boas
praticas regulatdrias no

g vb Feke Ot Govormy oo abicersgin Legsigle Acosaidade © & rbar

Ministério da Ecenomia

» i

gov.br/regweta)




governo federal, criou o website gov.br/reg, que contém noticias, avisos
de consulta publicas, guias, instrumentos de calculo de impacto
regulatodrio e ferramentas de pesquisa de leis e decretos. Durante o ano
de 2021 o website seguiu em processo de aperfeicoamento, com a
contratacdao do SERPRO para automatizagao dos avisos de consulta
publica.
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Encontro Federal de Reguladores —lll e IV

Trata-se de uma série de eventos com érgaos e entidades reguladoras
organizados pela SEAE e tem como objetivo a disseminagao de boas
praticas regulatdrias, o compartilhamento de experiéncias de sucesso e a
divulgacao de resultados, com espaco para a troca de conhecimentos
sobre experiéncias na reducao dos custos regulatérios dentro da
administracao publica federal. Mais de uma centena de representantes de
orgaos e entidades federais participaram dos dois encontros realizados
em 2021
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Convergéncia Doing Business e PMR

Reg-OCDE
O Reg-OCDE: Programa de Convergéncia

Regulatdria a OCDE é um programa que

compreende a implementacdao de uma Re g n[:nE
série de politicas publicas com foco na —
promoc¢ao da competitividade e

concorréncia a partir de um melhor

ambiente regulatdrio. O programa se pauta, principalmente, nos
indicadores de Product Market Regulation (PMR) da prépria OCDE. O
indicador mede qualidade regulatéria a partir de 18 indicadores

multisetoriais. O Brasil esta em antepenultimo de 49 paises avaliados e a
meta é estar na média da OCDE até o final de 2022.

N OO kO e

Lei da Melhoria de Ambiente de Negdcios

O Ease of Doing Business é um indicador do Banco Mundial que mede a
gualidade do ambiente de negdcios de um pais com foco em pequenas e
médias empresas. O Brasil atualmente esta em 1242 no ranking e ha uma
meta presidencial para chegarmos ao top50 até 2022. Neste sentido,
desenvolvemos a Medida Provisdria do Ambiente de Negdcios (MPAN) em
conjunto com outras 4 Secretarias-Especiais e outros 4 ministérios. A
MPAN trata de temas de Abertura de Empresas, Obtencao de Energia,
Investidores Minoritarios e Execugao de Contratos e representara 30-40%
da meta necessaria para chegar ao top50. A elaboracao pela SEAE foi toda
executada durante o ano de 2020, a MPAN foi publicada em margo de
2021 e sancionada na forma da lei N2 14.195, em 26 de agosto de 2021.
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Revisdao do Licenciamento Urbanistico Integrado

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, forte no
compromisso de cumprir a meta de colocar o Brasil entre os 50 melhores
paises para se fazer negécio no mundo, ofereceu ao CGSIM a proposta de
Resolucdo que cria o Licenciamento Urbanistico Integrado, o qual foi
aprovado por meio da Resolugdo CGSIM n2 64/2020. Apds contatos
reiterados dos conselhos profissionais de arquitetura e urbanismo e de



engenharia e agronomia, a referida Resolucao foi revogada e diversos
debates publicos foram promovidos no ambito da SEAE. Tendo dedicado
todo o0 ano de 2021 para a revisao do programa, buscando o melhor
aperfeicoamento técnico possivel, a nova versao esta prevista para 2022.
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Realizacdo de peer review OCDE

Durante 2021, a Seae deu seguimento a Revisdo de Politica Regulatdria
junto a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O processo é uma peer review (revisao pelos pares) que avalie se
o modelo regulatdrio brasileiro se encontra mais condizente com o padrao
da OCDE. A revisdo impulsionara uma cultura de boas praticas entre os
reguladores do Brasil, com o incentivo ao uso sistematico de consultas
publicas, andlise de impacto regulatdrio e avaliagdes ex post.
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Novos marcos setoriais

Novo Marco Legal das ZPEs

A SEAE trabalhou na elaboracao e aprovac¢ao do Novo Marco Legal das
ZPEs. Com o novo marco houve a eliminagao do compromisso exportador
de 80% abrindo a possibilidade que até 100% da producao seja destinado
ao Mercado Interno. O novo marco permite também a inclusao de
prestadoras de servigos, a criacao de ZPEs pela iniciativa privada e abre a
possibilidade de que mais de 98% do territorio brasileiro possa receber
uma ZPE.

IR

Novo Mercado de Gas



O PLdo Gas (Lei n2 14.134/2021) dispde sobre medidas para fomentar a
concorréncia na industria de gas natural, por meio de medidas de
desverticalizacao, de acesso as infraestruturas essenciais e de
empoderamento da ANP. A SEAE elaborou nota técnica sobre a proposta,
gue reverberou em diversos meios de comunicacgao, explicitando os
potenciais beneficios da ampliagdo da concorréncia. Também engendrou
ferramentas de comunicacao sobre os beneficios, como cards e material
para a imprensa, e analisou as propostas de alteracao do texto em
tramitacdo atuando por intermédio da Assessoria Parlamentar do
Ministério da Economia. Em 2021, a SEAE atuou junto ao CNPE para
promover melhorias na politica energética de modo a impulsionar a
abertura do mercado no periodo de transicao.

S

Pro-Logistica e BR do Mar

O BR do Mar (Lei n® 14.301/2022) flexibiliza as regras de navegagdo entre
portos nacionais para reduzir custos e ampliar (em até 40%, no curto
prazo) a oferta interna de embarcacdes dedicadas a cabotagem. A
SEAE/ME fez proposta para flexibilizar afretamento de embarcacgées
estrangeiras sem tripulagao (a casco nu), de modo a fomentar
concorréncia, proposta essa que foi aceita. Durante tramitacao do PL na
Camara dos Deputados e no Senado, Seae fez analise das emendas
apresentadas para subsidiar posicionamento do governo e manter
incentivos a concorréncia. Durante o ano de 2021, a SEAE acompanhou a
tramitacdo do PL no Senado Federal. O PL foi aprovado pelo Congresso
Nacional em dezembro/2021, representando um importante marco para o
transporte de cabotagem no pais, com potencial de aumento da oferta de
servico e reducdo do custo de frete hidroviario para os usuarios.

i

Novo Marco Normativo do Setor de Ferrovias

A SEAE, em alinhamento com outros 6rgaos do Ministério da Economia,
participou ativamente da elaboracao de normativo sobre o setor de
ferrovias, em parceria com o Ministério da Infraestrutura, com enfoque
na otimizacao dos aspectos concorrenciais, produtividade e de incentivos
aos investimentos para o setor ferroviadrio de passageiros e cargas.



A proposta normativa, com base no Projeto de Lei do Senado (PLS n?

261/2018), que dispGe sobre a exploracdo do servigo de transporte
ferrovidrio, o transito e o transporte ferrovidrios e as atividades
desempenhadas por administradoras ferroviarias e operadores
ferroviarios independentes e institui o Programa de Autorizacdes
Ferroviarias, foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2021 e sancionada
na Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

A SEAE teve importante papel na analise dos aspectos concorrenciais
envolvidos, com destaque para a inclusao de obrigatoriedade de analise
de existéncia contestabilidade (concorréncia intramodal), como
condicionante para a adapta¢ao dos contratos das outorgas vigentes.

A edicdo da Lei n? 14.273/2021 deve contribuir para o aumento da malha
ferroviaria nacional de passageiros e carga, por meio da inducao de novos
investimentos, com beneficios para as popula¢des urbanas e ao setor
produtivo, que passardao a contar com uma maior oferta de transporte
ferrovidrio, com menores custos e a indUstria ferroviaria nacional.
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Projeto de Lei de Modernizac¢ao do Servico de
Praticagem

Durante o ano de 2021 a SEAE participou da elaboracao de proposta
normativa que busca a modernizacao do servico de praticagem. Trata-se
de assunto com impacto concorrencial, uma vez que atualmente o servico
gue é prestado por praticos segue uma escala definida, nao possibilitando
liberdade ao tomador do servico em contratar e negociar valores com os
praticos disponiveis na Zona de Praticagem. Dessa maneira a atuacao da
SEAE tem por objetivo a diminuicdo dos custos logisticos e melhoria no
ambiente de negdcios.

N

Lei do TRIIP



A SEAE atuou durante a tramitacao no Congresso Nacional do Projeto de
Lei n2 3.819, de 2020, que estabelece critérios de outorga mediante
autorizacao para o Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e
Internacional de Passageiros (TRIIP). O referido projeto de lei foi aprovado
pelo Congresso Nacional em dezembro de 2021. A atuagao da Seae
buscou manter o regime de autorizacao como forma de delegac¢ao de
outorga de servicos de TRIIP, em prol de maior concorréncia e
desregulamentacao para este tipo de transporte.
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Liberalizacdao do setor aéreo

Em 2021, o governo federal publicou a MP n2 1089, de 2021, que institui o
programa Voo Simples, visando simplificacao e atualizacao de normas,
mais eficiéncia, mais desenvolvimento e menos custo para a aviagao civil
brasileira. Desde as discussdes iniciais, a Seae contribuiu com aspectos de
natureza concorrencial e regulatéria, buscando-se um ambiente
regulatdrio que propiciasse que os servigos realizados pela aviagao civil
sejam mais eficientes e menos burocraticos, com reducao de custos para o
setor e para a administracao.

Dentre os principais pontos, a lei consolida o entendimento de que os
servicos aéreos sao considerados atividade econ6mica de interesse
publico, extinguindo-se a necessidade de contratos de concessao, e
dispensando diversos procedimentos burocraticos para a operacao das
companhias aéreas no Pais. Destaca-se ainda a facilitacao do processo
para a operacdo de novas empresas aéreas, com a eliminacao de
autorizacOes e concessdes desnecessarias. Outro avanco importante foi a
exclusao, atualizacao e simplificacao das Taxas de Fiscalizacdao da Aviacao
Civil (TFAC), com a racionalizacdo dos valores a serem pagos.

IHET

Desonerac¢do das Antenas VSat (Lei n®

14.173/2021)

A SEAE atuou na construcdo da MP N2 1.018/2020 e na tramitagdo até
aprovagdo no Congresso como Lei n? 14.173/2021. Medida trouxe



avancos importantes para a massificacdo da internet Banda Larga via
satélite, promovendo a correcao de assimetrias tributaria em relacao a
outras tecnologias. A internet via satélite viabiliza a internet Banda Larga
no interior do pais e tem o potencial de aumentar a taxa de cobertura de
internet no Brasil em 2%, com incremento no PIB de 0,16% em 2027.

i

Lei do Free Flow (Lei 14.157/2021)

A SEAE atuou pela aprovacao da Lei n2 14.157/2021, que trouxe avangos
para o sistema de cobranca de peddagios. No sistema de livre passagem ou
"free flow", inexistem barreiras fisicas, cancelas e cabines de arrecadacao.
A cobranca é realizada com a leitura do TAG ou identificacdao da placa do
veiculo pelos padrticos instalados na rodovia.

A medida traz maior racionalidade na cobranca, que passa a ser
proporcional a distancia efetivamente percorrida pelos usuarios na
rodovia, com beneficios especialmente para os usudrios de trechos entre
areas urbanas, que sdao onerados por cobranca desproporcional, limitada
pela locacao das pracas de pedagio. Assim possibilita-se a reducao do
tempo de deslocamento dos usuarios da rodovia, devido a eliminacao das
paradas em pracas de pedagio assim como a eliminag¢ao dos custos
necessarios para a construcao e operagao das pracas de pedagio.
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Seguranca Cibernética

A SEAE participou durante o ano de 2021 de diversas discussdes
interministeriais sobre o tema seguranca cibernética, tendo em vista,
sobretudo, os riscos e desafios do inicio da tecnologia 5G no Brasil. A SEAE
foi fundamental nos debates pela sua expertise multisetorial e pela analise
dos impactos concorrenciais e regulatdrios realizados pela equipe técnica,
elaborando subsidios para a tomada de decisdao em torno do assunto.

i
Modernizag¢ao da Legislacao de Cavernas

A SEAE participou das discussdes envolvendo diversos setores de governo
gue culminaram na elaboragdo do Decreto n2 10.935/2022, que



reformulou o marco regulatério de protecao as cavidades naturais
subterraneas.

O decreto reduz custos para investimentos em diferentes setores da
economia e garante a exploragao sustentavel de recursos naturais,
ampliando, ainda, as possibilidades de aproveitamento econ6mico em
areas até entdo com acesso restrito, especialmente no caso de atividades
e empreendimentos definidos em lei como de utilidade publica.

R

Atuacao internacional

Protocolo Brasil-EUA de melhorias regulatoérias

A SEAE trabalhou na efetivacdao do Protocolo ao Acordo de Comércio e
Cooperacao Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo dos Estados Unidos da América relacionado a Regras
Comerciais e de Transparéncia, assinado em 19 de outubro de 2020. O
Protocolo introduz avangos importantes relativos a instrumentos de boas
praticas regulatdrias na administracdo publica brasileira, estando em linha
com os esforcos do Governo Federal para tornar o ambiente de negdcios
no Brasil mais transparente, previsivel e aberto a concorréncia. Em 2021, a
SEAE continuou atuando para a efetiva¢cao do Protocolo, com expectativa
gue ele possa ser celebrado no primeiro semestre de 2022.
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Protagonismo no Comité de Regulacao da OCDE

Durante o ano de 2021, a SEAE seguiu coordenando a participa¢ao do
Brasil no Comité de Regulacao da OCDE. Assim foi possivel levar ao Comité
uma visao de governo em relagao aos temas regulatoérios. Para além disso,
a SEAE também assumiu o papel de coordenar os trabalhos da Revisao
Regulatdria dos Pares da OCDE, projeto fundamental para a implantagao
de um arcabouco regulatério mais condizente com os modelos adotados
pelos paises da OCDE. Esta revisao impulsionara ainda mais a adogao de
BPRs por parte dos reguladores brasileiros, por meio do incentivo ao uso
sistematico de consulta publica, de AIRs e de avaliagao ex-post.
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Apesar dos muitos desafios,
em 2021 a SEAE obteve
resultados expressivos,
consolidando novos
processos que trazem
transparéncia e
efetividade a atuacao da
Secretaria na promog¢ao

da concorréncia e no

aumento da
competitividade.



Conclusao

2022 em metas

Uma série de projetos que tiveram inicio e/ou elaboracdo em 2021 devem
se refletir em metas conquistadas de entregas para o préoximo ano.
Abaixo, elenca-se as principais.

Principais projetos com expectativa de
implementa¢ao em 2022

PL Open Qil

As propostas da SEAE para melhoria do acesso as infraestruturas
essenciais no setor de 6leo e gas atingiram grande maturidade e ja ha
convergéncia de visOes para necessidades de altera¢des do texto legal
para que se possa dar efetividade a atuacao do regulador, melhorar o
acesso e o aproveitaento das infraestruturas existentes e assim contribuir
para a abertura do setor, atracao de investimentos e reducao de pregos
para o consumidor. .

MP do Retrofacil

Durante o ano de 2021, a SEAE aperfeicoou a proposta de marco legal que
mapeia os principais problemas estruturais do ordenamento juridico
brasileiro referentes ao setor de construcao civil e busca oferecer solugdes
aos gargalos encontrados. O projeto estabelece medidas de desoneracao,
desregulacao e liberalizacao do setor de construgao civil em cinco eixos: (i)
combate ao abandono e degradacao de edificagcdes urbanas; (ii) medidas
de ordenamento urbanistico de obras; (iii) correcao de incentivos para a
comservacao de calcadas e vias de pedestre; (iv) compartilhamento de
galerias urbanas subterraneas; e (v) incentivo a smart cities. Espera-se
maior participacao do setor no PIB nacional, o qual, mesmo crescendo,
continua aquém do seu potencial. A proposta devera ser apresentada a



sociedade no segundo semestre de 2022, por meio de encaminhamento
presidencial ao Congresso.

Marco Legal do Lobbying

A SEAE, durante o ano de 2021, a SEAE seguiu desenvolvendo em
conjunto com a Controladoria-Geral da Unido um marco legal para
adequar a regulacao da atividade de relagdes governamentais (conhecida
popularmente como lobby), em adesdo as melhores praticas
recomendadas pela OCDE. A proposta prioriza a transparéncia e abrange
todos aqueles agentes que porventura venham a ter interacdes legitimas
com representantes governamentais para defesa de interesses.
Atualmente, o Brasil tem a pior performance em regulacao de lobbying
dentre 49 paises avaliados pelos indicadores do indice Product Market
Regulation, da OCDE. Com a subsequente aprovacao desse Marco,
somado a um decreto presidencial, o pais potencialmente passaria a estar
no Top 5 desse sub-indicador.

Proposta de Regulamentacao da Isonomia

A ultima regulamentacdo pendente da Lei de Liberdade Econdmica diz
respeito ao tratamento isondmico dispensado pelo Poder Publico quanto
ao exercicio de atos publicos de liberacao. Em linhas gerais, o que a
proposta de Decreto busca concretizar € um mecanismo de vinculacao a
precedentes, bem como instituir uma estrutura de Chinese walls dentro
da Administracao Publico no que diz respeito ao deferimento e ao poder
de policia de atos publicos de liberacdo. O texto inicial foi submetido ao
publico por meio da Consulta Publica SEAE 03/2020, além de ter passado
por diversos aperfeicoamentos e didlogos com as areas técnicas
competentes da Controladoria-Geral da Unido. A proposta deve ser
apresentada a Presidéncia da Republica, para apreciacao das autoridades
competentes, ainda no primeiro semestre de 2022.



Adesao a Convencao de Singapura

A SEAE tem trabalhado para garantir em 2022 a adesao do Brasil a
Convengao de Singapura, a qual tem por escopo os acordos comerciais
internacionais resultantes de mediagcao. Conforme definido pela norma, o
termo “comercial” é suficientemente amplo para abranger uma
multiplicidade de setores econémicos, permitindo a op¢ao pela mediagao
como meio de autocomposicao viavel aos acordos comerciais
internacionais. A norma internacional se alia ao propésito da Lei de
Liberdade Econbmica em fomentar a solucao extrajudicial dos conflitos. A
SEAE contribuiu na tramitagdo interna da proposta para que, em 4 de
junho de 2021, o Brasil assinasse a Convengao de Singapura. Para 2022, a
expectativa é de envio para ratificacdao pelo Congresso Nacional.



SEAE ::: 2021



Direitos autorais

Imagens

Capa e contracapa

Attribution-ShareAlike 2.0 Generic (CC BY-SA 2.0)

Wikimedia Commons, disponivel em:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Esplanada_dos minist%C3%A9rios, Brasilia, Brasil %282646
5345196%29.ipg

Pagina 05:

Novas instalagdes da SEAE, relocada em 2020 para o sétimo andar do Bloco J da Esplanada dos
Ministérios

Foto por Geanluca Lorenzon

Pagina 12:

Attribution-ShareAlike 2.0 Generic (CC BY-SA 2.0)

Wikimedia Commons, disponivel em:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SENATE AND HOUSE DEMOCRATS ALONG WITH ADVOCA
CY _GROUPS TO URGE SENATE PASSAGE OF PAYCHECK FAIRNESS AC (13565741324).ipg

Pagina: 37:

Creativa Commons — CCO

Criador: pixy.org

Disponivel em: https://pixy.org/5742790/

Pagina 44:
Attribution-ShareAlike 2.0 Generic (CC BY-SA 2.0)
Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:The Long Road Ahead.jpg

Fonte de texto
Rondal
Dominio publico / GPL / OFL
Desenvolvido por Daler Mukhiddinov - dalerms.com
Disponivel em https://www.dafont.com/pt/rondal.font



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Esplanada_dos_minist%C3%A9rios,_Brasilia,_Brasil_%2826465345196%29.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Esplanada_dos_minist%C3%A9rios,_Brasilia,_Brasil_%2826465345196%29.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SENATE_AND_HOUSE_DEMOCRATS_ALONG_WITH_ADVOCACY_GROUPS_TO_URGE_SENATE_PASSAGE_OF_PAYCHECK_FAIRNESS_AC_(13565741324).jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SENATE_AND_HOUSE_DEMOCRATS_ALONG_WITH_ADVOCACY_GROUPS_TO_URGE_SENATE_PASSAGE_OF_PAYCHECK_FAIRNESS_AC_(13565741324).jpg
https://pixy.org/5742790/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:The_Long_Road_Ahead.jpg
https://www.dafont.com/pt/rondal.font




