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MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE
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CONSULTA PUBLICA SEAE n2 02/2020

DESONERACAO REGULATORIA

Brasilia, 16 de julho de 2020

1. Submetemos, ao publico em geral, a proposta de Instrugdo Normativa que visa
estabelecer os quesitos de referéncia para andlises concernentes a melhoria regulatéria
relacionada a diminuigao dos custos de negécios.

2. O direito regulatério patrio como um todo, ainda na contramdo das melhores
praticas internacionais, promove um ambiente anticompetitivo e inviavel para a melhoria
da oferta de bens e servicos pelo mercado. Este cendrio é responsavel, por exemplo, pelo
mau desempenho no Indice Doing Business, no qual o Brasil retrocedeu da 1092 & 1242
posicdao em 2019.

3. Estudo realizado em 2019, pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (SEPEC) do Ministério da Economia, indicou que o Custo Brasil consome
das empresas um valor de aproximadamente R$ 1,5 trilhdo, cifra que representa 22% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Desse valor total, somente o custo para atuar em
ambiente juridico-regulatério eficaz tem uma diferenga entre 160 a 200 bilhdes ao ano em
relacdo a média dos paises da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE).

4. Varios instrumentos legais e infralegais foram editados para enderecar essas
mazelas. Entre eles, destacam-se a Lei de Liberdade Econémica (Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019), o Decreto do Licenciamento 4.0 (Decreto n? 10.178, de 18 de

dezembro de 2019), o Decreto da Internacionalizacao Normativa (Decreto n? 10.229, de
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5 de fevereiro de 2020) e, recentemente publicado, o Decreto de Analise de Impacto
Regulatorio (Decreton®10.411, de 30 de junho de 2020). A proposta da presente Instrugio
Normativa vem a se somar a esse conjunto histérico de transformacao regulatéria do pais.
5. De acordo com o rol de competéncias desta Secretaria de Advocacia da Concorréncia
e Competitividade - SEAE, previsto no art. 119 do Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019,
cabe, entre outras atribuicdes:

(i) a manifestacao em processos de elaboracido de atos normativos de

interesse geral de agentes econOmicos ou de usudrios dos servigos

prestados; e

(ii) a manifestacio sobre o impacto regulatério dos modelos de

regulacdo e gestdo, inclusive quanto ao empreendedorismo e a inovagao,

de atos regulatérios.
6. No ambito desta SEAE, portanto, cabe uma efetiva atuacao ex ante para garantir uma
implementacdo de modelos de regulacdo e gestdo que sejam racionais e ndo promovam
distor¢des de mercado, ao mesmo tempo que promovam avangos de qualidade regulatéria
para aumento da eficiéncia dos mercados.
7. Na literatura atual das ciéncias econOmicas, aponta-se que assimetrias de
informacdao conduzem ao surgimento de falhas de mercado e, assim, politicas publicas
surgem como resposta necessaria. Entretanto, o processo regulatério também se depara
com o problema do conhecimento dos agentes e sucumbe aos mecanismos de transmissdo
de informacdo. Na busca de melhoria regulatéria, os agentes demandam por mais
intervengdes, ou melhores, olvidando-se de que o efeito cumulativo dessas potencial corréi
o sistema de mercado ao onerar demasiadamente os custos de operagdes no setor.
8. Amparada pelas competéncias descritas no Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019,
esta Secretaria propde a edicdo de Instru¢do Normativa apta a orientar os trabalhos
internos de analise de proposicao de edicdo de atos normativos através do parametro de
onerosidade regulatéria como propulsora de anticompetitividade.
9. Sobre isso, sabe-se que toda regulacao, quando contemplada de maneira isolada, é,
em si, uma restricdo/onerosidade as atividades dos agentes econdmicos. O aumento desses
custos de operacdo dos mercados, muitas vezes, ndo pode ser suportado por agentes de
menor porte, de modo que a continuidade das suas atividades fica inviabilizada e, ainda,
impede novos competidores de adentrarem no mercado. Esse é o objeto ora endere¢ado

pela presente proposta de Instrucdo Normativa.

Consulta Publica SEAE n® 02/2020: Estabelece critérios e quesitos de referéncia para andlises relacionadas a melhoria
regulatdria e diminuigdo dos custos de negdcios no Brasil.



N
[InN

[e)}
(&)}

70

71

72

78

79

80

81

82

10. Assim, propde-se a andlise de onerosidade regulatéria através de cinco critérios
orientadores, sendo eles:

1 - Obrigacoes regulatorias

2 - Especificac¢des técnicas

3 - Restricdes/proibicdes regulatdrias

4 - Licenciamentos

5 - Complexidade normativa
11. No Critério 1, relativo as obrigacdes regulatorias, elencam-se quesitos que tém
como cerne a afericdo do impacto que tais imposicdes terdo sobre a concorréncia de
mercado. As obriga¢des regulatérias trazem consigo o custo regulatorio, sejam eles diretos
ou indiretos para o adimplemento das exigéncias expressas, além dos custos que devam ser
incorridos pelo 6rgdo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o
cumprimento delas. Assim, os quesitos buscam orientar e justificar o estabelecimento das
obrigacoes no exercicio de poder regulador.
12. No Critério 2, relativo as especificagdes técnicas, listam-se quesitos que buscam
justificar a racionalidade dos parametros usados no Brasil, especialmente quanto a
potenciais reservas de mercado, barreiras técnicas de todos os tipos, aumento de custos de
transacdo, entre outros potenciais externalidades negativa, tendo como base a necessidade
do melhor resultado efetivo do objeto regulatdrio e 0 amparo em normas internacionais de
referéncia que garantam que o agente econémico brasileiro ndo seja sobreonerado em
relacdo a seus concorrentes estrangeiros.
13. No Critério 3, relativo as restricbes e proibi¢cdes regulatérias, enumeram-se
quesitos aptos a precisar os riscos e o impacto anticompetitivo que imposi¢des negativas
trarao ao setor regulado. Excessos nas restrigdes e proibicdes podem sufocar tecnologias
emergentes e formas disruptivas de atendimento as demandas de consumidores. A
restricdo de oferta de novas modalidades de produtos e servicos também tem o potencial
de manter a demanda estrangulada e limitada a agentes econdémicos anteriormente
estabelecidos, reduzindo a possibilidade de surgimento de modelos mais competitivos de
mercado.
14. No Critério 4, relativo ao licenciamento, propdem-se quesitos que busquem
garantir que os custos da acdo ex ante do regulador sobre o exercicio da atividade econdmica
ndo onere os agentes econdmicos a ponto de distorcer o mercado, orientando-se também
pelo regime de melhoria regulatéria disposto no Decreto n? 10.178, de 18 de dezembro de

2019. Os requisitos desse critério buscam garantir a consideracdo das caracteristicas dos
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diferentes agentes regulados, a isonomia de acesso ao mercado, o custo do fardo burocratico
da intervengdo ex ante, entre outros aspectos que podem potencialmente impor barreiras
de entrada ao setor regulado.

15. No Critério 5, relativo a complexidade normativa, o objetivo consiste em
estabelecer quesitos de simplificacdo regulatéria que garantam isonomia, acesso universal
e eficacia regulatoria entre todos os competidores do mercado.

16. Enfim, ao estabelecermos tais parametros em Instrucdo Normativa, esta Secretaria
estaria mais bem justificada para atuar de maneira preventiva no contexto do direito
concorrencial brasileiro, garantindo um dos principios gerais da atividade econ6mica, como
positivado pela Constituicao Federal de 1988: a livre concorréncia.

17. Adicionalmente, acreditamos que este instrumento, em harmonia com as inovagées
legais e infralegais supramencionadas, sera de capital relevancia para garantir um melhor
desempenho do Brasil nos indices internacionais. Nesse sentido, o presente processo de
consulta publica visa dar transparéncia, previsibilidade e garantia de participacdo, tantos
aos agentes econOmicos quanto aos reguladores, aos principios e disposicdes que
orientarao os trabalhos internos da SEAE no futuro préximo.

18. Sao essas, em suma, as razdes que nos levam a propor a edicdo do projeto de

Instrucao Normativa em tela.

Respeitosamente,

O Sr. Secretario da Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Republica Federativa

do Brasil,

GEANLUCA LORENZON
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MINUTA

INSTRUCAO NORMATIVA N2 XX, DE XX DE SETEMBRO DE 2020

Estabelece critérios e quesitos de referéncia
para andlises relacionadas a melhoria
regulatéria e diminuicdo dos custos de
negocios no Brasil.

0 SECRETARIO DE ADVOCACIA DA CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE, no
uso das atribuicdes que lhe confere o inciso Il do art. 35 do Regimento Interno da Secretaria
de Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE, aprovado pela Portaria MF n? 282,
de 14 de junho de 2018, e tendo em vista o disposto e nos incisos I, IV e V do caput do art.

119 do Anexo I ao Decreto n? 9.745, de 8 de abril de 2019, resolve:

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa estabelece parametros de referéncia para
processos exclusivamente internos da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade - SEAE quanto ao exercicio de sua competéncia de analise e manifestacao
acerca de atos normativos referentes a aspectos de melhorias regulatorias relacionados a
diminuicao dos custos de negdcios, conforme estabelecido na alinea “b” do inciso VIII, e dos

incisos I, I, IV e V do caput do art. 119 do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019.

Paragrafo tnico. Este ato normativo orienta a execu¢do de normas vigentes pelos
agentes publicos da SEAE para fins exclusivamente internos da Secretaria, ndo possuindo
efeitos externos na forma do disposto no inciso III do caput do art. 22 do Decreto n? 10.139,

de 28 de novembro de 2019.

Defini¢cdes e conceitos
Art. 29 Para os fins desta Instrugao Normativa, considera-se:

I - complexidade regulatoria - a onerosidade associada as barreiras de acesso a

informacdo regulatéria, inclusive quanto a quantidade e qualidade normativa,
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harmonizagdo terminolégica, isonomia e previsibilidade da aplicabilidade de dispositivos,

acessibilidade a diferentes agentes inclusive estrangeiros, entre outros.

II - licenciamento - a exigibilidade de ato publico de liberacdo, na forma do § 62 do

art. 12 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019;

Il - obrigacdes regulatorias - a exigibilidade de cumprimentos procedimentais ou
relacionados, compulsdrios e dispostos em ato normativo infralegal editado pelo regulador,
incluindo quanto a fornecimento de dados e informacdes, pagamento de taxas e
emolumentos e relacionados ou deveres genéricos referentes a comunicacdes, formularios,

disponibilizacdes, entregas, transferéncias, entre outros;

IV - onerosidade regulatéria - os custos regulatérios, diretos ou indiretos,
decorrentes do cumprimento dos cinco critérios dispostos no Anexo I desta Instrucdo

Normativa;

V - regulacgdo - ato normativo infralegal de interesse geral de agentes econémicos

ou de usuarios dos servicos prestados;

VI - regulador - 6rgdo ou entidade da Administracao publica direta, autarquica ou

fundacional, responsavel pela edi¢do de regulacao;

VII - requerimento técnico - a exigibilidade de padrao, técnica, forma, método,
modo, equipamento, maquina, indicador, profissional, nacionalidade, entre outros, para fins
qualitativos ou ndo, a ser observada no exercicio de atividade dos agentes econdmicos

regulados; e

VIII - restricoes ou proibi¢des regulatérias — a vedagdo, disposta em ato normativo
infralegal editado pelo regulador, que iniba, restrinja ou proiba, direta ou indiretamente,
pratica, oferta, método, disponibilizacdo, producio, desenvolvimento, uso, funcionamento,

entre outros, de produto ou servigo no setor regulado.

Forma de uso e manutencao dos quesitos

Art. 32 Fica estabelecida, na forma do Anexo I desta Instru¢do Normativa, relacdo
orientadora e exemplificativa de quesitos a serem utilizados exclusivamente para fins

internos de analise de impacto concorrencial relacionada a redugao dos custos de realizacdo
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de negocios, na forma do inciso I combinado com a alinea “b” do inciso VII do caput do art.

119 do Anexo I do Decreto n? 9.745, de 2019.

Paragrafo unico. Os quesitos e critérios listados nesta Instrucdo Normativa
possuem carater meramente referencial, podendo ser aplicados, modificados ou afastados,

inclusive parcialmente, a qualquer tempo por motivos de conveniéncia ou oportunidade.

Vigéncia

Art. 42 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em XX de setembro de 2020.
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ANEXO1

LISTA DE QUESITOS

Numero

Quesito

Critério I - OBRIGACOES REGULATORIAS

Padrdo pré-concorréncia:

- Obrigacao ndo deve provocar distor¢ao concorrencial entre agentes econ6micos;

- Onerosidade da obrigacdo nao deve representar barreira econdmica ou prejudicar agentes

econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes;

- Deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de cumprimento da obrigacao.

1.01

Os custos para as empresas em consequéncia da obrigacdo regulatéria sdo
quantificados, e comparados com eventuais beneficios, de modo a nao prejudicar a

concorréncia do setor e nem prejudicar o ambiente de negécios para novos entrantes?

1.02

Os agentes econdmicos de menor participagdo, incluindo potenciais entrantes, terdo
como suportar os custos dessas obrigacdes sem prejuizos significativos as suas

atividades, a inovagdo e a competitividade no setor?

1.03

Existe manual, instru¢do normativa, guia ou outro instrumento publicado, bem como
politica de suporte, em vigor que facilite a compreensao e o cumprimento desta

obrigacdo de modo a garantir isonomia entre concorrentes?

1.04

Tal obrigacdo é observada em economias desenvolvidas, particularmente nos

mercados de origem dos concorrentes estrangeiros?

1.05

Existem formas voluntarias ou alternativas de obter os resultados pretendidos pela

regulacao, inclusive através de provisao adequada de incentivos?

1.06

Ha ciéncia da quantidade de obrigacées que o agente econdmico médio do setor

submete-se para manutencao do status de regularidade?

1.07

As obrigacoes de prestacdo de dados e informacgdes e relacionadas, estabelecidas na
regulacao, dizem respeito a informacdes publicas ou que ja foram fornecidas ao Poder

Publico pelo agente econ6mico?

1.08

As informacdes exigidas em obrigacdes estabelecidas na regulagdo sdo estritamente

necessarias para os fins do objeto regulado?

1.09

Existem evidéncias, ao contrario de hipdteses ou suposicoes, dispostas no processo
de instrucdo a edicdo do ato normativo, de que a proposta solucionara o problema

regulatério identificado?
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1.10 Em caso de resposta positiva ao quesito 1.09, essas evidéncias apontam
consequéncias, inclusive externalidades positivas ou negativas, no ambiente de

concorréncia?

1.11 Qual sera o impacto no preco final médio de bens e servicos do setor regulado como

resultado dessa obrigacdo?

1.12 Os consumidores finais enfrentardo um ambiente de menor concorréncia e

competitividade em consequéncia do estabelecimento dessa obrigacao?

Critério Il - REQUERIMENTOS TECNICOS

Padrdo pré-concorréncia:

- A exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar o mercado a ponto de limitar a
concorréncia;

- O requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo de oferta ampla e global;

- O requerimento técnico nao deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais oneroso
que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e

- O requerimento técnico nao deve inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos

disruptivos que possam potencialmente ocorrer na margem da regulacao.

2.01 O requerimento técnico exigido esta fundamentado em garantias de segurancga ou é

apenas uma exigéncia qualitativa sem impacto real na probabilidade de dano?

2.02 O requerimento técnico poderia ser obtido de maneira satisfatéria por meio de

escolha informada do consumidor em mercado competitivo?

2.03 Em mercados de referéncia globais, é exigido o requerimento técnico para a obtencao

do resultado almejado?

2.04 Existe potencial de imposicao de custos assimétricos aos agentes econ6micos, em

funcao do estabelecimento da exigibilidade do requerimento técnico?

2.05 Para regulacoes destinadas a fins de seguranca, contencdo de danos e relacionados,
foi estimada a quantidade de vezes que incidentes poderiam acontecer na auséncia e

presenca do requerimento técnico?

2.06 A probabilidade de incidentes, referido no quesito 2.05, é compativel com os dados e
informacdes disponiveis de outros paises, que guardem grau de semelhanca, dos quais

existam concorrentes ao mercado brasileiro?

7 .

2.07 O requerimento técnico é exigido em outros paises, particularmente nos mais

competitivos do mercado internacional?
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2.08 Em caso de resposta negativa ao quesito 2.07, quais as particularidades do pais,
regido ou area no Brasil que tornam a exigéncia desse requerimento técnico

necessario?

2.09 Em caso de resposta positiva ao quesito 2.07, os demais paises que exigem o
requerimento técnico possuem mercados mais aptos a absorver os custos

resultantes?

2.10 Em caso de resposta positiva ao quesito 2.07, como isso afeta o Custo Brasil e a

concorréncia para novos entrantes?

2.11 O requerimento técnico tem suas exigéncias atualizadas em relacdo ao
desenvolvimento tecnolégico contemporaneo, particularmente em relagdo as praticas

adotadas pelos paises mais competitivos do mercado internacional?

2.12 0 estudo que justificou o requerimento técnico faz uma separacgao estrita entre o que

é concreto e o que é hipotético?

Critério Il - RESTRICOES E PROIBICOES

Padrdo pré-concorréncia

- A regulacdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados uteis ao mercado que nao
apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico;

- Aregulacdo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento tecnolégico de diferentes alternativas
concorrentes; e

- A regulacdo ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servicos de livre e amplo acesso em

mercados desenvolvidos.

3.01 Qual o tipo de risco oferecido (e.g.: de seguranca, danos a terceiros, externalidades

negativas, sistémico, assimetria de mercado, etc.) para a imposicdo da restricao?

3.02 Essa restricdo existe em outros mercados, particularmente naqueles mais
competitivos do cendrio internacional, inclusive naqueles dos quais potenciais

concorrentes estrangeiros podem se valer?

3.03 Essa restricdo prejudicara a oferta de servicos e produtos brasileiros em relacao a

outros paises de alta competitividade e concorréncia?

3.04 A restricao privilegiara determinados agentes econdmicos em detrimento de outros?

3.05 Existe demanda observavel, reprimida ou potencial pelo objeto restringido no

mercado, inclusive pelo informal/irregular?

3.06 Em caso de resposta positiva ao quesito 3.05, como a demanda se comportara ap6s a

edicao da regulacao?

Consulta Publica SEAE n® 02/2020: Estabelece critérios e quesitos de referéncia para andlises relacionadas a melhoria
regulatdria e diminuigdo dos custos de negdcios no Brasil.



3.07 Existe o risco de que a satisfacdo dessa demanda seja feita através do mercado
informal ou de atividades irregulares, inclusive gerando incentivos para atuagdo de

agentes ilicitos?

3.08 Em caso de resposta positiva ao quesito 3.07, existem instrumentos projetados para
evitar a concorréncia desleal entre agentes econdmicos formais/regulares e

informais/irregulares?

3.09 Existe restricao similar em outros setores do mercado brasileiro?

3.10 Existem evidéncias empiricas, em detrimento de hipdteses e suposicdes, de que a

restricdo imposta solucionara satisfatoriamente o problema do objeto regulatério?

3.11 Ha estudo técnico indicando se a restricdo em questdo gerara barreiras ao comércio

exterior, inclusive limitando a concorréncia no setor?

3.12 Em caso de resposta positiva ao quesito 3.11, o estudo técnico apresenta impactos

quantitativos em consequéncia dessas restricdes ao comércio exterior?

Critério IV - LICENCIAMENTO

Padrdo pré-concorréncia:

- Aregulacao deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre agentes econémicos
estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos econémicos
disruptivos;

- Onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e indiretos, ndo deve
representar barreira de entrada ou distor¢ao concorrencial; e

- Licenciamento nao deve sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus

concorrentes estrangeiros.

4.01 O ato publico de liberacao tem tempo maximo para deferimento administrativo, para
efeitos de aprovacgdo tacita, fixado em ato normativo préprio do 6rgdo ou entidade, a

fim de garantir isonomia entre concorrentes do setor?

4.02 Existindo prazos, estes refletem as melhores praticas internacionais de estimulo a

eficiéncia e concorréncia?

4.03 Em quantos paises, entre os mais competitivos do mercado internacional, o ato

publico de liberacao proposto é exigido?

4.04 A instrucdo do pedido de licenciamento envolvera custos diretos (e.g.: pagamento de
taxas, contratacdo de servicos, etc.) e indiretos (e.g.: coleta de dados e informacdes,
adequacdo de contratos, etc.) que possam ter impacto na eficiéncia e concorréncia do

setor?
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4.05

Existindo custos com impacto regulatério em métricas de ambiente de negdcios

internacionais, esses sdo quantificados?

4.06

A descricdo do licenciamento é isonémica a todos os concorrentes de forma que (i)
qualquer agente econdmico possui todas as informacdes listadas na Carta de Servicos
ao Usudrio (§§ 22e 32do art. 11 do Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017) e (ii) elas

sdo suficientes, objetivas e exaustivas?

4.07

0 6rgao ou entidade responsavel pelo ato publico de liberagdo possui politica publica
que assegure que os agentes econdmicos licenciados ndo sofrerdo concorréncia

desleal daqueles ndo-licenciados, irregulares ou informais?

4.08

A instrucdo do pedido de licenciamento, bem como todo seu processo, sdo
disponibilizados em plataforma digital que permita acompanhamento e transparéncia

do processo entre concorrentes?

4.09

Existira qualquer exigéncia de que determinado documento seja mantido em formato

fisico e/ou em posse do particular?

Critério V- COMPLEXIDADE NORMATIVA

Padrdo pré-concorréncia:

- A regulacdo deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir simetria de

informacao regulatdria entre os agentes econdmicos do setor; e

- Aregulacdo deve ser consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade

a potenciais novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

5.01 A regulacao é efetivamente simplificada, em linguagem padronizada e acessivel a
qualquer concorrente de maneira isonémica?

5.02 Existe instrumento que garanta plena isonomia, inclusive efeito vinculante as
interpreta¢des dadas pelo regulador, a fim de garantir concorréncia justa entre os
agentes econdmicos?

5.03 A regulacdo é consolidada por pertinéncia tematica de maneira a prover
exaustivamente todas as informac¢des necessarias aos agentes econémicos, inclusive
para facilitar o acesso a novos entrantes?

5.04 0 6rgdo discrimina a quantos outros normativos faz-se referéncia, inclusive implicita,
na regulacao?

5.05 Existe instrumento apto a assegurar que a ddvida em relacdo a interpretacao da

norma beneficie o regulado, nos termos do § 22 do art. 12 e do inciso V do art. 32 da

Lein? 13.874, de 20 de setembro de 2019?
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5.06

A regulacdo consolidada sera disponibilizada em plataforma digital acessivel aos

agentes econdmicos?

5.07

A dispensa de janela regulatoria por motivada urgéncia (paragrafo tinico do art. 42 do
Decreto n? 10.139, de 2019) pode potencialmente afetar distintamente um

concorrente em detrimento de outros?
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