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RE: QUESTIONAMENTO - MINISTERIO DA ECONOMIA - PE N° 16/2021

Central Licitagdo <central.licitacao@economia.gov.br>
Qui, 16/09/2021 18:26
Para: governo@vsdata.com.br <governo@vsdata.com.br>

Cco: Valnei Batista Alves <valnei.alves@economia.gov.br>; Karla Cavalcanti E Silva <karla.c.siva@economia.gov.br>; Rafaella Cristina Teixeira Penedo
<rafaella.penedo@economia.gov.br>

Boa tarde prezado licitante,
Segue abaixo as respostas ao seu pedido de esclarecimento.

Resposta ao questionamento 1: Preliminarmente, é preciso esclarecer que, segundo o principio da legalidade, ao particular é dado
fazer tudo o que a norma ndo veda. Neste sentido, a inexisténcia de previsao de faturamento com o CNPJ da matriz ou da filial
ndo pode, nem deve, ser interpretada como vedacdo. Ademais, também importa anotar que matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas. Ao contrario, matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica.
Dai porque tal distingdo ganha relevo em relacdo ao regime tributério, ja4 que uma tem autonomia em relacdo a outra. Por isso que
se expede uma certiddo negativa ou positiva para a matriz e outra para a filial. Também pelo aspecto tributario, os documentos de
habilitacdo de licitante devem ser apresentados em nome da matriz ou da filial. Ndo se permite apresentacdo de parte em nome da
matriz e outra da filial. Se a matriz participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
nome e no CNPJ dela. Ao contrario, se a filial participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em nome e no CNPJ dela.

Ora, como dito, matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica. A
Administracdo Publica celebra o contrato com a pessoa juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial. Ndo por
outro motivo o TCU tem decidido, de forma reiterada, que a administragcdo deve se abster de inabilitar participantes de processos
licitatérios em razdo somente de diferencas entre nimeros de registro de CGC das respectivas matriz e filiais, nos comprovantes
pertinentes ao CND, ao FGTS, INSS e Rela¢do de Empregados.

Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...].

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que forneceré o objeto do contrato, a
fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitacdo. (TCU. Acoérddo n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin
Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

Mais recentemente, o TCU esclareceu que: 24. Entende-se que a Eletrobras e a empresa contratada conseguiram demonstrar, com
base em julgado do TCU (Acérdao 3.056/2008-TCU-Plendario, Rel Min. Benjamin Zymler) , na doutrina e em entendimento do
STJ, que é possivel que a filial execute contrato assinado pela matriz, desde que se comprove sua regularidade fiscal. Acérdao
1963/2018 — TCU Relator: Aroldo Cedraz Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, em seus editais, estabelece que “Caso a
CONTRATADA opte por efetuar o faturamento por meio de CNPJ (matriz ou filial) distinto do constante do contrato, devera
comprovar a regularidade fiscal tanto do estabelecimento contratado como do estabelecimento que efetivamente executar o
objeto, por ocasido dos pagamentos.”

Portanto, a Corte de Contas, com total acerto, ndo vé restricdo a pratica de faturar o objeto em CNPJ da filial, caso tenha sido a
matriz que participou do certame, e vice-versa. No mesmo sentido, o STJ ja decidiu que: MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, II E III, DA LEI DE LICITAGOES MATERIA FISCAL. DOMICILIO TRIBUTARIO.
ARTIGO 127, 11, CTN. I - Constatado que a filial da empresa ora interessada é que cumprira o objeto do certame licitatério, é de
se exigir a comprovacdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando somente a da matriz, o que inviabiliza sua contratacdo pelo
Estado. [...] (STJ, REsp 900.604/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2007, DJ
16/04/2007 p. 178 — grifou-se)

De tudo que se exp0s, resta claro que, sendo matriz e filial a mesma pessoa juridica, ndo se vislumbra ébice em a matriz ter sido
habilitada na licitacdo e a filial faturar o objeto. Bem por isso, o edital ndo contemplou qualquer vedacao neste sentido.

Resposta ao questionamento 2: Conforme solicitado, segue anexo o Termo de Referéncia e seus anexos.
Atenciosamente,

Samuel Sousa Machado
Pregoeiro

De: governo@vsdata.com.br <governo@vsdata.com.br>

Enviado: terga-feira, 14 de setembro de 2021 15:03

Para: Central Licitagdo <central.licitacao@economia.gov.br>

Cc: governo@vsdata.com.br <governo@vsdata.com.br>

Assunto: QUESTIONAMENTO - MINISTERIO DA ECONOMIA - PE N° 16/2021

Prezados,
Boa tarde,

Tendo em vista o interesse de nossa empresa em participar do Pregdo Eletronico SRP n° 16/2021, solicitamos os seguintes esclarecimento:
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Questionamento 1

Considerando que neste processo existem 24 drgdos participantes, sendo eles, de diversos Estados e Municipios, entendemos
que as licitantes poderdo optar pelo FATURAMENTO pela Matriz e/ou Filiais, tendo em vista que trata-se da mesma Pessoa
Juridica, cujo o CNPJ altera somente os ultimos algarismos. Portanto, tendo a opc¢do de escolher por qual filial ou matriz ira
faturar as licengas de acordo com cada érgdo no momento da contratacdo/faturamento. Esta correto nosso entendimento?

Questionamento 2
Por favor, poderiam disponibilizar a tabela completa que consta no Anexo A — Pauta de Distribuicdo de Demanda por UASG do
Termo de Referéncia referente a demanda de cada dérgdo, tendo em vista que a mesma aparece incompleta no edital.

(Orgao da UASG UASG item 1i
93620 - ESTADO DE RORAIMA 927020 - POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RORAIMA 2 ¢
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 250052 - INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ 2 ¢
26258 - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA 153019 - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA 12
26284 - FUNDACAO FACULDADE FED.CIENCIAS MEDICAS POA  [154032 - UNIVERSIDADE FED. DE CIENCIAS DA SAUDE/RS 1 ¢
20402 - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - AEB 203001 - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

26271 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA 154040 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB

53207 - SUPERINTENDENCIA DO DESENV. DO CENTRO OESTE 533018 - SUPERINTEND. DO DESENVOL. DO CENTRO-OESTE

26443 - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 155007 - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
20603 - SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS 193028 - SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS/AM 2
30211 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA  |303001 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

26439 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SAO PAULO 158154 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SAO PAULO

26423 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SERGIPE 158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE

25206 - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA 113601 - IPEA-INSTIT.DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA/DF

20301 - COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR 113201 - SAE-CNEN-COMIS.NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR/RJ

20301 - COMISSAOQ NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR 113205 - SAE-CNEN/CENTRO DESENV.TECNOLOGIA NUCLEAR/MG

36201 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ 254420 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ/RIJ 1 1
30203 - INST.NAC. DE METROLOGIA, NORMAL.E QUAL.IND. 183023 - INSTNAC.DE METROLOGIA QUALIDADE E TECNOLOGIA

30802 - DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL/MI 200109 - MI-DPRF-DEPART.DE POL.RODOVIARIA FEDERAL/DF
26351 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA 158092 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 410003 - COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS 8 ¢
52121 - COMANDO DO EXERCITO 160062 - CENTRO DE INTELIGENCIA DO EXERCITO/MEX/DF
26266 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA 154359 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA 1
26405 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO CEARA 158133 - INST.FED.DE EDUC., CIENC. E TEC.DO CEARA

154054 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL- UFMS

TOTAL B2

Favor, acusar o recebimento.

Qualquer duvida estamos a disposigdo.
Atenciosamente.

AnnelL
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