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ESCLARECIMENTO N° 05

QUESTIONAMENTO 01:

Considerando que o edital da licitagdo em questdo engloba o fornecimento de equipamentos
eletronicos (hardwares) e seus inerentes e intrinsecos servicos de instalagdo, garantia e
migracdo, indagamos:

- Em estrita observancia a legislacdo vigente, denota-se que a tributacdo incidente nos
equipamentos (hardware), qual seja ICMS, é diferente da aplicada nos servigos (garantia e
softwares), ISS. Diante disto, entendemos que ambos ndo devem constar na mesma nota fiscal
e que podemos emitir uma nota fiscal para os equipamentos (hardware) e outra para os
servicos, devendo estar sempre sob o mesmo CNPJ raiz (exemplo: XX XXX. XXX/ ).

Estd correto o nosso entendimento?

RESPOSTA:

O entendimento ndo esta correto. Nao haverd cobranga adicional pelos equipamentos
eletronicos (hardwares) e seus inerentes e intrinsecos servicos de instalagdo, garantia e
migracdo, pois ja integram o servico objeto da contratacdo e, consequentemente, o valor
deste. Deste modo, devera ser emitida uma nota Unica, correspondente ao valor do servico.

QUESTIONAMENTO 02:

As especificacdes presentes em diferentes itens do Edital e de seus anexos descrevem a
aquisicao de equipamentos, fornecimento de licencas de software e a prestacdo de servicos,
dentre eles de garantia, suporte, niveis de servico (SLA) e servicos de migracdo. Almejando
o atendimento a legislacdo tributaria brasileira vigente, inclusive quanto a natureza e tributos
especificos, bem como com o objetivo de atender plenamente o que regem o TR e o contrato
quanto a execuc¢do do objeto e termos para realizacdo do faturamento e pagamento. Desta
forma, podera ser faturado em notas fiscais distintas, totalizando o valor do item/objeto,
contemplando os produtos fornecidos e outra(s) nota(s) fiscais de servigos contemplando os
servicos, mesmo que em CNPJ’s distintos, mas de mesma “raiz”. Citamos o exemplo abaixo,
representado por XX.XXX.XXX/ ), pois ambas sdo pertencentes a mesma empresa - CNPJ.
Exemplo:

a. Nota Fiscal de Produtos: CNPJ XX.XXX.XXX/ZZZZ-7Z (Filial de Produtos)

b. Nota Fiscal de Servigos: CNPJ XX.XXX.XXX/YYYY-YY (Matriz, de Servicos).

Destaca-se ainda que as condi¢Ges de habilitacdo, portanto, conforme Item 8 do Edital, sdo
para todos os CNPJs informados na proposta comercial.

Estd correto o nosso entendimento?




RESPOSTA:

O entendimento ndo esta correto. Nao haverd cobranga adicional pelos equipamentos
eletronicos (hardwares) e seus inerentes e intrinsecos servicos de instalagdo, garantia e
migracdo, pois ja integram o servico objeto da contratacdo e, consequentemente, o valor
deste. Deste modo, devera ser emitida uma nota Unica, correspondente ao valor do servico.

De acordo com o Acdrddo n2 3442/2016 — Plenario TCU, durante a fase de licitagdo, os
documentos habilitatérios deverdo ser apresentados em nome de quem efetivamente
contratara com a Administracdo, ou seja, em sendo a matriz, os documentos deverdo ser
expedidos em nome da matriz, se for filial, documentos em nome desta. Durante a execugao
contratual, apesar de a matriz e a filial comporem a mesma pessoa juridica, a nota fiscal
devera ser emitida em nome daquela que estd executando o contrato por ser um aspecto de
natureza fiscal/ tributdria.

Todavia, existe a possibilidade de, por fatos supervenientes, devidamente motivados e
formalizados por meio de ajuste contratual, haver a substituicdo da executora, seja a matriz
pela filial, ou a filial pela matriz. Um condicionante para tal é a manutencdo da regularidade
fiscal. Esse é o entendimento, inclusive, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acérd3do n? 1963/ 2018 — Plenario TCU.

Portanto, o faturamento deverd ser feito em nome da contratada. Caso ao longo da
execuc¢do contratual, seja necessario substituir a contratada filial pela matriz ou vice e versa,
devera ser feito o pedido a contratante e, se aprovado, deverdo ser feitos os devidos ajustes
contratuais, ndo podendo ser emitida nota fiscal em CNPJ diverso do contratado.

QUESTIONAMENTO 03:

O item 9.10.4 do EDITAL, relativo a qualificacdo econémico-financeira, requer que “A empresa
que apresentar resultado igual ou menor que 01 (um) em qualquer dos indices” comprove
patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado do grupo pertinente.”

Entendemos, contudo, que, alternativamente, tal qual autoriza a Lei Federal de Licita¢des, por
meio do art. 31, §§ 22 e 39, sejam qualificadas as empresas com capital social minimo de 10%
do valor estimado da contratacdo. No mesmo sentido, o artigo 24 da Instrucdo Normativa
3/2018 do MPOG, prevé o capital social como forma de qualificagdo econdmico-financeira. Tal
medida, incrementa a competitividade do certame e viabiliza a participacdao de licitantes com
capacidade financeira compativel com a presente licitagdo, aumentando as chances de
obtencdo da melhor proposta, além de garantir um tratamento isondmico aos licitantes.
Ademais, vale ressaltar que o préprio edital prevé a obrigacdo de prestacdo de garantia
contratual, por meio de caugdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria, nos termos
do art. 56 da Lei 8.666/1993, o que, por si s, mitiga os riscos da administracdo.

Por fim, cabe referir que diversos editais recentes do préprio Ministério da Economia (Pregdo
11/2020, Pregdo 12/2020 e regido 13/2020) e da Administracdo Publica Federal e de outros
entes federados contemplaram capital social como critério de habilitagdo econémico-
financeira, dentre os quais, como exemplo, citamos : diversos editais do Banco do Brasil e da
Policia Federal, além do IBGE PE 62/2019, MP-RJ PE 68/2019, MARINHA PE 8/2019, UFFRJ PE
25/2019, IFET FLUMINENSE 8/2019.




Desse modo, tendo em vista o melhor interesse publico, reforcamos nosso entendimento em
que o capital social minimo de 10% do valor estimado da contratacdo sera aceito como forma
de qualificagdo econémico-financeira.
Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA:
O entendimento ndo esta correto. O art. 31, §§ 22 e 32, ndo trata de capital social minimo e
sim de CAPITAL MINIMO ou VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO, conforme transcri¢3o a seguir:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagGo econbémico-
financeira limitar-se-d a:

(...)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e §lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

(...)

$ 20 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
$ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo
ser feita relativamente o data da apresenta¢do da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

Portanto, o item 9.10.4 do edital estd em consonancia com a legislacéo.

QUESTIONAMENTO 04 :

Entendemos que os valores corretos de referéncia constam no item 11.1 do ETP (Estudo Técnico
Preliminar), conforme quadro abaixo.
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Nosso entendimento, em complemento ao item 11.1 transcrito acima, se fundamenta pelos
itens 2, tabela do item 4, tabela ado item 5.2 tabela do item 9.1 e tabelas do item 9.2.

Desta forma, caso os valores de cada item atendem ao valor unitario estimado apresentado no
item 11.1, estara dentro do estimado. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA:

O entendimento ndo esta correto. O valor de referéncia para o certame consta do Termo de
Referéncia. O valor citado constituiu-se de um valor estimado que precedeu a pesquisa
definitiva de precos realizada em conformidade ao normativa atinente a pesquisa de precos.

Brasilia, novembro de 2020.

Rafaella Cristina Teixeira Penedo
Pregoeira




