MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestdo

Central de Compras

Coordenacdo Geral de Licitagdes

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 10/2020

Objeto: Registro de preco para contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de apoio administrativo,
recepgao e secretariado pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal - APF direta, autarquica e
fundacional, no ambito do Distrito Federal - DF, com execugao realizada mediante alocacdo pela contratada
de empregados com os cargos de Auxiliar Administrativo, Assistente Administrativo, Recepcionista,
Recepcionista Bilingue, Secretdrio Executivo I, Secretario Executivo II e Técnico em Secretariado, com
disponibiliza¢do de solugdo tecnoldgica para gestdo e fiscalizagdo contratual, por meio de aplicagdo web e
aplicativo mobile, observadas as condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Tipo de Licitacao: Menor preco
Processo Administrativo n® 19973.101170/2020-93

Recorrente: GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA,
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA EIRELLI.

Recorrida: FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso
1.1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa Gestor Servicos

Empresariais Especializados em Miao de Obra, Gestio de Recursos Humanos e Limpeza Eireli,
doravante denominada Recorrente, contra decisdo da pregoeira que declarou a licitante Fortaleza Servigos
Empresariais Eireli, vencedora do Lote 20 do Pregdo Eletronico n® 10/2020:

1.1.2. A peca recursal (doc. SEI 17797852) foi anexada ao www.comprasgovernamentais.gov.br no
dia 06/08/2021.

1.1.3. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia de inten¢do de apresentar recurso,
manifestada pela Recorrente na sessdo publica.

1.2. Da admissibilidade

1.2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacao imediata € motivada da intencao

de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o artigo 44 do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, dentro do prazo concedido na sessdo

publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
1.2.2. Conforme registrado em ata, apds a declaracdo do vencedor da licitagdo, a Recorrente
manifestou imediata e motivadamente a intencao de recorrer contra a decisao da pregoeira que declarou as
empresas vencedoras dos lotes mencionados.

1.3. Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislagdo, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

1.4. Importante registrar que, em 11 de agosto de 2021, a Recorrida apresentou suas contrarrazdes
(doc. SEI 17911378).


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

2.
2.1.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou a empresa Recorrida vencedora do Lote

20 do Pregao Eletronico n° 10/2020, questionando, em sintese, o salario cotado para a categoria de Assistente
Administrativo, verbis:

Nobre Pregoeiro, o primeiro ponto que merece destaque na proposta da recorrida é a questdo atinente ao
salario cotado para a categoria de Assistente Administrativo. Com o maximo de respeito, € impossivel
admitir a declaragdo da FORTALEZA SERVICOS como vencedora do presente Grupo, na medida que o
valor por ela cotado em tal rubrica da planilha de pregos € manifestamente inexequivel.

Ora, como se pode verificar, apds ampla pesquisa de precos, o Ministério da Economia estabeleceu que o
salario base de tal categoria deveria ser de R$ 2.469,00 (dois mil, quatrocentos e sessenta e nove reais). E
o0 que se pode verificar da justificativa langada na planilha-modelo do edital: “Base 126 contratos - média
valores cargos servi¢o apoio administrativo menos um desvio padrdo.”

[...]

Ou seja, como se pode verificar, a estimativa de precos realizada pelo Ministério inegavelmente
corresponde a realidade do mercado de contratagdes de tal categoria. Dessa forma, para que uma licitante
venha a reduzir o prego ali estabelecido, deve realizar a devida justificagdo de qual foi a base utilizada
para assim proceder. Isto é, em nosso sentir, para que haja a reducdo do prego estabelecido no edital, a
empresa interessada deve demonstrar como chegou ao valor que foi cotado.

Entretanto, ndo é isso o que se verifica da proposta de precos apresentada pela FORTALEZA SERVICOS
no Grupo 20 do presente certame. Como se pode extrair das planilhas da recorrida, o valor do salario-base
da categoria de Assistente Administrativo foi indevidamente reduzido pela licitante, que previu apenas R$
1.406,58 (um mil, quatrocentos e seis reais € cinquenta € oito centavos) para esta rubrica.

No entanto, em que pese isso, ndo faz qualquer sentido a justificativa apresentada pela empresa para a
referida redugdo. Ora, apesar de reconhecer a que categoria nao possui regulamentagdo em CCT, em vez
de seguir o preco previsto no instrumento convocatorio, que ¢ aquele extraido da realidade do mercado
para tal categoria no presente certame, a FORTALEZA SERVICOS simples reduziu o valor do salério-
base da categoria em mais de R$ 1.060,00 (um mil e sessenta reais), justificando que teria calculado o
valor proposto aumentando em 10% o valor do saldrio-base da categoria de Auxiliar Administrativo.

E o que se pode extrair de documento apresentado pela recorrida:

“a) Salarios Auxiliar Administrativo — R$ 1.278,71 - Conforme CCT do Sindiservi¢os/DF. Assistente
Administrativo — R$ 1.406,58 —Nao possui CCT propria, deste modo foi utilizado o salario do Auxiliar
Administrativo + 10%.”

Dessa forma, ndo ha como se aceitar o procedimento adotado pela recorrida, na medida que ndo existe
qualquer base para justificar esse mero aumento de 10% em relacdo ao salario de outra categoria,
sobretudo quando a pesquisa de precos realizada para compor as planilhas estimativas do presente certame
demonstram que a média praticada pelo mercado ¢ muito maior.

Ora, vé-se que o valor utilizado como base pela recorrida o foi de forma completamente arbitraria e sem
qualquer justificativa plausivel. Se a FORTALEZA SERVICOS queria reduzir o salario-base estimado
pelo edital, por que ndo foi utilizado como base para a majoracdo de 10% os salarios de outras categorias?
Qual o motivo de se utilizar, sem qualquer base, o valor do menor salario-base para calcular essa
majoracao?

Ademais, deveria a empresa ter apresentado, documentalmente, que o referido custo € compativel com a
realidade do mercado, sobretudo diante do valor estimado para a rubrica no presente edital.

[..]

O art. 48, 11, da Lei n° 8.666/93 conceitua propostas com precos manifestamente inexequiveis como sendo
aquelas que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado, condigdes essas especificadas no ato convocatorio
da licitacdo.

Esse dispositivo deixa claro que a exequibilidade das propostas ¢ avaliada a partir do orgamento elaborado
pela Administragdo antes da abertura do certame. Esse or¢amento, correspondente a pesquisa de mercado
que culminou no valor estimado para contratacdo, serve como parametro para a elaboragdo das propostas
pelos particulares e para o julgamento das propostas pela Administracdo.

[.]

E de se inferir que a recorrida ndo elaborou a sua proposta com o minimo de seriedade que se espera de
uma licitante, configurando a sua eventual contratag@o, o que se diz apenas a titulo de argumentagio, a



mitigacdo ao principio da vantajosidade previsto no ja anteriormente transcrito art. 3° da Lei n°. 8.666/93.
[..]

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel que a Pregoeira classifique
a proposta da Recorrida, a qual se demonstra totalmente prejudicial 8 Administragdo Publica, pois os
valores cotados estdo em desacordo com o mercado e com os parametros definidos em instrumentos
normativos de observancia obrigatoria, tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de Licitagdes, a celebragdo de contrato baseada em proposta inexequivel
podera trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois certamente o particular ndo podera cumprir as
clausulas contratuais, ensejando, via de regra, a rescisdo contratual e a necessidade de realizacdo de um
novo certame, além de provocar transtornos ao o6rgdo licitante. Enfim, acarretara uma série de situagdes
contrdrias a perfeita prestagdo do servigo publico pela Administragdo, além de ocasionar um dispéndio
desarrazoado ao erario.
[...]
Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragdo Publica deve-
lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais
aderiram os licitantes. Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é nesse sentido, de que a
Administragdo nao pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de julgamento das
propostas, em virtude do principio da vinculagdo, sendo vejamos:
“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da impessoalidade obsta que critérios
subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se traduz
na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame. 3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital
ndo exigia a autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagao, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo ¢ possivel no recurso especial, ante os
obices contidos nas Sumulas 5 ¢ 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/R]J,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe
26/08/2013)

2.2. Finaliza requerendo o provimento ao recurso com a desclassificagdo da Recorrida no Lote 20,
uma vez que, segundo ela, é patente o descumprimento do disposto aos termos do edital e a inexequibilidade
da proposta ofertada, devendo ser dado prosseguimento ao Pregdo sem a participagdo da referida empresa.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada a licitante a apresentacao de contrarrazdes
no prazo legal, sendo essa apresentada pela Recorrida, que rebateu os pontos suscitados pela recorrente,
conforme se extrai da pega impugnatoria apresentada (doc. SEI 17911378):

A Recorrente sustenta, em sintese, que o valor cotado de salario na proposta de preco vencedora referente
ao cargo de Assistente Administrativo seria inexequivel, pois seria em tese menor do salario-base da
categoria de Assistente Administrativo.

Esta € a inica alegacdo da Recorrente!

Pois bem, primeiramente cabe destacar que ndo ha Convencdo Coletiva, salario-base da categoria ou
sindicato de Assistente Administrativo. Ou seja, a renumeracdo constante na proposta da Recorrida ndo
descumprir nenhum Acordo Coletivo de Trabalho — ACT, Convengéo Coletiva de Trabalho — CCT e
Dissidio Coletivo de Trabalho — DCT.

O Recurso esta fundamentando em premissas equivocada de uma empresa que deixou de ler o Edital,
esclarecimentos, bem como desconhece a legislagao trabalhista aplicavel a referida categoria profissional.
Por ndo haver nenhum ACT, CCT e DCT a empresa Recorrida por ter larga experiéncia precificacao dos
custos desse tipo de mdo-de-obra, utilizou como parametro os salérios previstos na CCT do SINDICATO
DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHOS TEMPORARIOS E SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS DO DF e -SINDISERVICOS/DF.

O piso salario das empresas abrangidas pela referida Convengao Coletiva é de R$ 1.287,96 (mil duzentos
e oitenta e sete reais e noventa e seis centavos). A Recorrida fez a composigao de preco de sua proposta
RESPEITANDO o valor minimo salarial PREVISTO na CCT.



Auxiliar Administrativo — R$ 1.278,71 - Conforme CCT do Sindiservigos/DF.

Assistente Administrativo — R$ 1.406,58 —Nao possui CCT propria, deste modo foi utilizado o salario do
Auxiliar Administrativo + 10%.

[..]

Ao observamos a descrigdo do cargo prevista no edital, observamos que nio serdo desenvolvidos servigos
de grande complexidade, pois o profissional realizara atividades auxiliares, acessorias e instrumentais de
nivel intermediario. Exige-se do profissional o Ensino médio completo ou curso técnico equivalente,
experiéncia 6 meses de execucdo de atividades similares.

[..]

A Recorrida ao realizar uma seleg@o basica e rapida no seu banco de talentos, constatou que o valor médio
de mercado para tais profissionais ¢ de R$ 1.406,58 + Auxilio Alimentagdo — R$ 33,62 por dia (33,62 x 21
dias =R$ R$ 706,02).

A Recorrida tem centenas de profissionais para desempenhar a referida fungdo com o referido valor de
remuneragdo. Portanto, a alegagdo de inexequibilidade ¢ totalmente fantasiosa e inveridica.

Registra-se novamente que a proposta apresentada além de ndo violar qualquer ACT, CCT e DCT.

Com relagdo ao edital, ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, este ndo estabeleceu nenhuma
piso salarial. Vejamos a Resposta da Administragdo Publica decorrente de um esclarecimento:
QUESTIONAMENTO: E qual sera o CCT que deve ser utilizado na proposta? Ou qual salario base dos
cargos? 2.3.1. RESPOSTA: a) O TR NAO FIXA O VALOR DOS SALARIOS DOS EMPREGADOS
QUE DEVERAO SER ALOCADOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS LICITADOS, estabelecendo,
entretanto, que as propostas das empresas licitantes observarem diversas disposi¢des nele estabelecidas,
especialmente as dos subitens 1.3., 7.2. ¢ 12.39 ., 22.1. e Anexo I; b) as empresas licitantes deverdao
apresentar no Quadro 4 — ACT/CCT/DCT do Anexo I — Modelo de Proposta do edital da licitagdo os
dados de Acordo Coletivo de Trabalho — ACT, Convengao Coletiva de Trabalho — CCT e Dissidio
Coletivo de Trabalho — DCT relacionados as categorias profissionais dos empregados a serem alocados na
execugdo dos servicos a que esteja vinculada, se for o caso.

[..]

Ademais, doutro lado, o item 8.7 do Edital estabelece que a inexequibilidade dos valores referentes a itens
isolados da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos nao caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

8.7. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacao de Precos
ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao da proposta, desde que nao contrariem exigéncias
legais.

[...]

A Recorrente, desde logo, DECLARA de estar ciente de todo o contetido de sua proposta e certa de sua
EXEQUIBILIDADE, arcando assim com qualquer custo ndo constante nela.

As afirmagoes da Recorrente nao passam de meras ilagdes sem demonstrar de forma cabal que a proposta
da Recorrida ¢ inexequivel.

3.2. Finaliza suas contrarrazoes requerendo que recurso ndo seja conhecido, e caso seja conhecido,
seja julgado totalmente improcedente.

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Vencidas as fases de admissibilidade, razdes e requerimento do recurso, assim como das

contrarrazoes apresentadas pela Recorrida, passa-se a analise da pega recursal interposta pela Recorrente.

4.2. Antes, porém, importante destacar que a finalidade da licitacdo ¢ de satisfazer o interesse
publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais
e administrativos.

4.3. Neste sentido, destacamos que os atos praticados pela pregoeira e equipe de apoio foram
revestidos de clareza, coeréncia, objetividade e transparéncia, bem como observancia ao principio
vinculatoério ao Ato Convocatoério.

4.4. Primeiramente convém destacar o que diz o Edital:

8.4.4.2. A fim de assegurar o tratamento isonomico entre as licitantes, bem como para a contagem da
anualidade prevista no art. 3°, §1° da Lei n. 10.192/2001, informa-se que foram utilizadas as seguintes
convengoes coletivas de trabalho no célculo do valor estimado pela Administragao.



8.4.4.2.1 Sindicato das Empresas de Asseio, conservagdo, Trabalho Temporario e Servicos
Terceirizaveis do Distrito Federal - SEAC/DF, o Sindicato dos Empregados das Empresas de Asseio,
Conservagdo, Trabalho Temporario, Prestacdo de Servigos e Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal -
SINDSERVICOS/DF e o Sindicato das Secretarias e Secretarios do Distrito Federal - SISDF;

8.4.42.2. Os sindicatos indicados nos subitens acima ndo sdo de utilizagéo obrigatodria pelos licitantes
(Acérdao TCU n°® 369/2012), mas sempre se exigira o cumprimento das convencdes coletivas adotadas
por cada licitante/contratante. (grifamos)

4.5. A Recorrida sagrou-se vencedora dos Lotes 6, 17 e 20.

4.6. Da andlise da proposta questionada, constata-se sua vinculacdo, por forca de sua atividade
preponderante, ao Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalhos Temporarios e Servigos
Terceirizaveis do Distrito Federal - SEAC/DF, e por parte dos trabalhadores aos Sindicato dos Empregados
de Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalho Temporario, Prestacdo de Servigos e Servigos Terceirizaveis
do Distrito Federal - Sindiservi¢os-DF, e Sindicato das Secretarias e Secretarios do Distrito Federal - SISDF,
conforme andlise da equipe técnica por meio da Nota Técnica SEI n® 26625/2021/ME (SEI 16344261).

4.7. Nao ha previsao do cargo de Assistente Administrativo nessa CCT, e em nenhuma das CCTs
pesquisadas, razdo pela qual a Recorrida declara na sua proposta que: "Assistente Administrativo — R$
1.406,58 —Nao possui CCT propria, deste modo foi utilizado o saldrio do Auxiliar Administrativo + 10%."

4.7.1. Em razao disso, alega a Recorrente que a proposta ¢ inexequivel e questiona o procedimento
por ela adotado em face do valor estimado na licitagdo para o cargo mencionado.

4.7.2. Ha que se concordar com a Recorrida ao afirmar, em suas contrarrazdes, que o fundamento do
recurso parte de premissa equivocada, ao basear-se no entendimento de que "o Ministério da Economia

estabeleceu que o saldrio base de tal categoria deveria ser de RS 2.469,00 (dois mil, quatrocentos e sessenta

e nove reais).

4.7.3. E fato que o valor estimado da licitagdo considerou o salario de R$ 2.469,00, para o cargo de
Assistente Administrativo. Porém, isso nao significa que tenha sido definido um valor minimo de salério para
o cargo, ¢ nem poderia, haja vista a vedacao expressa no artigo 40, X, da Lei n°® 8.666/93.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixa¢do
de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variag¢do em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art.

48;
4.74. Esse ¢ o entendimento da Corte de Contas, conforme se depreende do Voto condutor do
Acoérdao n® 1097/2019 — TCU — Plenario, do Ministro Relator Bruno Dantas:

[-]

44. Feita essa singela introdugdo, passo, entdo, a andlise da fixacdo de salario para servi¢os
terceirizados em atos convocatorios de licitacoes.

45. Embora aceita em algumas situagéoes, até mesmo pela jurisprudéncia deste Tribunal, essa
pratica ndo se amolda perfeitamente ao art. 40, X, da Lei 8.666/1993, o qual dispoe que o edital
indicard o critério de aceitabilidade de precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos.

46. De uma forma geral, a jurisprudéncia e a doutrina admitem essa prdtica em casos
excepcionais. Para tanto, é essencial a assun¢do de dois requisitos:

i) a justificativa de que os servigos demandem, por suas caracteristicas e particularidades,
demonstradas tecnicamente, a execu¢do por profissional com nivel de qualifica¢do acima da média,
comprovavel objetivamente por exame de documentos exigidos no ato convocatorio, a justificar a
percep¢ado de salarios acima do piso da categoria profissional; e

ii) a devida pesquisa de pregos, que demonstre a compatibilidade com os pregos de mercado, pelo



menos para contratagoes similares, ou seja, que se demonstre que no mercado exista tal distin¢do
salarial em fung¢do da qualificagdo do trabalhador.

47. Como excecgdo, a fixagdo de saldrios ndo pode se embasar em justificativas genéricas ou
simplorias. Ao contrdrio, essa estipulagdo deve ser alicercada em robustos estudos antes da sua
adogdo, demonstrando que a medida seria primordial e imprescindivel para o interesse publico ali
envolvido. (grifamos)

4.7.5. Posto isso, a fixacdo de saldrio pela Administracdo s6 ¢ admitida em situagdes excepcionais,
em que se requer estudo minucioso que demonstre a necessidade de contratagdo de profissionais com perfis e
qualificacdo diferenciados, bem como a comprovacao de que o mercado paga salarios maiores em funcao da
qualificacdo do trabalhador, devendo fazer constar essas informagdes de forma clara no instrumento
convocatorio, o que ndo € o caso do cargo de Assistente Administrativo previsto neste certame.

4.7.6. Os valores divulgados no Termo de Referéncia, portanto, correspondem a estimativas
utilizadas para a obten¢do do valor estimado para a contratagdo. Complementarmente, estabeleceu-se que as
propostas das empresas licitantes observassem diversas disposi¢des, especialmente as dos subitens 7.2. e
12.39.

4.7.7. Transcrevemos a seguir os itens citados do TR:

7.2 O contratante ndo se vinculara as disposigoes contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do
pagamento de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria
ndo trabalhista, de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administragdo Publica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade, na forma disposta no artigo 6°da IN SEGES n°5, de 2017,
observado o entendimento do Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio
de 2017.

[-]

12.39 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacoes previstas em ACT, CCT e DCT que se
refiram ao seu enquadramento sindical e abranjam a categoria dos empregados e por todas as
obrigacoes previdencidrias, sociais e trabalhistas, inclusive FGTS, cuja inadimpléncia nao
transfere a responsabilidade ao contratante, ressaltando que ndao devem ser incluidas nas
planilhas de custos e formagdo de pregos as disposi¢oes contidas nos documentos citados que
tratem de pagamento de participag¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados da contratada, de
matéria ndo trabalhista, de obrigagoes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administragdo Publica ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados aos servigos.

4.8. Reforgando o entendimento esposado quando da publicacdo do Edital, de que ndo houve
fixacdo de salario no edital, transcreve- se trechos das Notas de Esclarecimento e impugnacdo ao edital em
apreco:

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS N° 02 (SEI 11494223)

2.3. QUESTIONAMENTO: E qual sera o CCT que deve ser utilizado na proposta? Ou qual salario base
dos cargos ?

2.3.1. RESPOSTA: a) o TR nio fixa o valor dos salarios dos empregados que deverdo ser alocados para
execucdo dos servigos licitados, estabelecendo, entretanto, que as propostas das empresas licitantes
observarem diversas disposi¢des nele estabelecidas, especialmente as dos subitens 1.3., 7.2. ¢ 12.39 .,
22.1. ¢ Anexo I;

2.13 QUESTIONAMENTO: Tendo em vistas que todas as categorias, ora licitadas, sdo representadas
por SINDICATOS ESPECIFICOS E LEGALMENTE CONSTITUIDOS, serdo aceitas proposta
elaboradas com salarios diferentes dos salarios das convengdes das categorias representadas pelos
Sindicatos legalmente constituidos no Distrito Federal?

2.13.1. RESPOSTA: a) o TR néo fixa o valor dos salarios dos empregados que deverdo ser alocados para
execucdo dos servigos licitados, estabelecendo, entretanto, que as propostas das empresas licitantes
observarem diversas disposi¢des nele estabelecidas, especialmente as dos subitens 1.3., 7.2. ¢ 12.39 .,
22.1. e Anexo I; (Data: 03/11/2020)

PREGAO ELETRONICO N° 10/2020
RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS N° 03 (SEI 11585787)
2.1. QUESTIONAMENTO: Qual salario utilizado para embasamento da licitagdo para as fungdes:



Recepgdo bilingue e Assistente administrativo, pois os mesmos ndo se encontram na CCT. Quanto a
funcdo de Secretaria Executiva 1 (cbo 2523-10) o salario conforme cct referente a esse CBo o correto seria
secretaria executiva bilingue com salario de R$ 5.030,00? E o Secretaria Executiva 2 (cbo 2523-15), qual
salario deveremos utilizar visto que esse cbo ndo contempla a cct? Assim qual salario deveremos cotar
para as fun¢des mencionadas acima 1 - Secretaria Executiva 1; 2 - Secretaria Executiva 2 2.1.1.
RESPOSTA: a. O TR néo fixa o valor dos salarios dos empregados que deverdo ser alocados para
execugdo dos servigos licitados, estabelecendo, entretanto, que as propostas das empresas licitantes
observarem diversas disposi¢des nele estabelecidas, especialmente as dos subitens 1.3., 7.2. ¢ 12.39., 22.1.
e Anexo L.

2.7. QUESTIONAMENTO: De acordo com o subitem 8.4.4.2 do edital, foi utilizado como base a CCT
DINDSERVICOS/DF, porém nessa mesma convengdo, ndo consta o salario do Assistente Administrativo,
Recepcionista Bilingue, Secretario Executivo I e 11, e também ndo consta em outras convencdes. Portanto
perguntamos: qual devera ser o salario destes cargos citados? 2.7.1.

RESPOSTA: O TR nio fixa o valor dos salarios dos empregados que deverdo ser alocados para execugdo
dos servigos licitados e, entretanto, estabelece que as propostas das empresas licitantes observem diversas
disposicdes nele estabelecidas, especialmente as dos subitens 1.3., 7.2. ¢ 12.39., 22.1. e Anexo [;

2.10 QUESTIONAMENTO: Quais os salarios para as categorias de Auxiliar Administrativo, Assistente
Comercial e Recepcionista Bilingue? 2.10.1.

2.10.1 RESPOSTA: o TR nio fixa o valor dos salarios dos empregados que deverdo ser alocados para
execucdo dos servigos licitados, estabelecendo, entretanto, que as propostas das empresas licitantes devem
observar diversas disposigdes nele estabelecidas, especialmente as dos subitens 1.3.,7.2. ¢ 12.39 .,22.1. ¢
Anexo L.

DECISAO DE IMPUGNACAO N° 01 - PREGAO 10/2020 (SEI 11674714)

DAS REMUNERACOES E ESTUDOS PRELIMINARES

Neste ponto do Edital a omissdo consiste em ndo estipular qual a remuneracao base da categoria, seja no
Edital, seja no Termo de Referéncia, no que diz respeito ao valor das remuneragdes utilizados para as
funcdes a serem contratadas, bem como, ndo consta estudo preliminar em mesmo sentido.

Os valores das remuneragdes s30 essenciais na utilizagdo como pardmetro para as licitantes montarem a
planilha de custos, ja que sem os valores estipulados ndo tem como fazer a planilha. Adivulgagado do

salario de cada fung¢fo ndo traria prejuizo ao certame (...)

RESPOSTA: Por fim, com relagdo aos salarios, cumpre destacar a manifestacao da area demandante, a
saber: O TR nao fixa os salarios a serem concedidos aos empregados, estabelecendo, entretanto, que as
propostas das empresas licitantes observem diversas disposicdes, especialmente as dos subitens 7.2. e
12.39.1...]

15.1.2.2. A diretriz de ndo fixag@o de salarios encontra-se inclusive determinada pela Instrugdo Normativa
SEGES n°5 de 2017, em seu artigo 6°, se ndo, vejamos:

Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos nao previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo tmico. E vedado ao 6rgio e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

4.8.1. Por conseguinte, conforme visto acima, a Administracao nao deve fixar o valor dos salarios,
divulgando apenas as estimativas utilizadas para a obtencao do valor estimado para a contratagdo pretendida.

4.8.2. A diretriz de ndo fixacdo de salarios encontra-se, inclusive, determinada pela Instrugdo
Normativa SEGES n°5 de 2017, em seu artigo 5°, se ndo, vejamos:

Art. 5° E vedado & Administragdo ou aos seus atos de ingeréncia na administragdo da contratada, a
exemplo de:

[...]

VI — definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacao/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sao remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente. (Grifamos)

4.9. Quanto a questdo a alegagdo de que "Dessa forma, ndo ha como se aceitar o procedimento
adotado pela recorrida, na medida que ndo existe qualquer base para justificar esse mero aumento de 10%



em relagdo ao saldrio de outra categoria, sobretudo quando a pesquisa de pregos realizada para compor as
planilhas estimativas do presente certame demonstram que a média praticada pelo mercado é muito maior".

4.9.1. Note-se que o salario informado na planilha de custos e formagdo de precos para os cargos
sem CCT/ACT ¢ resultado de pesquisa de mercado - no caso, a andlise de 126 contratos da Administragao
Publica -, conforme demandam as boas praticas de precificacdo - IN 73/2021 e cadernos de logistica.
Assevera-se que o salario € parte fundamental para a estruturacdo da planilha de custos para servicos com
mao de obra dedicada, mas nao pode ser considerada régua para delimitacdo minima das propostas das
licitantes, pois isso retiraria a base concorrencial da licitacao.

4.9.2. Ressaltamos, os cargos contemplados no pregdo eletronico e que nao constam em CCT/ACTs
vigentes sao: Assistente Administrativo e Recepcionista Bilingue. Para esses cargos, ndo existe medida legal
que sustente a vinculacao ao salario demonstrado na planilha e a proposta da licitante. Isto porque a fixagao,
em edital, de valor minimo ou fixo de remuneracao retira a possibilidade de variagdao das propostas, de modo
que a concorréncia e a obtengao da melhor proposta restara ameagada. Nesse sentido, cumpre destacar alguns
trechos do voto do Min. Augusto Sherman no Acordao n°® 2.144/2006-Plenério:

[-]

43. A fixagdo, no edital de licitacdo, de valor minimo para remuneracdo de prestadores de servico
praticamente retira a margem de variacdo a menor das propostas de precos a serem ofertadas,
uma vez que a remuneracdo da mao-de-obra, em regra, tem um altissimo peso no custo total
desses contratos. Assim, pode-se dizer que tal valor minimo impede que o critério de julgamento
pelo preco seja avaliado em sua amplitude, uma vez que as propostas ficam limitadas ao valor
minimo estipulado, de maneira que ndo serdo apresentadas propostas exegqiiiveis com precos
menores aos estipulados. Estas propostas que ndo serdo apresentadas, sob pena de
desclassificacdo. sdo justamente as propostas mais vantajosas para Administracdo. Sdo justamente

as que atendem a finalidade da Lei 8.666/93 e ao interesse publico. Nesse sentido, ndo me resta
duvida sobre o acerto da jurisprudéncia anterior desta Corte, que vedava a fixa¢do de valores
minimos para mdo-de-obra nos editais, salvo para as categorias mencionadas no item anterior.

[..]

46. Além disso, a simples fixa¢do de valor minimo para a remuneragdo ndo garante a
Administragdo a prestagdo do servigo por profissionais mais qualificados. Essa garantia se obtém
fixando-se no edital e no contrato, como ja se disse, com clareza e precisdo, os requisitos técnicos
do profissional de que a Administracdo necessita, alem da exigéncia durante a execugdo contratual
de comprovagdo, pela contratada, do cumprimento de tais requisitos. (grifo nosso)

4.10. Por ultimo, quanto a alegada inexequibilidade: "Além de ser vedada pela Lei de Licitagées, a
celebragdo de contrato baseada em proposta inexequivel poderd trazer graves prejuizos ao interesse
publico, pois certamente o particular ndo poderda cumprir as clausulas contratuais, ensejando, via de regra,
a rescisdo contratual e a necessidade de realizagdo de um novo certame, aléem de provocar transtornos ao
orgdo licitante. Enfim, acarretard uma série de situagoes contrarias a perfeita prestagdo do servico publico
pela Administragdo, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario."”

4.10.1. Importante mencionar que o critério de julgamento do pregdo ¢ pelo menor prego global,
portanto, ainda que houvesse algum item isolado da planilha que apontasse para a uma possivel
inexequibilidade, ndo seria motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, a ndo ser que afrontasse as
exigéncias legais, conforme consignado no subitem 8.7 do edital.

4.10.2. Assim, ndo assiste razao a Recorrente.
4.11 Ao ensejo, cumpre registrar que as respostas aos pedidos de esclarecimentos solicitados, as

quais, no caso em questao, reiteram que o “TR nao fixa o valor dos salarios dos empregados que deverao
ser alocados para execucio dos servicos licitados, estabelecendo, entretanto, que as propostas das
empresas licitantes observem as diversas disposicoes nele estabelecidas, especialmente as dos subitens
1.3.,7.2. ¢ 12.39 ., 22.1. e Anexo I”, conforme transcrito acima, fazem parte da regra da licitacdo, assim
como do préprio edital, cabendo ao licitante tomar conhecimento da referida resposta publica.

4.11.1 Ademais, ndo cabe a inabilitagdo/desclassificacdo pretendida visto que configuraria ndo s6 o
descumprimento as regras do edital como também decisao contraria as proprias informagdes prestadas pela
Pregoeira em resposta aos pedidos de esclarecimentos sobre o edital e seus anexos.



5. DA CONCLUSAO

5.1. Pelos motivos expostos, conclui-se que a Recorrente carece de razdo em suas alegacdes, uma
vez que os motivos alegados nao possuem qualquer fundamentacao.

6. DO POSICIONAMENTO DA PREGOEIRA

6.1. Por todo o exposto, o recurso interposto ¢ conhecido por atender aos requisitos de

admissibilidade, contudo, seus argumentos nao suscitam viabilidade de reconsideracdo dos procedimentos
adotados, razdo pela qual esta pregoeira mantém a decisdo que declarou vencedora do Lote 20 do Pregdo
Eletronico n°® 10/2020, a empresa FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI.

6.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para andlise, consideracdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Brasilia/DF, agosto de 2021.

[Documento assinado eletronicamente]

IRENE SOARES DOS SANTOS

Pregoeira

De acordo. Encaminhe-se os autos a Diretora da Central de Compras para ciéncia e decisdao do
Recurso Administrativo em pauta.

Brasilia/DF, agosto de 2021.

[Documento assinado eletronicamente]

VALNEI BATISTA ALVES

Coordenador Geral
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