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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO DA ECONOMIA

REF.: ATA DE S!ESSAO PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N° 06/2020
Processo Administrativo n® 19973.104892/2019-66

CLARO S.A., sociedade por agées com nova Sede Social localizada a Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A e B, Bairro
Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de
NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, vem, respeitosamente, a presenca
de V.Sa., com fulcro no Edital de Licitagdo em epigrafe, além do que determinam o art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal
10.520/02, e o art. 109, inciso I, da Lei n® 8.666/93, interpor RECURSO, contra decisdao que classificou a proposta de
precos e declarou habilitada a TIM S.A. no certame em referéncia, pelas razdes de fato e de direito que exporemos a
seguir.

Desde ja solicitamos que seja alterada a decisdo de classificagdo e habilitagdo da TIM S.A por ser questdo de legalidade
e podendo ser analisada hierarquicamente por esse Orgdo da Administragao Publica.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre a CLARO informar a Vossa Senhoria a respeito da tempestividade da apresentacao destas razoes
de Recurso Administrativo, pois, como consta dos artigos 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02, e 11, XVII, do Decreto n°
3.555/00, e do item 12.2.3 do Edital, o prazo para a apresentacdo das razdes do Recurso é de 03 (trés) dias Uteis apds
a manifestacdo apresentada na sessdo publica e devidamente aceita em 15/12/2020.

Cabe lembrar o teor dos Principios do Contraditério e o da Ampla Defesa, bem como, o do Direito a Peticdo, todos
previstos na Constituicdo Federal como instrumentos de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos, sendo vejamos:

Art. 59, CF: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”:

(...)

XXXIV - “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas”:

"0 direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

LV - “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” (grifo nosso)

Deste modo, apds restar demonstrado o cumprimento das condigdes necessarias a interposigdo do Recurso
Administrativo em tela, cumpre analisar as suas razdes conforme demonstradas abaixo, por ser por completo
tempestivo o presente:

II - DO RECURSO

Desta feita, quando foi recebida e analisada a proposta entregue pela TIM, a CLARO observou que a proposta ndo
atende ao item 2.3.1.2.1 do Termo de Referéncia motivo pelo qual a TIM deveria ter sido desclassificada do certame.

Contudo, o Ilmo. Sr. Pregoeiro, em contrariedade aos principios da isonomia, impessoalidade, igualdade e vinculagdo
ao instrumento convocatério, classificou a TIM e a declarou vencedora do certame.

Assim, passamos a analisar os fatos ocorridos, para requerer que, apds a reforma da decisdo pugnada, seja a TIM
desclassificada, por ser medida de legalidade.

1 - DA EQUIVOCADA HABILITACAO DA TIM E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Inicialmente, como mencionado acima, a Proposta da TIM ndo estava de acordo com o estipulado no termo de
Referéncia, seguem consideragbes abaixo:

Preliminarmente, cabe ressaltar que a proposta da TIM atende apenas parcialmente as disposicdes do item 2.3.1.2.1
do Termo de Referéncia:

2.3.1.2. Para os itens 6 e 7 do Lote 2, os aparelhos fornecidos em comodato deverdao possuir a seguinte especificagao
minima:
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1. Aparelho Smartphone novo com sistema operacional Android ou I0S, VERSAO ATUALIZADA. (grifo nosso)

Sendo assim, as licitantes deveriam considerar na composigdo de sua proposta, a utilizacdo de aparelhos smartphones
com sistema operacional na versdao mais atualizada no mercado até a data de abertura do certame. No entanto, a
empresa TIM indicou em sua proposta que o aparelho a ser disponibilizado seria o modelo K61 do fabricante LG cujo
sistema operacional é o Android 9.0. Esta informagdo pode ser comprovada no link indicado pela préopria TIM em sua
proposta.

Nosso embasamento técnico para fazer essa afirmagdo esta firmado nas informacdes trazidas pelo proprio fabricante
no seu sitio oficial, como se pode verificar no enderego a seguir:

https://www.lg.com/br/celulares/lg-Img630baw-titan.

Acontece que a versdo 9.0 NAO E VERSAO MAIS ATUALIZADA DO SISTEMA OPERACIONAL ANDROID, conforme exigido
no Termo de Referéncia. O Android 10, lancado em setembro de 2019, é o sistema operacional a ser considerado e que
ja se encontra disponivel e em operacdo em diversos aparelhos no Brasil.

O préprio site da LG (https://www.lg.com/br/celulares/Ig-Img630baw-titan#pdp_review) possui diversos comentarios
de usuarios deste tipo de aparelho reclamando e/ou solicitando a mudangca do Android 9 para o Android 10, sem
indicativos do fabricante se e quando esta atualizacdo acontecera.

Ha claramente uma divergéncia entre a proposta da TIM e o solicitado no Edital. A PROPOSTA FOI ACEITA APOS
DILIGENCIA REALIZADA PELO MINISTERIO DA ECONOMIA, MAS O FATO E QUE O APARELHO INFORMADO PELA TIM,
NAO FUNCIONA COM A VERSAO ATUALIZADA DO SISTEMA OPERACIONAL ANDROID E A PROPOSTA APRESENTADA
NAO ATENDE AO SOLICITADO NO EDITAL, ferindo assim o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ressaltamos inclusive que apresentagao da proposta da TIM, nos moldes que se encontram, causou grave violagao dos
principios da isonomia entre os licitantes e da competitividade.

Desta forma, fica comprovado que a TIM violou as disposicdes do Edital, entretanto ilegalmente nao foi desclassificada,
como determina o item 6.2 e 7.2.2 do edital:

7.2.0 Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insandaveis, ilegalidades, ou né&o
apresentem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.

Ora, tal atitude, fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade e da isonomia.

E de se observar gue a Lei de LicitagOes, Lei Federal n°® 8.666/93, estabeleceu limites para a Administracao prover o
processo licitatorio:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da IGUALDADE, da publicidade, da probldade administrativa, DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Desse modo, admitir que a TIM se apresente ao certame de forma diversa do exigido no Edital é tratar as licitantes de
forma desigual, violando os principios da isonomia, igualdade e impessoalidade (principio este que também foi
constitucionalizado e consta da redacdo do caput do art. 37 da CF/88 acima transcrito).

Outrossim, cumpre trazer também a licdo do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello, a respeito do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Administrativo, 112 Edigdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379)

Logo, a luz da doutrina, parece-nos salutar a providéncia afeta a desclassificacdo da TIM que obviamente incorreu em
vicio de procedimento ao ignorar as exigéncias do Edital, a fim de que ndo restem feridos os direitos dos demais
licitantes.

Sendo assim, a declaragdo da TIM como vencedora do certame, viola o disposto na Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93),
vide também o caput do seu artigo 41 abaixo transcrito:

“Art. 41. A Administracdo NAO pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

E, consequentemente, foi violado o principio da legalidade, consagrado no caput art. 37 da CF/88 infra transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios OBEDECERA aos PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Ora, diferentemente do particular - que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo veda (art. 59, II, CF/88) - a
Administracdo deve fazer aquilo que a Lei determina.
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Sendo assim, é certo que ndo pode esta Ilustre Administracdo admitir que a TIM seja classificada e declarada
vencedora do certame, uma vez que ela apresentou-se de forma irregular ao procedimento.

Impende reforcar que se reveste de ilegalidade a decisdo prolatada visto que a licitacdo deve ser conduzida com base
no principio da legalidade, assim a Administracdo devera agir no limite da legalidade e ante a previsdo legal.

Sendo assim, os atos devem seguir os comandos gerais e abstratos veiculados pela Lei e ao Edital, pois assim nao o
fazendo sera suscetivel de anulacédo.

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se avalie os termos do presente para rever a classificagdo e
habilitacdo da TIM, que ndo poderia ter ocorrido, uma vez que a mesma agiu em contrariedade aos ditames legais e as
regras estabelecidas no Edital.

Logo, o campo de agdo da Administragdo é limitado a preservagdo legal e sempre deve executar suas atividades nos
limites impostos, diferentemente da iniciativa privada, que cumpre ordens de seus presidentes e diretores, fazendo
tudo o que a lei permite e ndo proibe.

Desse modo, o agente publico deve observar os comandos gerais e abstratos veiculados pela Lei de LicitagGes n°
8.666/93 e outras correlatas, de forma que, na pratica de algum ato no processo licitatério em desacordo com a Lei,
pode o mesmo ser anulado pela autoridade superior ex officio ou mediante provocagdo dos interessados, o que ora se
faz.

Solicitamos, ainda, que os fatos sejam levados ao conhecimento da Autoridade competente nesta Administragdo, pois
ha com a decisdo guerreada Onus a Administracdo e ao Interesse Publico e ao erario.

Por isso, requeremos seja julgado procedente o presente Recurso, para que a TIM seja desclassificada do certame, sob
pena de violagdo aos principios administrativos invocados acima e que regem a atuagdo da Administragdo e as
licitages com inobservancia em especial dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Face ao exposto, deve ser reformado o resultado do certame, com a desclassificagdo da TIM.
III - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente cré encontrarem-se regiamente demonstradas as razGes de fato e de direito,
requerendo, portanto, a revisdo na esfera administrativa, da decisdo que declarou a TIM habilitada e classificada no
certame em comento para desclassifica-la, por ser medida de legalidade!

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2020.

Tatiana dos Santos Ferreira Lebeis
Gerente Executiva de Contas

CPF: 832.685.291-00

RG: 1.474.882 SSP/D
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