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DECISAO DA IMPUGNACAO N 07
PREGAO ELETRONICO N° 06/2020

1. DAS PRELIMINARES

Do instrumento interposto

Trata-se de instrumento impugnatério apresentath grapresa CLARO S/A, contra os termos do Edital do
Pregéo Eletrénico SRP n° 06/2020 — UASG 201054 chjeto € a escolha da proposta mais vantajosa, pe
sistema de registro de pregos, com vistas a fetesgentual contratacdo de SERVICOS DE TELEFONIA.

Da tempestividade

O art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, que regulaanemregdo na sua forma eletronica, dispde queéstélias
Uteis antes da data fixada para abertura da spébdica, qualquer pessoa podera impugnar 0 atoocoamdrio
do pregao.

Dessa forma, tem-se que a impugnacao é tempgstiague se passa a analise de suas alegacdes.
Acrescenta-se ainda que o certame foi suspens@#in da necessidade de colher subsidios técnicasapa
decisdo deste Pregoeiro.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra os serdw Edital solicitando a “EXCLUSAO DA
OBRIGATORIEDADE DO PROTOCOLO 802.11A NO ITEM 2.331.PARA O ITEM 10 DO LOTE 2
(MODEM)”, conforme segue:

“2.3.1.3. Para o item 10 do Lote 2 (MODEM), os medemecidos em comodato deverdo possuir pelo menos
a seguinte especificacdo minima:

1. Modem USB 3G/4G novo nos padrbes autorizad@sANATEL para transmissdo de dados para acesso sem
fio a internet

2. Interface Wi-Fi para compartilhamento de conex@&on um roteador (compativel com protocolos de rede
sem fio 802.11a/b/g/n)

Cabe a presente impugnacao, pois trata-se de uomolegia antiga e que nao teve muita adeséo. Oopadd
802.11a, juntamente com a 802.11b, foi uma dasgira® especificacbes de Wi-Fi, criada no final dows

90. Por usar uma modulacdo bem complexa, a OFDM;ussos dos equipamentos que a utilizam (tanto do
modem quanto do equipamento usuario) sédo elevados.

Apoés estas primeiras especificacfes, houve graesiehicdes e outras melhores surgiram e tiveram boa
aceitacdo no mercado. Hoje, € mais dificil achamipgmentos modernos que utilizem o padrdo 802 fAdis,
eles usam padrdes melhores (com maior velocidade$t®s menores.

Para corroborar com nossa argumentacdo, comparniiba com este Ministério, o seguinte link do site da
Teleco que contém importantes informacdes sobre a&olugho das Redes  WI-FI:
https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialwifiiggagina_3.asp

Deste artigo, destacamos o0s seguintes trechos:

“Quase em paralelo um segundo padrdo, denominadh18@ foi desenvolvido, utilizando uma técnica de
modulacéo diferente, conhecida como Orthogonal &esgy Division Multiplexing (OFDM) e utilizando a
faixa de frequéncias de 5 GHz, que, entretanto tena aceitacdo menor devido ao fato que os compesien
apresentaram custos maiores de fabricacao.



O padréo 802.11b se tornou rapidamente o principadirdo Wi-Fi, mas visando o aumento de velocidades,
outro padrdo, denominado 802.11g foi introduzidoremlidado em junho de 2003. Utilizando a faixagnai
popular de 2,4 GHz e modulacdo OFDM, mas oferecdagas brutas de 54 Mbps, da mesma forma que o
padrdo 802.11a, além da compatibilidade com o pad8@2.11b. O padrdo 802.11g foi também bastante
disseminado, representando até 2010 a maior paateethitregas de equipamentos.”

Importante registrar também que, além dos padraésdas, jA existem no mercado novos padrbes com
velocidades ainda maiores, a saber: 802,11ac el8@X.

Outro ponto importante a se destacar é que o popermo de Referéncia do Edital ja ndo exige pasa o
aparelhos dos itens 6 e 7 do Lote 2, a conectiwdali-Fl com o protocolo 802.11a:

“2.3.1.2.

Para os itens 6 e 7 do Lote 2, os aparelhos fodwcem comodato deverdo possuir a seguinte esyaét
minima:

. Aparelho Smartphone novo com sistema operacidndfoid ou 10S, versao atualizada.

. Rede GSM QuadriBand (850/900/1800/1900 MHz).

. Dual Chip ou compativel para o uso de duas linha mesmo aparelho.

. Rede de dados 3G e 4G nos padrbes autorizadmADATEL.

. Processador de no minimo 8 nucleos (Octa-care) eelocidade minima de 1,7 GHz.

. Memoria de armazenamento interno, capacidadémaine 64 GB.

. Memoria RAM minima de 4 GB.

. Tamanho de tela minima de 6,0 Polegadas na delgmm resolucdo minima Full HD.

. Bateria com capacidade minima de 4.000 mAh.

10. Tela com touchscreen capacitivo e multitouch.

11. Camera traseira com no minimo 12 MegaPixel&reera frontal com nominimo 8 MegaPixels.

12. Conectividade: LTE 4G, 3G, Wi-fi (802.11 b/ghofeador wi-fi, Bluetooth 4.2 ou superior, conexéom
PC via USB.

13. Sensor de GPS e de autorrotacdo de tela.

14. Acessorios: carregador bivolt, cabo USB, extrate chip (quando aplicavel), manual de instrugdesuso
do aparelho em portugués (impresso em papel on@nli

15. Funcionalidades: a) Vibracdo, viva voz, conf@ié, registro de chamadas discadas/recebidas/ndo
atendidas, bloqueio do uso de dados, modo avidmmaka em espera, b) Browser com suporte a html/HbTML
Envio de SMS, Predicdo de texto, calculadora, agendle compromissos, calendério,
alarme/despertador,protecdo de tela e acesso asarepor senha, c) Suporte a conta de e-mail, perrai
visualizacdo de documentos (tipo doc, xIs, pdfRemitir a localizacdo do celular para o caso derga ou
roubo, quando disponivel pelo sistema operacional.

16. Cores predominantes dos aparelhos: preto, pi@tea escuro ou azul escuro. N&o serdo aceitasedpos
em outras cores.”

OCO~NOUILAWNBE

Desta forma, a Administracdo deve retificar o preseedital, para que seja excluida a exigéncia diqeolo
802.11a constante no item 2.3.1.3 para o item 1®tp2 (modem), sob pena de estar infringindoingipio
da vinculacdo ao instrumento licitatorio e da buslzamelhor proposta para o erario.

Nesse sentido, importante recordar a licdo de Helges Meireles:

“O edital € a lei interna da licitacéo, e, como talincula aos seus termos tanto os licitantes cuamnt
Administragao que o expediu. E impositivo para asrdmpartes e para todos os interessados na |@idgart.
41)". (Licitacdo e contrato administrativo. 112 edb. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celsudhio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convoaddobriga a Administracdo a respeitar estritamenate
regras que haja previamente estabelecido para pliser o certame, como, alids, esta consignado rio4i
da Lei 8.666/93.” (in Curso de Direito Administrati, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagin®)37
Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Mariav&ylZanella Di Pietro, acerca das infracdes aosnpfpios
da licitacdo: “Principio da vinculagdo ao instrumgn licitatorio. Trata-se de principio essencial auj



inobservancia enseja nulidade do procedimento. Q..principio dirige-se tanto a Administragdo, corse
verifica pelos artigos citados, como aos licitantpeis estes ndo podem deixar de atender aos ligugido
instrumento convocatério (edital ou carta-convitg).) Quando a Administracdo estabelece, no editaha
carta-convite, as condi¢Bes para participar dathgido e as clausulas essenciais do futuro contrato,
interessados apresentardo suas propostas com lesses elementos, ora, se for aceita proposta @bealo
contrato com desrespeito as condi¢des previamestsdelecidas, burlados estardo os principios daaiéo,
em especial o da igualdade entre os licitantess @mjuele que se prendeu aos termos do edital poskara
prejudicado pela melhor proposta apresentada potraulicitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edicdo, Editora Atlas, 1999¢gjyéa 299 e 300).

Observe que tal retificac@o se faz necessaria jpam as licitantes possam formular suas propostagreeos
de forma correta, visando a vinculacao ao instrutbeonvocatdrio, ja amplamente debatido acima,beisca
da melhor proposta para a Administracao.

Sobre o tema observe os comentérios do ProfessagpadiAlUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 92 edicd, Dialética, onde destaca o principio da compatiade

ou oposicao, indicando a necessidade de seremaasudhs editalicias singelas e compativeis comjetolola
licitacdo, com fincas a se proporcionar a disputatre interessados, visando o atendimento da fiadkd
primordial de todo procedimento licitatério, qued@btencao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagseu entendimento no seguinte sentido:
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DEEGURANCA. EDITAL. As regras do
edital de licitacdo de devem ser interpretadas @elanque, sem causar qualquer prejuizo a adminiatyae
aos interessados no certame, possibilitem a padgdo do maior nimero possivel de concorrentesnadé
gue seja possibilitado se encontrar entre as prigsa mais vantajosa(...). Seguranca concedidan(ieo de
Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgadode 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor prapost
recomenda a admisséo do maior nimero de licitar@@esnto mais propostas houverem, maior sera a ahanc
de um bom negodcio. Por isto, os preceitos do edit®d devem funcionar como negacas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n. 5.623je 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que ornmd@imero de interessados se habilite, com o clyele
facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao de sersj@precos mais convenientes ao seu interessa. (@ este
principio seja atendido, a Administracdo Publicavelé buscar um edital equanime, claro, objetivegeen
lacunas.

Por tudo dito, se faz necessario a presente impg@imapara que seja excluida a exigéncia do protcol
802.11a constante no item 2.3.1.3 para o item 100t 2 (modem), tornando o instrumento convocatori
claro, sem lacunas e buscando alinhamento com al msuMercado de Telecomunicagéo

Finaliza sua peca impugnatéria solicitandodhdlise dos elementos da presente impugnacameressaria
revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejamtess ora impugnados adequados a normativa vigergeca
do servico de telecomunicagfes de forma a assegurdireito publico subjetivo desta Impugnante e aiem
operadoras de participar de certame elaborado emfamwonidade com as diretrizes dos diplomas legaimac
indicados’

3. DA ANALISE DO MERITO

Considerando que as exigéncias estabelecidas tmnmnto convocatério estdo dispostas no Termo de
Referéncia e ainda que as razdes da impugnacaecsicas, tema que foge ao conhecimento da Pregaeir
assunto foi submetido a Equipe Técnica para anglisanifestacao.

Passa-se a manifestacéo da Equipe Técnica:

“Foi questionado, via pedidos de impugnacéo e ddaescimentos do Edital, referente ao Pregédo Eleico

por Sistema de Registro de Precos n°® 6/2020, salem@géncia de atendimento ao Protocolo 802.11a mar
fornecimento dos MONDEMs em comodato a fim de sopservico de comunicacao de dados por meio do
aparelho em comento. Em decorréncia de avaliacémi¢d e econdmica mais ampla, acatou-se a



argumentacao trazida pelos interessados na contéatano sentido de permitir a exclusdo do padréd.BDa
para as conexdes Wi-Fi do MODEM solicitado parawagiio da prestacdo do servico de dados de interdas
Administracao. Assim, permitiu-se a ampliacdo dargidade de equipamentos a serem ofertados paralate

0 servico de tal forma a se conseguir melhores ggegara a Administragdo. Ressalta-se ainda que tal
alteracdo ndo gera impacto na formacdo dos precesreferéncia que constam no processo porgue 0s
protocolos 802.11 que continuaram na exigéncia ad@plamente difundidos e usados pelas operadoras de
telefonia.

Assim, foram feitos os seguintes ajustes pontuais:

. Retirada do padrao de Wi-Fi "802.11 a" do item 2.3. e do item 4.8.3 do TR, restando as exigéncias
com a seguinte redacéo final:

0 2.3.1.3 - Para oitem 10 do Lote 2 (MODEM), os nmzdérnecidos em comodato deverdo
possuir pelo menos a seguinte especificagdo minima:

. 2. Interface Wi-Fi para compartilhamento de conex@on um roteador (compativel
com protocolos de rede sem fio 802.11 b/g/n)

) 4.8.3 - A arquitetura tecnolégica para a rede séWI-FI) dos Modems (item 10 do lote 2)

devera observar o padréo IEEE 802.11, com pelo mesceguintes padrées: 802.11b, 802.11g e 802.11n.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento ekepte Processo com os devidos ajustes, a CGliC pa
prosseguimento dos demais tramites necessarios raga® Eletrdnico, com vista a dar prosseguimento
a Contratacdo de Servico Telefénico Fixo Comutad8TFC (fixo-fixo e fixo-mdvel) e de Servico Movel
Pessoal - SMP (mdével-movel, mével-fixo e dados)madalidades Local, Longa Distancia Nacional (L2N)
Longa Distancia Internacional (LDI) a fim de atemdedemanda de 412 unidades de compras (UASGS).”

4. MANIFESTACAO DA PREGOEIRA
Reputando a manifestacdo da Equipe Técnica, qadPesgoeira adota como fundamento para decidig res

comprovado que ndo assisti razdo a Impugnante ndideneem que 0s pontos impugnados estdo
fundamentalmente justificados.

5. DA DECISAO
Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnacaogouita pela empresa CLARO S/A por atenderem os

requisitos de admissibilidade e tempestividadea par mérito DAR-LHE provimento, ficando EXCLUIDA a
obrigatoriedade do Protocolo 802.11A nos itenslZ33para o item 10 do Lote 2 (Modem) e 4.8.3.

Brasilia, novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
Gilnara Pinto Pereira
Pregoeira



