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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupcao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacido e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Conforme determina o inciso IV do art. 74 da
Constituicio Federal de 1988, como Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal, compete a CGU
apoiar o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
exercicio de sua missdo institucional, dentre as
guais destaca-se a de julgar as contas dos
administradores publicos.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Verificou-se que as alteragdes recomendadas
sobre o deferimento das Licengas de
Importacdo estdo atreladas ao Portal Unico de
Comércio Exterior, ainda ndo implantado
totalmente.

No Regime de Drawback identificou-se que
seria mais oportuna a alteragdao dos critérios
de concessao de modo a mitigar os riscos de
inadimpléncia do instrumento, ao invés de
disciplinar o termo de responsabilidade e
exigir a prestacao de garantia.

Constatou-se que a SE/CZPE n3do monitora os
beneficios e compromissos estabelecidos em
legislagdao, devido em parte a restricdo do
acesso aos dados necessarios. ldentificou-se,
ainda, possibilidades de melhoria na
transparéncia ativa dos dados relativos aos
regimes de Drawback e de ZPE.

No programa Inovar-Auto verificou-se que o
processo de avaliacdo ainda ndo foi
consolidado, sendo a incumbéncia transferida
para o Grupo criado no ambito do Programa
Rota 2030.

Por fim, quanto aos contratos de Tl, constatou-
se a necessidade de ressarcimentos ao erario,
o que vem sendo providenciado pela unidade,
restando um saldo de RS 924.514,22.
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INTRODUCAO

O escopo da presente Auditoria Anual de Contas, realizada na Secretaria Executiva do extinto
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (SE/MDIC) no periodo de 12/05/2019 a
30/06/2019, abordou o grau de atendimento de recomendag¢des emitidas pela CGU em
trabalhos anteriores a respeito dos seguintes temas sob a responsabilidade do MDIC:

1) Avaliacdo dos controles utilizados no deferimento das Licencas de Importacdo (LI).

2) Avaliagao das providéncias adotadas para mitigar os riscos de inadimpléncia por meio
de prestacdo de garantias, no ambito do regime de Drawback.

3) Monitoramento do cumprimento das condicionalidades estabelecidas para as ZPE.

4) Avaliagao do Programa Inovar-Auto.

A partir da avaliacdo dos temas acima, com o intuito de verificar o atendimento das
recomendacdes ja existentes, a equipe de auditoria aprofundou as analises, em especial, em
virtude da fusdo do entdo MDIC com o também extinto Ministério da Fazenda (MF), gerando
a criacdo do atual Ministério da Economia (ME). Assim, espera-se haver maior fluidez na troca
das informacgdes necessarias entre os Orgdos setoriais e a Receita Federal do Brasil e na
transparéncia das informacGes sobre os beneficios concedidos no ambito das politicas
publicas objeto da auditoria.

Além disso, foi avaliada, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora
de contas, a conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e lll do art. 13 da Instrucdo
Normativa (IN) TCU n? 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais
pegas.

As avaliagOes quanto a esses itens se deram por meio de analise documental, consolidacdo
das informacoes apresentadas pela Unidade em resposta as Solicitacbes de Auditoria
encaminhadas e por ocasidao de entrevistas e reunioes. Os trabalhos foram conduzidos a partir
da apresentacdo do processo de contas pelo MDIC, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. MitigacOes dos riscos detectados nas concessoes de Licengas de
Importagdo atreladas a implanta¢do do Portal Unico de Comércio
Exterior

O Relatério de Auditoria n? 227795, emitido em 2010, apontou fragilidades na concessao de
Licengas de Importagdo por meio do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).

Foi constatada auséncia de controle automdtico das cotas tarifarias e ndo tarifarias; e
deferimento de LI por pessoa nao autorizada, extrapolando a delegacdo. Com a finalidade de
sanar as fragilidades encontradas, a CGU recomendou a implantac¢do de controle automatico
do contingenciamento de produtos no Siscomex e a criacdo de perfil especifico de acesso ao
sistema para funcionarios do Banco do Brasil (BB).

A unidade informou que as duas funcionalidades estdo previstas na implantacdo do Portal
Unico de Comércio Exterior.

No novo sistema, o controle das cotas de importacdo serd totalmente automatizado e o
importador saberd, no momento do pedido de importacdo, se tem cota disponivel e qual o
montante. Além disso, foi informado que ndo havera a possibilidade de autorizacdo de
importacdo de produtos em quantidade superior a cota estabelecida, ja que o sistema sera
alimentado com o montante global da cota e o limite individual da empresa, impedindo
registros que ultrapassem um desses valores.

Sobre a criacdo de perfil especifico, a unidade informou que também ndo haverd a
possibilidade de autorizacdo de LI por pessoas ndo-autorizadas, ja que estas serdo feitas pelo
proprio sistema, sem intervencdo humana.

Diante dos fatos apresentados, verifica-se que o atendimento as recomendac¢ées da CGU esta
atrelado a implantacdo completa do Portal Unico de Comércio Exterior, tratada no préximo
item. Portanto, estas recomendag¢des continuardo sendo monitoradas até a efetiva
implementagao das funcionalidades no referido Portal.

2. Implantac3o do Portal Unico de Comércio Exterior: implementacao
do processo de exportacao concluida e do processo de importacao
em desenvolvimento (previsdao 2021)

O Portal Unico de Comércio Exterior, instituido pelo Decreto n°® 8.229/2014, visa integrar os
sistemas de controle administrativo e os sistemas fiscais. O programa abrange a reformulagao
e desburocratizagdo dos processos de importagao, exportagdo e transito aduaneiro. Seus
principais objetivos sdo a reducdo de prazos de andlises das operacdes, com reflexos na
reducdo de seus custos, bem como o aumento da eficiéncia e efetividade dos controles
governamentais.

No relatério de gestao, a unidade informou que em 2018 foi implementada a nova fase do
Processo de Exportacdes do Portal Unico, contemplando 100% das operacdes de exportacdo.
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No que concerne ao Processo de Importacdo, a unidade afirma que este segue o mesmo
conceito de desenvolvimento e implantagdao gradual, com entregas progressivas no Portal
Siscomex, o que permite agregar valor as operacbes a partir da implantacdo de
funcionalidades do novo sistema que ja tiveram seu desenvolvimento concluido, além de
possibilitar a participacdo do setor privado e a frequente atualizacdo da ferramenta.

A primeira etapa do novo processo de importacdo entrou em operacao em outubro de 2018,
em formato de projeto-piloto contemplando empresas certificadas pela Receita Federal como
Operador Econémico Autorizado (OEA) ou importadores que operem por conta e ordem
dessas empresas. Nesta fase, as operacdes contemplaram o modal aquaviario e operacdes
sem licenciamento, com recolhimento integral dos tributos federais.

Com a implantacdo do Portal Unico de Comércio Exterior, entre 2017 e 2018, a unidade
informa que houve reducdo de 79% de documentos utilizados para declaragcdo das
exportacdes (DE); reducdo em cerca de 60% das informacOes a serem preenchidas numa DE;
e eliminacdo do papel em 99% das operacdes que exigem anuéncia governamental. Ademais,
superou-se a meta de tempo médio de exportagGes brasileira, reduzindo de 13 para 8 dias e,
posteriormente, alcancando 6,4 dias.

O Doing Business, publicado pelo Banco Mundial, analisa anualmente as leis e regulacGes que
facilitaram ou dificultaram as atividades das empresas em 190 economias, elaborando
indicadores por tema. Na avaliacdo do indicador “comércio internacional” (trading across
borders) sdo aferidos o tempo e o custo relacionados ao processo logistico de importacdo e
exportacdo de produtos e mercadorias. S3o avaliados os procedimentos atinentes a
conformidade documental e a conformidade das obrigacdes na fronteira.

Conforme se verifica na Figura 1, a partir da analise dos dados desse indicador, de 2016 a
2019, verificou-se que no Brasil o tempo que as empresas gastam com a verificacdo da
conformidade documental diminuiu ao longo dos anos, enquanto o tempo despendido com a
conformidade das obrigagdes na fronteira ndo teve alteragao significativa.

Figura 1: indicadores "trading across borders"

Conformidade Documental Conformidade das ObrigagSes na Fronteira
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Fonte: CGU - Compilagdo dos dados dos indicadores “trading across borders” do Doing Bussines de 2016 a 2019
OBS: Foram utilizados os dados a partir de 2016 do Doing Business devido alteracdo na metodologia de célculo
desse indicador.

De acordo com os fatos apresentados, constata-se que as reformas implementadas pelo Brasil
e validadas pelo Banco Mundial na area de exportacdo e importacdo impactaram
positivamente o tempo gasto com a conformidade documental. Dentre essas reformas,
destacam-se: implementac¢do do sistema eletrénico do Portal do Siscomex; implementacdo
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de um sistema eletronico de importagdo; aprimoramento do sistema de intercambio
eletrénico de dados e implantacdo do certificado eletronico de origem.

Verifica-se ainda que o posicionamento do Brasil no ranking anual de comércio exterior do
relatério Doing Business 2019 avangou 39 posi¢des na lista de paises, desde 2016, nos ultimos
quatro anos. Conclui-se, portanto, que o Portal Unico de Comércio Exterior impactou na
melhoria do tempo gasto e consequentemente no custo da importacdo e da exportacao.

Devido a sua relevancia, a implantagdo do Portal Unico de Comércio Exterior vem sendo
acompanhado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao longo dos ultimos anos, sendo
publicados acérdaos sobre o tema.

Em 2018, o Tribunal expediu o acorddo n? 623/2018 — TCU — Plenario, que apontou, dentre
outros, insuficiéncia de publicidade atualizada da implementagao das fases do cronograma de
desenvolvimento do Programa Portal Unico de Comércio Exterior. No entanto, verifica-se que
a auséncia de transparéncia foi sanada com sua devida publicacdo no site do Portal
(http://portal.siscomex.gov.br/conheca-o-portal/cronograma).

Mesmo considerando os ganhos ja obtidos, é relevante destacar que o prazo para a
implantacdo completa do Portal vem sendo prorrogado desde o exercicio de 2017. No
entanto, a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério
da Economia (Secint/ME) apresentou os seguintes fatores/riscos que contribuem para as
sucessivas prorrogagoes:

a) elevado grau de complexidade para o desenvolvimento do Novo Processo de Importacdo
devido, entre outros motivos, a existéncia de uma maior quantidade de controles aplicados
pelos drgdos governamentais envolvidos, o que tem demandado inumeros debates;

b) o desenvolvimento do Novo Processo se encontra interrompido e solu¢des tecnoldgicas
estdo aguardando a entrada em funcionamento devido a falta de recursos orcamentarios e
financeiros disponiveis para a Secretaria Especial da Receita Federal (SRFB), drgdo responsavel
pela cobertura das despesas atinentes a essa parte do Programa; e

c) capacidade de execugdo do prestador de servigos de tecnologia da informagdo — Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro). Esse prestador informou que as diversas
funcionalidades, que haviam sido planejadas para 2019, nao serao disponibilizadas no
presente exercicio e foram remanejadas para 2020.

Assim, as recomendagles relacionadas as licengas de importagdao continuardao sendo
monitoradas até a efetiva implementagao das funcionalidades no referido Portal, sendo
prevista pela unidade para 2021.

3. Inviabilidade da implementa¢ao de garantias como controle
mitigatdrio para o risco de inadimpléncia do regime de Drawback e
modificacao dos critérios de concessao

O Drawback é um regime aduaneiro especial instituido pelo Decreto Lei n? 37/1966, que
desonera importagGes, bem como aquisicdes de insumos no mercado interno, desde que
essas operagoes sejam vinculadas a um compromisso de exportacao.
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A Portaria Secex/MDIC n2 23/2011, que dispde sobre as operac¢des de comércio exterior, no
art. 85 estabelece que a concessdo do regime poderd ser condicionada a prestacao de
garantia, limitada ao valor dos tributos suspensos de pagamento, a qual sera reduzida a
medida que forem comprovadas as exportacdes. A concessdao do beneficio é realizada por
meio de um ato administrativo denominado Ato Concessdrio (AC), no qual sdo estabelecidas
as condigbes que devem ser atendidas pela empresa beneficiaria.

O Relatdério n? 201503848, que avaliou o regime do Drawback, apontou dentre outras,
auséncia de controles mitigatdrios para o risco de inadimpléncia nesse regime. Com o intuito
de sanar essas fragilidades, a CGU recomendou a exigéncia da prestagdao de garantia como
instrumento de mitigagdo desses riscos, conforme previsto na Portaria 23/2011 supracitada.

Em fevereiro de 2019, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex/MDIC) informou que a minuta
de portaria regulamentando a prestacao de garantia foi discutida, aprovada no GT Drawback
e encaminhada ao Secretdrio da SRFB, solicitando providéncias no sentido de viabilizar a
analise que se encontrava pendente nesse ultimo orgao.

Questionada sobre a previsdao de publicacdo da portaria, a SRFB informou que considera
inoportuno disciplinar o termo de responsabilidade e exigir a prestacdo de garantia no Regime
de Drawback Suspensdo devido a natureza juridica do regime.

Devido a inviabilidade de implementacdo da garantia e com o fito de mitigar os riscos de
inadimpléncia do instrumento, a Secex informou, apds reunido com a SRFB realizada em
21/05/2019, que pretende modificar os critérios de concessdo de modo a incluir, por exemplo,
a verificagcdo prévia da situacdo da pleiteante ao beneficio do drawback perante a SRFB e a
utilizacdo de determinados parametros que gerariam a negativa de aprovacdo do pedido de
ato concessorio das empresas que neles se enquadrassem.

Nesse sentido, ao invés de se exigir a garantia das empresas que se mostraram inadimplentes
no passado para que obtenham novos beneficios advindos dos Atos Concessorios, ja haveria
a verificagdao prévia e a inadimpléncia pretérita seria utilizada como um critério de avaliagao,
podendo ja gerar a ndo aprovagao do pleito.

Entende-se que a implementagdo de tais medidas ira ao encontro daquilo que motivou a
recomendagdo relativa a exigéncia de prestagdo de garantia proferida por esse érgao de
controle, sendo acordada com o gestor a alteragdo da recomendagdao para “implantar
controles mitigadores do risco de inadimpléncia no ato de concessao de drawback”. A
recomendacdo continuard em monitoramento até a efetiva implementacdao de mecanismos
que minimizem esse risco.

E importante destacar a relevancia da implementaco de tais controles mitigatérios, visto que,
de acordo com o cenario apresentado na compilacdao dos dados de drawback referentes ao
més de dezembro de 2018, no periodo de 2001 a 2018, cerca de 14% dos atos foram baixados
com inadimplemento total ou parcial. Quanto aos tributos devidos em fungdo da
inadimpléncia, foi apresentada pela SRFB uma estimativa de RS 926 milh&des no periodo de
2016 a 2018, conforme detalhado no item 5 deste relatoério.
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4. Possibilidade de transparéncia ativa no regime de Drawback com
a publicacao da estimativa de rentncia fiscal e dos valores totais dos
tributos federais suspensos de pagamento (inadimpléncia)

Com o intuito de melhorar a transparéncia ativa dos dados relativos ao regime de Drawback,
em trabalhos anteriores da CGU foi recomendada a publicagao de relatérios mensais com
informacdes agregadas que possibilitem maior acompanhamento da evolucdo do regime na
modalidade isengdo e suspensdo, bem como a divulgacao da estimativa da renuncia fiscal
associada ao Drawback, disponibilizada pela SRFB.

Verifica-se que todas as informacgdes relevantes do regime que estdo a cargo da Secex estdo
sendo agregadas em relatdrios mensais que sao publicados no site, ultima posicao dezembro
de 2018. No entanto, ainda existem dados relevantes que ndo sdo publicados, tais como:

a) estimativa da renuncia fiscal por exercicio; e

b) valores totais dos tributos federais suspensos de pagamento, devidos pelas empresas
gue tiveram os seus atos concessoérios baixados por inadimplemento total ou parcial
(inadimpléncia).

A SRFB informou que ndo had acompanhamento da renuncia fiscal referente ao Drawback nos
demonstrativos de gastos tributarios publicados pelo Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros (Cetad) devido ao ndo enquadramento dessas desoneracdes no conceito adotado
pela SRFB.

E relevante frisar que, apesar de a renuncia fiscal referente ao Drawback n3o ser considerado
um gasto tributario, a apuracdo desses recursos bem como a divulgacdo do seu impacto
financeiro possibilitaria uma avaliacdo mais abrangente das politicas publicas e tributarias.
Além disso, a estimativa de renuncia fiscal relativa ao drawback foi publicada em maio de 2016
referente aos exercicios de 2010 a 2015, demonstrando ser possivel sua disponibilizacdo; no
entanto, as informagdes ndo foram atualizadas desde entado.

Outro aspecto a ser considerado é o fato de que a SRFB vem publicando em seu site os valores
referentes a outras redugdes tributarias?, que é a terminologia adotada para tipificar as
renuncias tributarias nao classificadas como gastos tributarios.

A SRFB informou, por meio da Nota Cetad/Copan n2 98/2019, que o propdsito do
Demonstrativo “Outras Redugdes Tributarias” é dar transparéncia as mudangas de legislagao
gue impactem a arrecadacdo em um determinado periodo e que o drawback estd fora do
prazo da série atual do demonstrativo (sendo o intervalo selecionado o correspondente ao
mandato eletivo presidencial).

Além disso, a SRFB destaca o grau de complexidade de um possivel acompanhamento do tipo,
visto que os tributos Imposto sobre Importagao (I) e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) possuem milhares de aliquotas zeradas para cada um dos tipos de produtos. Além disso,

L Informagdo publicada em http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decex/Dados drawback/Renncia-fiscal-
drawback---tributos-federais.pdf

2 Informagdo  publicada em https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/desoneracoes-
instituidas/outras-renuncias-tributarias/outras-reducoes-tributarias
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sao tributos de natureza regulatdria cuja caracteristica intrinseca é a facilidade da alteragao
das aliquotas, o que dificulta o controle dessas medidas.

Conclui mencionando que é preciso analisar qual seria a renuncia decorrente desses regimes
no fluxo atual de arrecadagao. Isso ocorre porque eles estao condicionados a realizagdo de
uma exportagao, sobre a qual ndo incidem os tributos.

N3o obstante a resposta apresentada, cabe destacar que, por meio da Nota Coana n?34/2019,
foi informado que a SRFB possui as informagdes referentes as Declaragdes de Importagao. A
partir desses dados é possivel emitir relatério referente ao quantitativo de renuncias
tributarias, vinculadas ao Drawback, tendo sido apresentado, para 2007 a 2019, o valor de RS
29,7 bilhdes. S6 no exercicio de 2018, a renuncia totalizou RS 3,7 bilhdes. A SRFB deixa claro
que tais valores sdo referentes aos tributos suspensos em decorréncia do regime aduaneiro
especial de Drawback no momento da importacdo e, portanto, ndo tém relacdo com os atos
concessorios inadimplidos.

Observa-se assim que, apesar de todas as dificuldades apontadas, mostra-se plenamente
possivel quantificar as renuncias tributarias vinculadas ao Drawback. Desse modo, s.m.j., tal
dado poderia ser publicado, como ocorreu em 2016, mesmo que somente nos relatorios
elaborados pelo orgdo setorial responsavel pela politica, desde que tenha acesso as
informacdes.

Em relacdo aos valores totais dos tributos federais suspensos de pagamento, devidos pelas
empresas que tiveram os seus atos concessorios baixados por inadimplemento total ou
parcial, a SRFB apresentou uma estimativa de RS 926 milhdes no periodo de 2016 a 2018,
conforme tratado no item seguinte.

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se que a ndo publicacdo dessas informacdes, tanto do
valor da renuncia como da inadimpléncia, impede que o drgdo setorial responsavel pela
execucdo da politica efetue avaliagGes mais abrangentes do regime.

Nesse sentido, cabe esclarecer que o tema esta sendo tratado junto a SRFB no ambito do
Relatério de Auditoria Anual de Contas do Ministério da Fazenda, ja que a partir do presente
exercicio, ambas as unidades estdo vinculadas ao Ministério da Economia, o que tende a
facilitar a implementagao de solugdes integradas.

5. Dados relacionados aos valores inadimplentes do Drawback nao
sao de facil obtencao e dificuldade na confirmagao do recolhimento
ou inscricdo em DAU dos tributos inadimplentes

A inadimpléncia no regime do Drawback ocorre quando o beneficiario ndo exporta,
totalmente ou parcialmente, os bens previstos no ato concessorio e nao comprova que foram
objeto de baixa com nacionalizagao, pagamento de tributos, destrui¢do, devolugao ou sinistro.

Ndo atendido o compromisso de exportagao e nem comprovada as situagdes previstas, cabe
o recolhimento dos impostos devidos pelas importagdes e pelas aquisi¢des de insumos no
mercado interno, realizadas para atender o compromisso de exportacao, e cujos pagamentos
foram suspensos.
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Os tributos federais suspensos de pagamento sdo: Il; IPl; Programa de Integrac¢do Social (PIS);
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep); e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

O inadimplemento do regime é registrado nos modulos especificos de Drawback do Siscomex
e 0s atos concessorios que se encontrarem nessas condicdes ficam disponiveis a SRFB e aos
demais drgdos competentes, por acesso eletronico, para fiscalizacdo, controle e demais
providéncias cabiveis.

Em consulta aos dados consolidados de drawback referentes ao més de dezembro de 2018
verificou-se que cerca de 14% dos atos baixados foram efetuados com inadimplemento total
ou parcial, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Drawback suspensdo - Numero de atos concessérios por situagao (quantidade total de AC registrados
no sistema, desde 2001).

Baixa Total Baixados com inadimplemento total Baixados com inadimplemento parcial
103.793 5.811 8.267
6% 8%

Fonte:  http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decex/CGEX/Relatorios Drawback/201812.pdf,
relatério de dezembro de 2018.

Questionada sobre os valores devidos pelas empresas que tiveram os atos baixados por
inadimpléncia, a SRFB apresentou a informacgdo constante da Tabela 2:

Tabela 2 - Total de Tributos Suspensos — Atos concessérios com inadimplemento total ou parcial (Em milh&es)

Ano de Baixa Drawback Suspensao (1) Drawback Integrado Total Geral (2)
Inadimplemento Inadimplemento
Parcial Total Parcial Total
2016 104.779.140 7.036.497 | 163.731.630 | 14.620.659 290.167.926
2017 117.627.745 3.232.967 | 227.820.800 9.696.943 358.378.455
2018 76.561.256 3.276.677 | 187.046.452 | 10.936.048 277.820.433
Total Geral 298.968.141 13.546.141 | 578.598.882 | 35.253.650 926.366.814

Fonte: Nota/Coana n2 44, de 26/7/2019.
(1) Previstos nas Leis n2s 8.032/90 e 8.402/92.
(2) Relacionados apenas ao comércio exterior.

Observa-se, assim, um inadimplemento de RS 926.366.814,00 nos ultimos 3 anos, o que
representa 9,2% do beneficio fiscal concedido no mesmo periodo.

A SRFB informou que as informacGes relativas aos atos concessérios estdo sob controle da
Secex e, considerando que ndo ha relatdrio automatico, em sistema, capaz de levantar as
informacBes necessarias, a Receita solicitou a Secex apuracdo especial e, apds analise das
informacgdes, apresentou os seguintes esclarecimentos:

a) foi identificada possivel incongruéncia nas informacOes prestadas pela Secex, visto que
operacdes inadimplidas parcialmente apresentaram percentual de exportacdes superior a
100%;

b) o levantamento apresentado sobre o valor de tributos suspensos ndo contém os tributos
devidos pelas compras no mercado interno (no Drawback Integrado) visto que as informacdes
disponibilizadas pela Secex ndo permitem calcular, com confiabilidade, tal montante; e
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c) diante da possibilidade de um mesmo contribuinte poder usufruir de outros beneficios
fiscais concomitantemente aos do drawback, os calculos apresentados sdao estimativas gerais.

Quanto a confirmagao se houve recolhimento de tributos vinculados ao inadimplemento dos
atos concessorios ou se as empresas foram cadastradas em Divida Ativa da Unido (DAU), a
SRFB informou que acompanha o recolhimento dos tributos e inscricdo em DAU por cédigo
de receita e por CNPJ, independentemente da natureza de operagdes que deram origem a
cada um dos recolhimentos, nao sendo possivel singularizar a parcela dos tributos vinculada
a atos concessorios inadimplidos ou mesmo sua inscrigdo em DAU apds a constatagdo de nao
pagamento.

Pelas informagdes apresentadas, conclui-se que os dados referentes a inadimpléncia do
regime de drawback ndo sao de facil obtengao e nao é possivel a confirmagao do recolhimento
ou inscricdo em DAU dos tributos inadimplentes especificos da politica publica por empresa.
Apesar de a SRFB ressaltar que cerca de 58% das fiscalizagbes em renuncias fiscais aduaneiras,
encerradas entre os anos de 2007 a 2019, estdao concentradas no regime aduaneiro de
Drawback Suspensdo, a dificuldade na obtencdo dessa informacdo pode beneficiar empresas
inadimplentes, que ainda ndo foram negativadas pela SRFB, a obterem atos concessérios no
referido regime. Entretanto, caso as providéncias de regulamentacdo propostas no item 3
deste Relatdrio sejam efetivamente implementadas, o risco citado acima pode ser
consideravelmente atenuado.

Ressalta-se a importancia de a Secex avaliar as incongruéncias nas informacgGes prestadas a
SRFB, bem como qual o detalhamento necessario que permita a Receita identificar os tributos
devidos pelas compras do mercado interno.

Assim, considerando que uma das causas da dificuldade apontada pela SRFB estd na forma
como as informagdes sdo disponibilizadas, o assunto estd sendo tratado no ambito do
Relatodrio de Auditoria Anual de Contas do Ministério da Fazenda, ja que a partir do presente
exercicio, ambas as unidades estdo vinculadas ao Ministério da Economia, o que tende a
facilitar a implementagao de solugdes integradas.

6. Necessidade de aprimoramento do processo de monitoramento
dos Beneficios e Compromissos Estabelecidos em Normas e
Regulamentos Referentes ao Regime das Zonas de Processamento de
Exportacao — ZPE

O Relatério de Auditoria Anual de Contas da SE/MDIC, do exercicio de 2017, identificou a
necessidade de monitoramento dos beneficios e compromissos estabelecidos em normas e
regulamentos referentes ao Regime das ZPEs.

Constatou-se que a Secretaria Executiva do Conselho Nacional das ZPEs (SE/CZPE) ndo
monitora as vendas para mercado interno; a incorporagdao de madquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos ao ativo imobilizado das empresas autorizadas a operar em
ZPE; a utilizacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem; e a
receita bruta de vendas decorrente de transagcdes comerciais entre empresas localizadas em
ZPE.
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Naquela ocasido, a SE/CZPE informou que os dados necessarios para a realizagdo dos
monitoramentos e criacdo dos controles previstos na Lei n2 11.508/2007 sdo restritos a RFB e
que havia um processo de negociagdao de acesso a esses dados entre o MDIC e a Receita.

Questionada sobre o assunto, a SRFB informou que faz-se necessario incluir as empresas
instaladas em ZPE em programagdo de agdo fiscal aduaneira pds-despacho e, caso seja
constatada infragao ao regime, cobram-se os tributos suspensos com multa e juros de mora,
sendo feita a comunicagao ao CZPE sobre a situagao.

A Receita demonstrou ainda ter encaminhado oficio datado de 18/02/2019, enderecado a
SE/CZPE, informando que, das quatro empresas instaladas na ZPE de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, trés cumpriram o compromisso de exporta¢do e uma auferiu apenas receitas
financeiras, nos trés periodos analisados (2016 a 2018).

Ademais, foi informado que, com o intuito de aprofundar a interlocugdo institucional com a
RFB nos temas relativos a conducdo da politica das ZPEs, o Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil foi convidado, por meio do Oficio SEI n? 128/2019/SEPEC-ME, de
17/05/2019, a integrar o CZPE na condi¢cdo de membro titular, o que foi formalizado por meio
do Decreto n29.933, de 23/07/2019.

Cabe destacar que, além de negociar informagdes com a SRFB, a SE/CZPE realizou outras acoes
para acompanhar a operacionalizagdo das empresas que estdo atuando nas ZPEs.

O CZPE aprovou a Resolucdo n? 14, de 29/11/2018, e no art. 25 foi previsto que, quando
requisitado pela Secretaria Executiva desse Conselho, a empresa industrial autorizada a se
instalar em ZPE fica obrigada a informar alguns dados que devem ser monitorados.

De acordo com a SE/CZPE, a edicdo da referida norma permitira a coleta sistematica de dados
socioeconémicos associados aos empreendimentos instalados em ZPE e busca
instrumentalizar essa secretaria para a avaliagdo e monitoramento do referido regime.

Ainda com esse intuito, a SE/CZPE expediu oficios para as empresas em opera¢do no regime
de ZPE, que foram autorizadas anteriormente a publicagdo da Resolugdo n? 14/2018,
solicitando informagdes socioecondmicas com a finalidade acima especificada.

Cabe destacar, entretanto, que a solucdo ora apresentada, quanto ao compromisso de
exportacdo, é de carater paliativo, uma vez que os dados poderiam estar sendo
compartilhados de forma sistematica entre o 6rgao setorial responsavel pela politica e a SRFB,
haja vista a remessa das informagdes sobre o cumprimento ou ndo dos compromissos de
exportagao, realizado a partir de demanda especifica. Apesar de entender a dinamica de
programacao das fiscalizagbes realizadas pela SRFB, esse processo ndao permite o
monitoramento continuo da politica publica, que poderia ser viabilizado com o
compartilhamento dos dados necessarios. E de se ressaltar, entretanto, que a participa¢do do
Secretario Especial da SRFB como membro titular do CZPE tende a facilitar consideravelmente
o didlogo e a troca de informacgdes entre os drgdos envolvidos.

Cabe destacar, por outro lado, que os gestores responsaveis pela politica ndo informaram
acerca da metodologia para se buscar os dados necessarios para acompanhar os demais
requisitos, descritos no inicio deste item, dentro das bases do Governo Federal. Os dados
previstos na Resolucdo n? 14, de 29/11/2018 contribuem para a avaliagcdo, mas ndo para a
verificacdo do cumprimento de todos os compromissos assumidos.
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Com isso, estdao sendo geradas obrigacbes acessorias as empresas e o monitoramento dos
compromissos sera realizado a partir de informagdes auto declaratdrias, gerando burocracia
e custo operacional, quando, em tese, poderia estar sendo feito a partir dos dados ja
disponiveis no ambito do Governo Federal. Inclusive, caso se entendesse necessdrio, as
informagdes provenientes diretamente das empresas poderiam ser utilizadas para fins de
circularizagao, comparando-as com os dados ja disponibilizados para o Governo.

Diante dos fatos apontados, aguarda-se a implantagdo dos controles necessarios para o
monitoramento de todos compromissos assumidos pelas empresas instaladas nas ZPEs e se
ressalta que o tema estd sendo tratado junto a SRFB no ambito do Relatério de Auditoria Anual
de Contas do Ministério da Fazenda, ja que a partir do presente exercicio, ambas as unidades
estdo vinculadas ao Ministério da Economia, o que tende a facilitar a implementacao de
solugdes integradas.

7. Procedimentos iniciados para a avaliagdo de impacto, mas
auséncia de divulgacao da renuncia decorrente do regime de ZPE

No exercicio de 2018, existiam vinte ZPEs em fase de implantagdao, uma em operagao e outras
cinco foram revogadas em fungdo de desisténcia voluntaria do proponente.

Dentre as ZPEs que estdao em processo de implantagao, foi verificado que em treze delas as
obras/reformas ndo foram iniciadas. Em seis as obras foram iniciadas, porém estdo paralisadas
e em uma as obras estdo em curso.

A ZPE no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE é a Unica em funcionamento, possui
guatro projetos industriais ja aprovados pelo CZPE, os quais se encontram em fase de
operacao.

A SE/CZPE informou dificuldades para realizar o controle e monitoramento do impacto da ZPE
na regido onde foi implantada, tendo em vista a limitacdo de pessoal e de dados,
principalmente devido ao sigilo fiscal.

Em 26/04/2019, a SE/CZPE informou que a proposta de estudo para avaliar os impactos do
regime de ZPE no Estado do Ceara foi incluida no Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional
(ACT) assinado entre o entdo MDIC, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das
RelacGes Exteriores (ABC/MRE) e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), com o titulo "Modernizacdo da Economia e Ampliacdo Qualificada da Insercdo
Comercial Brasileira", referente ao periodo 2018/2022. Foi informado que o Termo de
Referéncia para a elaboracdo do estudo se encontra em fase de reavaliacdo técnica.

Em relacdo ao montante de renuncias e incentivos concedidos no ambito das ZPEs, a SE/CZPE
informou que, tendo em vista o sigilo fiscal, ndo possui acesso as informagdes para o calculo
do montante de renuncias efetivamente concedidas, sendo tal atividade de competéncia
exclusiva da SRFB.

A Receita, por sua vez, esclareceu, por meio da Nota Audit/Diaex n2 47, de 17/05/2019, que
ndao ha acompanhamento da renuncia fiscal referente as ZPEs nos demonstrativos de gastos
tributarios publicados devido ao nao enquadramento dessas desoneragdes no conceito
adotado por esse Org3o.
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Dessa forma, ha auséncia de transparéncia em relagao a divulgagdo do montante de
beneficios que sao resultado do regime de ZPE, prejudicando uma avaliagao efetiva e mais
abrangente da politica publica pelo érgdo setorial responsavel. Cabe destacar que tais valores
poderiam ser divulgados no Demonstrativo “Outras Redugdes Tributarias”, cuja terminologia,
de acordo com a SRFB, é adotada para tipificar as renuncias tributarias ndo classificadas como
gastos tributarios.

Entretanto, a SRFB informou, por meio da Nota Cetad/Copan n2 98/2019, que o propdsito do
Demonstrativo “Outras Redugdes Tributarias” é dar transparéncia as mudangas de legislagao
que impactem a arrecadagdao em um determinado periodo e que o regime de ZPE esta fora do
prazo da série atual do demonstrativo (o intervalo correspondente ao mandato eletivo
presidencial).

Entretanto, mesmo que a Receita entenda que nao deve haver a transparéncia ativa das
informacdes, ndo haveria impeditivo para que os dados relativos as renuncias fossem
compartilhados com o drgdo setorial responsavel pela politica, como foi feito em resposta a
demanda especifica, como tratado no item anterior.

Por essa razdo o tema esta sendo tratado junto a SRFB no dmbito do Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas do Ministério da Fazenda, ja que a partir do presente exercicio, ambas as
unidades estdo vinculadas ao Ministério da Economia, o que tende a facilitar a implementacao
de solugbes integradas, cabendo ressaltar novamente que a participacdo do Secretario
Especial da RFB como membro titular do CZPE tende a facilitar a interlocucdo entre os érgaos
envolvidos.

8. Verificagdo do cumprimento dos compromissos do Programa
Inovar-Auto e necessidade de regulamenta¢ao dos mecanismos,
critérios e instrumentos necessarios a verificagao dos compromissos
pactuados pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica

O Programa Inovar-Auto, vigente até 31/12/2017, foi uma iniciativa do Governo Federal de
estimulo ao setor automotivo, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a
inovacdo, a seguranca, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos
automoveis, caminhdes, Onibus e autopecas produzidos no pais.

Para a participacdo no Programa Inovar-Auto as empresas precisaram se submeter a um
processo de habilitacdo junto ao MDIC, desde que estivessem regulares em relagdo aos
tributos federais e se comprometessem a atingir niveis minimos de eficiéncia energética. A
habilitagao também estava condicionada a:

1. Realizagdao pela empresa, no pais, de atividades fabris e de infraestrutura de
engenharia, diretamente ou por terceiros;

2. Realizacdo pela empresa, no pais, de investimentos em pesquisa, desenvolvimento
e inovacgao, diretamente ou por terceiros;

3. Realizacdo pela empresa, no pais, de dispéndios em engenharia, tecnologia

industrial basica e capacitacdo de fornecedores, diretamente ou por terceiros, €;
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4, Adesao da empresa ao Programa de Etiquetagem Veicular, definido pelo MDIC e
estabelecido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro).

Cabe observar que as empresas habilitadas no Inovar-Auto deveriam cumprir trés dos quatros
requisitos listados acima, com exce¢dao dos fabricantes de veiculos a diesel, que deveriam
cumprir dois desses requisitos.

Uma vez habilitadas, as empresas estavam autorizadas a apurar crédito presumido do IPI, com
base nos dispéndios realizados no pais, em cada més-calendario, com pesquisa,
desenvolvimento, inovagdao, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de
fornecedores. De se ressaltar que as empresas igualmente poderiam apurar crédito
presumido do IPI nos seus dispéndios com insumos estratégicos e ferramentaria, bem como
nos seus recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

A fiscalizagao dos compromissos do Inovar-Auto ficou sob a responsabilidade tanto do MDIC
quanto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTIC) no que se refere aos
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

No Relatdrio de Auditoria 201503383, referente ao exercicio de 2014, a equipe de auditoria
da CGU constatou que ndo estava sendo feita a verificacdo completa pelo MDIC do
atendimento das contrapartidas assumidas pelas empresas habilitadas no Programa Inovar-
Auto. Naquela ocasido foi recomendada a instituicdo dos mecanismos adicionais necessarios
para a apuracdo do atendimento dos compromissos pactuados com as empresas habilitadas.

Uma das medidas adotadas para tornar o acompanhamento mais efetivo foi a instituicdo dos
Comités de Analises Técnicas (CATs) compostos por especialistas na area automotiva com o
objetivo de auxiliar tecnicamente o MDIC por meio da elaboracdo de diagndsticos opinativos
sobre a conformidade das informacOes relativas aos projetos de engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitacdo de fornecedores.

Os CATs foram regulamentados pela Portaria MDIC n? 68/2017 e foram responsaveis por
avaliar 4.504® memoriais descritivos de projetos de engenharia, tecnologia industrial basica e
capacitacdo de fornecedores, dos exercicios de 2012 a 2017. Desses memoriais, 4.485* foram
aprovados, 16 encontram-se aguardando informacdes adicionais por parte das empresas, 3

3 0 gestor encaminhou, em 14/08/2019, correspondéncia eletrdnica com as planilhas necessarias para
fundamentar o documento "Esclarecimentos ao Relatdrio Preliminar (3400405)" anexo ao Oficio Sei n2
30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, assinado eletronicamente em 07/08/2019. Muito embora no
documento o gestor afirma tratar-se de 4.511 memoriais descritos dos projetos de engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitacdo de fornecedores, na planilha "Status_Projetos_de_Engenharia" constam 4.501
memoriais. No entanto, essa planilha ndo inclui os trés memoriais descritivos apresentados por uma empresa
importadora, ja aprovados pelos CATs, conforme informacdo prestada pelo gestor em email de 11/06/2019.
Portanto, o nimero apresentado neste relatério refere-se aos 4.501 memoriais descritivos, tal como informado
pelo gestor, mais os trés memoriais da empresa acima mencionada.

4 0 gestor informou 4.482 memoriais. A esse numero foram acrescentados os memoriais da empresa acima
mencionada, pelos motivos constantes na nota de rodapé anterior.
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estdo pendentes de elaboracdo do parecer; além disso, foram feitas 40 transferéncias ao
FNDCT, conforme autorizacdo conferida pelo art. 82, inciso Ill, do Decreto 7.819/2012°.

Conclui-se, portanto, que existe um estoque de 19 memoriais descritivos pendentes de analise
no ambito do MDIC, referentes aos anos de 2015 (6), 2016 (7) e 2017 (6).

De maneira geral, os CATs ndo fizeram obje¢bes aos memoriais descritivos apresentados, com
exce¢dao de uma empresa habilitada cujos dispéndios foram parcialmente glosados por
recomendagdao do Comité. Mesmo com a glosa, a empresa incorria em dispéndios validos
superiores aos limites minimos estabelecidos pelas regras do programa. Apds comunicagao, a
empresa optou por efetuar o recolhimento ao FNDCT, em 14/11/2018, dos créditos apurados
em desconformidade, no valor de RS 521.456,36.

Apesar do volume de informacdes que precisam ser processadas pelos CATs, o MDIC esta
conseguindo analisar tempestivamente os memoriais descritivos dos dispéndios em
engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores. Considerando que o
dispéndio nesses itens gera para a empresa habilitada o direito de apurar crédito presumido
de IPl, a avaliacdo sobre a tempestividade das analises estd levando em conta possiveis prazos
prescricionais de créditos tributarios, caso haja reprovacado desses dispéndios.

O MCTIC, responsavel pela avaliacdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
informou ao MDIC, em 04/04/2019, que existem contestacOes pendentes de analise
envolvendo os anos de 2015 (152 projetos), 2016 (145 projetos) e 2017 (32 projetos), e que a
analise dos projetos com contestacGes depende da convocagdo do Comité de Auxilio Técnico,
providéncia que estava sendo tomada pelo MCTIC. E preciso ressaltar que sem uma posicdo
final do MCTIC, sobre o qual o atual Ministério da Economia ndo tem ingeréncia, ndo é possivel
0 encerramento sem ressalvas dos processos de habilitacdo ao Inovar-Auto.

Outro instrumento utilizado pelo MDIC para acompanhar os compromissos firmados pelas
empresas habilitadas no Programa Inovar-Auto sdo as auditorias de 32 parte, previstas no
paragrafo Unico do art. 19 do Decreto 7.819/2012, regulamentado pela Portaria MDIC 133-
SEI/2017.

De acordo com o gestor, foram apresentados 172 relatérios elaborados pelas auditorias
credenciadas. Foi igualmente constatado que 16° empresas habilitadas ndo apresentaram
todos os relatdrios de auditoria devidos dentro do prazo, com as maiores pendéncias recaindo

> Art. 82 Os dispéndios em pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, engenharia, tecnologia industrial basica e
capacitacdo de fornecedores de que tratam os incisos Il e lll do caput do art. 72:
(...)
Il - poderao abranger a destinagdo de recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— FNDCT.
6 O gestor encaminhou, em 14/08/2019, correspondéncia eletrdnico com as planilhas necessarias para
fundamentar o documento "Esclarecimentos ao Relatdrio Preliminar (3400405)" anexo ao Oficio Sei n2
30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, assinado eletronicamente em 07/08/2019. Nesse documento foi
informado que 14 empresas habilitadas ndo apresentaram relatérios de auditoria de 32 parte. Se forem
consideradas as empresas que apresentaram relatérios apenas em determinados anos, deixando de fazé-lo em
outros anos (2 empresas habilitadas na modalidade fabricante), esse nimero sobe para 16. Esse Ultimo niumero
é preferivel pois reflete a situacdo de descumprimento das regras do programa, uma vez que a apresentagao
desses relatdrios é anual. Outro detalhe que pode influenciar na contagem é a de uma empresa habilitada tanto
como fabricante como investidora, que ndo apresentou relatérios para nenhuma das duas modalidades. Como
se trata da mesma empresa, foi contada apenas uma vez, mesmo tendo mais de uma habilitagdo.
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sobre as modalidades importador (6 empresas) e com projetos de investimento (8’ empresas).
Apds a identificagao dessa situagao, o gestor informou que foi encaminhado a essas empresas
oficio solicitando o envio da documentagao faltante.

Os relatérios produzidos pelas empresas habilitadas no Inovar-Auto, as visitas técnicas, a
verificacdo de cotas de importacdo e do atendimento das metas de eficiéncia energética
(regulamentada pela Portaria MDIC 74/2015), as analises produzidas pelos CATs e as
auditorias anuais de 32 parte servirdo de subsidio para a elaboracdo de relatérios finais com o
objetivo de encerrar os processos de habilitagdo, momento em que se demonstrara o
cumprimento ou nao das regras do Inovar-Auto, no periodo. De acordo com a Portaria MDIC
1.123-SEl, serdao produzidos relatérios finais para cada ano em que a empresa estiver
habilitada no Inovar-Auto.

De acordo com o gestor, o encerramento dos processos de habilitacdo das empresas ainda
ndo foi concluido. Para as 27 habilitacdes no ano de 2012, 23 tiveram seus encerramentos
concluidos com a elaboracdo de parecer se posicionamento pela conformidade da habilitacdo.
Ainda para o ano de 2012, 4 relatdrios, sendo 3 de empresas habilitadas como importadoras
e 1 de empresa habilitada como fabricante, ainda ndo foram concluidos, havendo a pendéncia
na apresentacao dos relatérios de auditoria de 32 parte.

Para as empresas habilitadas no ano de 2013, do total de 342 relatdrios de fiscalizacdo, 20
foram concluidos, com posicionamento favoravel a regularidade, 9 ndo tiveram inicio (todos
de empresas habilitadas como importadoras) e 5 estdo com algum tipo de pendéncia. Para os
anos de 2014 a 2017, existe um total de 161 relatdrios de habilitacdo pendentes de elaboracdo
pelo gestor. A unidade informou que esta sendo criada forca-tarefa para o encerramento de
todos os processos até dezembro/2019.

Sobre a recomendacdo emitida pela CGU no Relatério de Auditoria 201503383, tendo em vista
as regulamentagdes subsequentes do Programa Inovar-Auto, com a entrada em
funcionamento dos CATs e das auditorias de terceira parte, pode-se considera-la atendida,
mesmo que ainda falte ao MDIC concluir o encerramento dos processos de habilitagao, com
a elaboracdo dos relatdrios finais, nos termos da Portaria 1.123-SEI/2018.

A situacdo relatada, apesar de resolvida, evidencia uma questao importante na execugdao do
Inovar-Auto: a dificuldade de regulamentagdao conjunta de dispositivos, ou mesmo, de
execugdao conjunta do processo completo de fiscalizagdao do programa, levando a uma
intempestividade na definigdo dos atributos, mecanismos, critérios e instrumentos de
monitoramento.

7 O gestor encaminhou, em 14/08/2019, correspondéncia eletrdnico com as planilhas necessarias para
fundamentar o documento "Esclarecimentos ao Relatdrio Preliminar (3400405)" anexo ao Oficio Sei n2
30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, assinado eletronicamente em 07/08/2019. Nesse documento foi
informado que estavam pendentes a apresentagdo de relatérios de 5 empresas na modalidade projeto de
investimento. Essas empresas foram contadas pois estdo em vias de terem suas habilitacGes canceladas pelo
gestor. No entanto, outras trés empresas ainda ndo apresentaram relatdérios de auditoria de 32 parte. De acordo
com o gestor, foi encaminhado oficio para cada uma das empresas solicitando o envio dos relatérios de auditoria
de 32 parte, com concessdo de prazo para a providéncia. Essas empresas foram adicionadas a listagem
apresentada pelo gestor pois ainda existe a pendéncia e, portanto, o descumprimento das regras do programa.
8 0 crescimento no nimero de empresas habilitadas de 2012 para 2013 se deve a quantidade de habilitacdes na
modalidade projeto de investimento.
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Além da portaria de fiscalizagao ter sido editada no ultimo ano do Programa, outra
consequéncia da instituicdo de regulamentagdes intempestivas foi apontada no Relatério de
Auditoria 201800779, em que ficou constatado que as empresas habilitadas apuraram
créditos presumidos de dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria (exercicios de
2012 e 2013) ndo enquadrdveis na regulamentagdo subsequente do Programa Inovar-Auto,
que ocorreu em 2014. Por conta disso, tais gastos ndao puderam ser considerados
inconsistentes para os exercicios mencionados.

A Lei n? 13.755/2018 e o Decreto n2 9.557/2018 que instituiram o programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, sucessor do Inovar-Auto, também possuem dispositivos que ainda ndao
foram regulamentados. De acordo com o gestor, restam pendentes de publicacdo a
regulamentacgao relativa a fiscalizagdo e credenciamento de auditorias independentes; dos
termos e condicoes para cOmputo e elegibilidade de dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento, cuja consulta publica ja foi realizada em 2018; e uma Portaria SEPEC
referente a seguranca veicular, cuja aplicacdo se dard a partir de 2021.

Quanto ao acompanhamento do Programa, o TCU ja emitiu o Acérddo 14.155/2018 — Primeira
Camara, com recomendacdo para o MDIC, no sentido de instituir, em 180 dias, os
mecanismos, critérios e instrumentos necessarios a verificacdo completa do atendimento dos
compromissos pactuados pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030. De acordo com
o gestor, essa recomendacao foi parcialmente atendida e foi solicitado ao TCU prazo adicional
para conclusdo.

Quanto as definicbes existentes nos normativos, além dos incentivos tributarios usuais, o
Programa Rota 2030 permite as empresas se beneficiarem de uma deducdo adicional do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL) correspondente a aplicacdo da aliquota e do adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL
sobre até 15% incidentes sobre os dispéndios com pesquisa e desenvolvimento considerados
estratégicos, limitados a 45% dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento.

O Decreto n? 9.557/2018, que regulamenta o Rota 2030, dispGe que sdo considerados
dispéndios estratégicos aqueles aplicados nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento,
gue sejam relativos a manufatura avancada, conectividade, mobilidade, logistica, novas
tecnologias de propulsdo alternativas a combustdo féssil, autonomia veicular, ferramental,
nanotecnologia, inteligéncia artificial e pesquisadores exclusivos.

De acordo com o gestor, os termos e condi¢des para o cOmputo, a elegibilidade e a prestagao
de informagGes sobre os dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (estratégicos e ndo
estratégicos) deverdo seguir o disposto em portaria interministerial a ser editada pelos
Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Também esta
prevista a edicdo de uma segunda portaria interministerial abordando as questdes de
fiscalizagdo do programa, regulamentando, dentre outros, a avaliagao dos dispéndios que
foram realizados. Para essa segunda portaria, possivelmente sera adotado o mesmo
procedimento usado para o Inovar-Auto, ou seja, com a utilizagdo dos Comités de Andlises
Técnicas.

A minuta de portaria interministerial dispondo sobre o cOmputo, a elegibilidade e a prestacao
de informacGes, prevé como prazo limite para a apresentacdo dos memoriais descritivos o dia
31 de julho do ano subsequente ao da realizagdo dos dispéndios. Em 07/08/2019, foi
informado pela unidade que os trabalhos para ajustes dessa minuta foram retomados em
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julho, com previsao de encerramento da tramitagdo no Ministério da Economia em
agosto/2019.

Ocorre que, tal como no Programa Inovar-Auto, a Lei n? 13.755/2018, que instituiu o
Programa Rota 2030, permite que a partir da habilitacdo as empresas ja facam as deducdes
(ou a partir de 12 de janeiro de 2019, para as habilitacdes anteriores até essa data) dos valores
devidos a titulo de IRPJ e CSLL, de modo que a auséncia de regulamentacado pode ter o efeito
de induzir nas empresas habilitadas a usarem o teto de 45% dos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento, ao invés do teto de 30%.

Assim, como esses normativos ainda ndo estdo em vigor, ndo estdo definidos como serdo
categorizados os dispéndios considerados estratégicos. Portanto, existe o risco de que os
conceitos nao sejam suficientes, permitindo as empresas utilizarem-se indevidamente de
deducbes de tributos, aumentando o gasto tributario com a politica publica. Assim, faz-se
necessaria a tempestiva regulamentacdo dos mecanismos, critérios e instrumentos
necessarios a verificacdo completa do atendimento dos compromissos pactuados pelas
empresas habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica.

9. Necessidade de rever habilitagoes do Inovar-Auto das empresas
gue nao concluiram seus projetos de investimentos

Durante os trabalhos de auditoria foi identificado que seis empresas habilitadas no Inovar-
Auto na modalidade projeto de investimento ndao chegaram a concluir os projetos aprovados,
descumprindo o compromisso acordado com o MDIC. Dessas empresas, quatro alegaram
raz6es econdmicas como um dos motivos para os atrasos no cronograma fisico-financeiro ou
para a ndo conclusdo das obras. Para o caso das outras duas empresas, ndo houve explicitacdo
dos motivos para a ndo conclusdo dos projetos, com os autos dos processos de habilitacdo
ndo recebendo nenhum tipo de movimentacdo processual.

Uma situacdo identificada envolvendo as referidas empresas ¢ a de um cancelamento de
habilitacdo por ato do Ministro de Estado do MDIC, no ano de 2015. As informacdes foram
encaminhadas a SRFB para adocdo de providéncias e o cancelamento esta sendo contestado
judicialmente.

Outra situacdo observada foi a de uma empresa que oficialmente formalizou o pedido de
desisténcia da habilitacdo, devidamente acatado pela area técnica do MDIC, apds parecer da
consultoria juridica. De acordo com o gestor, a empresa nado realizou importacdes utilizando-
se dos beneficios tributarios do Inovar-Auto e o processo esta sendo encaminhado para a
Consultoria Juridica (Conjur/ME)® para cancelamento da habilitacdo, e as informacdes,
encaminhadas a SRFB.

Quanto as demais empresas, o gestor informou, apos verificagdo nos dados oficiais de
importagdo, que existe a possibilidade de uma empresa habilitada com projeto de
investimento ter efetuado importagdes amparadas pelos beneficios tributarios do Inovar-

° De acordo com o documento “Esclarecimentos ao Relatério Preliminar”, encaminhado pelo Oficio SEI N2
30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, assinado eletronicamente em 07/08/2019, o gestor, ao consultar o
Siscomex, concluiu que a empresa ndo importou veiculos usando os beneficios do Inovar-Auto.
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Auto'®, Essa conclusdo somente podera ser definitiva com a verificagdo das Declaracdes de
Importagao, documentos em poder da Receita Federal. Os processos das outras trés empresas
foram encaminhados para a Conjur/ME para cancelamento visto que ndo usufruiram dos
beneficios tributarios do Inovar-Auto.

O procedimento a ser seguido para esses casos € a elaboracdo do relatdrio conclusivo, previsto
na Portaria MDIC 1.123-SEI/2018, e posterior encaminhamento a Receita Federal para
investigar se houve apuragao indevida de crédito presumido de IPI.

Verifica-se, pois, a necessidade de o MDIC, atual Ministério da Economia - ME, realizar as
diligéncias necessarias e cancelar as habilitagdes das empresas que ndo concluiram seus
projetos de investimentos, encaminhando a SRFB os casos com suspeita de utilizagdao indevida
de beneficios tributarios.

10. Sistematizacao e consolidagao da avaliacdo do Inovar-Auto
pendente de conclusao

O Decreto n? 7.819/2012, que regulamentou o Programa Inovar-Auto, previu a instituicdo de
um Grupo de Acompanhamento, composto de representantes dos Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, com o
objetivo de definir os critérios para monitoramento dos impactos do programa em termos de
producdo, emprego, investimento, inovacao, preco e agregacao de valor.

A Portaria Interministerial MDIC/MF/MCTIC n2 326/2016 designou os membros do Grupo de
Acompanhamento, prop06s diretrizes gerais de atuag¢do e definiu o cronograma de suas
reunioes, uma vez por trimestre ou sempre que convocado pelo érgdo coordenador do
programa, no caso o MDIC.

Apesar da regulamentacdo, o Grupo de Acompanhamento se reuniu uma vez, em 09/06/2017,
para definir que o impacto do programa seria avaliado no médio e longo prazo. De acordo
com a manifestacdo inicial dos gestores, o processo de finalizacdo da avaliagdo do Programa
Inovar-Auto precisou dar lugar para a preparagdo da nova politica automotiva, o Programa
Rota 2030, que foi também objeto de recomendac¢do pelo TCU no Acérdao 14.155/2018 —
Primeira Camara.

Entretanto, conforme consta do Anexo |l deste relatdrio (achado 10), em que pese a ndo
atuacdo formal do citado Grupo, os gestores informaram que varias atividades ocorreram
voltadas a avaliacdo do Inovar-Auto, as quais subsidiaram as discussdes para o Rota 2030.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, em oportunidades anteriores, foi objeto de recomendacao
desta auditoria interna governamental a realizacdo de estudos, discussées e a sistematizacdo
da avaliagdao de impacto do Programa Inovar-Auto e:

a) considerar e incluir definigdes, limitagdes e horizonte temporal da avaliagdo, resultantes
desse processo de sistematizagdo, na regulamentagdo e orientagao do novo ciclo da politica
automotiva; e

100 sistema DW-iComex n3o permite verificar qual foi o fundamento legal para as importacdes da empresa,
por isso a necessidade de acionar a Receita Federal.
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b) dar publico e transparente conhecimento do resultado das avaliagdes de impacto realizadas
e de eventual conclusdo da inviabilidade ou da existéncia de limitagdes intransponiveis as suas
realizagOes, tanto em relagao ao novo ciclo quanto ao ciclo anterior.

Assim, considerando que ainda esta pendente sistematizagdo e consolidagdao das avaliagdes
do Inovar-Auto e que nao foi apresentado o posicionamento formal do érgao responsavel pela
politica em relagdo as avaliagdes até entdo realizadas por terceiros, esta recomendagao
permanecera em monitoramento.

Importa registrar que o Acérddo TCU n° 5094/2019 no item 1.7.3.4 deu ciéncia a Secretaria-
Executiva do Ministério da Economia sobre a intempestividade na designacao e na efetiva
atuacdo do citado grupo de acompanhamento de que trata o art. 33 do Decreto 7.819/2012,
corroborando o posicionamento da CGU.

O mesmo Acdrddo TCU, no item 1.7.2, recomendou a Controladoria-Geral da Unido que
acompanhe anualmente o Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, quando da auditoria
anual de contas no Ministério da Economia, para avaliar o funcionamento do grupo de
acompanhamento, em cumprimento ao art. 32° do Decreto 9.557/2018.

O artigo citado estabeleceu o prazo de 31/12/2018 para implementacdo do Grupo de
Acompanhamento do Programa Rota 2030, dando o prazo de seis meses, ap0s sua
implementacdo, para definir os critérios para o monitoramento e a avaliacao dos impactos do
Programa, criando ainda a necessidade de divulgacdo anual de relatério com os resultados
economicos e técnicos relativos a aplicacdo do Programa Rota 2030 no ano anterior.

O Grupo de Acompanhamento do Rota 2030 foi implementado pela Portaria n° 2.203 em
28/12/2018, definindo seus membros titulares e suplentes. A 1° Reunido do Grupo de
Acompanhamento do Rota 2030 ocorreu em 26/06/2019, e nela ficou decidido que, com a
extingdo do Grupo de Acompanhamento do Inovar-Auto e tendo em vista que os érgaos
representantes dos dois Grupos sdao os mesmos, a aprovacao do relatério consolidado das
avaliagdes dos impactos do Programa Inovar-Auto sera feita pelo Grupo do Rota 2030, ainda
em 2019.

Ficou também decidido, com relagao ao Programa Rota 2030, que a avaliagdo dos resultados
econdmicos e técnicos devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios beneficiados
pelo referido programa na produgdao, no emprego, nos investimentos, na inovagdo e na
agregacao de valor do setor automobilistico.

De acordo com a unidade auditada, foram definidos indicadores para o Rota 2030, cuja
avaliagdo ndo estava no escopo da presente auditoria.

Diante dos fatos expostos, observa-se que a unidade deve cuidar para que o monitoramento
do Programa Rota 2030, por meio de seu Grupo de Acompanhamento, ocorra de forma
tempestiva e a partir de uma metodologia definida, de modo a subsidiar eventuais decisdes a
serem tomadas no curso de execug¢ao da politica publica.
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11. Possibilidade de melhoria na articulacao das secretarias
finalisticas do MDIC com a Receita Federal para o monitoramento e
a avaliacao de politicas publicas

Durante a execug¢dao da AAC 2018 do MDIC foram verificadas lacunas de informagdes que
impactaram no monitoramento e avaliagao das politicas publicas analisadas neste relatdrio, a
ser realizado pelos 6rgaos setoriais responsaveis.

No ambito do Drawback e da ZPE, conforme detalhado nos itens 4 e 6, foi verificado que nao
ha divulga¢do do valor da rentincia no Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), pois a SRFB
ndo enquadra estes valores como gastos tributarios. Ndo obstante os argumentos da Receita,
cabe destacar que esse 6rgao publica o Demonstrativo “Outras Redugdes Tributdrias”,
terminologia adotada para tipificar as renuncias tributdrias ndo classificadas como gastos
tributarios.

A informacdo apresentada pela Receita é de que as renuncias decorrentes desses regimes
estdo fora do prazo da série atual do demonstrativo “Outras Reduc¢des Tributarias” e de que
€ necessario analisar quais seriam essas renuncias no fluxo atual de arrecadacao,
considerando que eles estdo condicionados a realizacdo de uma exportacdo, sobre a qual ndo
incidem os tributos.

Entretanto, verificou-se ainda que, em relacdo ao regime de Drawback, a estimativa de
renuncia fiscal foi publicada em maio de 2016 para os exercicios de 2010 a 2015; no entanto
asinformacOes ndo foram atualizadas desde entdo. Assim, existe a possibilidade de se levantar
os valores dos beneficios, pelo menos para o caso do regime de Drawback.

Ainda no regime de Drawback, verificou-se que cerca de 14% dos atos foram baixados com
inadimplemento total ou parcial no periodo de 2001 a 2018 e que os valores devidos pelas
empresas com atos inadimplentes ndo sdo de facil obtencdo pela SRFB. Para obter esse
montante, a Receita solicitou a Secex apuragdao especial e foi observado que os dados
encaminhados ndao possuem o detalhamento necessario para a identificagdo de certos
tributos devidos.

Em relagdo as ZPEs, a SRFB informou que a solugdo da dificuldade observada para o exercicio
das fungdes de monitoramento de competéncia da SE/CZPE passa pela mudanga legal, criando
a obrigacdo de prestacdo das informacdes necessarias diretamente pelas empresas instaladas
em ZPE para o CZPE, pois ndo se entende que possa existir atribuicdo de competéncia
desvinculada de estrutura de procedimentos de controle correspondente.

Nesse sentido, a ideia é que a verificagdo dos beneficios e compromissos estabelecidos em
normas e regulamentos referentes ao regime ocorra a partir de informagdes prestadas pelas
proprias empresas.

Apesar de entender a argumentagao apresentada pela SRFB, de que o CZPE deve ter a seu
dispor a estrutura para monitoramento que esteja de acordo com suas atribuigdes,
entendemos que isso ndo inviabiliza que parte dessa estrutura seja fornecida pelo préprio
Governo Federal, ja que estamos em um cendrio em que muitos dos dados necessarios ja
estdo disponiveis nas bases de dados existentes.
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Registra-se, inclusive, que em atendimento a demanda especifica foi possivel a SRFB municiar
o gestor com as informagdes sobre o cumprimento dos compromissos de exportagao,
conforme tratado no item 6 deste Relatério.

Diante do exposto, conclui-se que os orgdos setoriais responsaveis pelas politicas publicas
mencionadas tém enfrentado dificuldades para o monitoramento e a avaliagao, tendo as
vezes que recorrer a solucdes que tendem a aumentar a burocracia e o custo operacional do
processo e se baseiam em informagdes declaradas pelas empresas.

Nesse sentido, esta previsto o tratamento do tema no ambito da auditoria anual de contas do
extinto Ministério da Fazenda, relativo ao exercicio de 2018, de modo a se buscar uma solugao
gue permita que os orgaos setoriais tenham acesso as informag¢des minimas necessarias para
que possam atuar de forma eficiente e eficaz na condugdo de politicas publicas, ja que estdo
todos dentro do Ministério da Economia.

12. Valores decorrentes de contrato de Tecnologia da Informacao
pendentes de glosa/restituicdo

Em 2015 foi realizada auditoria que teve como escopo a anadlise da execugao do Contrato n?
42/2013, celebrado entre o MDIC e a CTIS Tecnologia S/A., tendo sido constatada a
possibilidade/necessidade de restituicdo de valores pagos indevidamente em virtude da
realizagao de atividades que ndo estavam previstas no referido contrato.

A Diretoria de Tecnologia da Informagao informou que, com os apontamentos dessa CGU,
seria necessaria a restituicdo dos valores de RS 10.855,00, RS 547.684,85 e RS 828.694,89.
Posteriormente, dando continuidade a realizacdo de contagem detalhada dos sistemas
faturados com base em contagens estimativas de ponto de funcdo, verificou-se, ainda, a
necessidade de ressarcimento das quantias de RS 513.209,30, R$ 178.510,50 e RS 108.727,86.
Assim, o valor a ser restituido alcangcou o montante de RS 2.187.682,40.

Em junho/2019, a unidade efetuou glosas nos pagamentos que seriam efetuados a empresa,
no valor total de RS 1.263.168,18, restando um saldo de RS 924.514,22.

A Diretoria de TI solicitou prazo de 60 dias para avaliar a manifestacdo da contratada e
possibilitar a posterior anexac¢do dos respectivos comprovantes de ressarcimento.

Diante do exposto, aguarda-se as providéncias a serem implementadas pelo gestor para a
verificacdo dos valores restituidos e baixa das respectivas recomendacdes, ressaltando-se a
necessidade de que sejam feitas as atualizacGes monetarias que se fizerem necessarias.

13. Avaliacao da conformidade das pegas

Apds consulta a documentagao inserida pelo MDIC no Sistema de Prestagao de Contas do TCU
(e-Contas), verificou-se que a unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas
do Tribunal para o exercicio de 2018 e que, salvo quanto ao apontamento adiante, as pegas
apresentaram os formatos e contelddos em conformidade com os normativos do TCU.

No que diz respeito ao Relatdrio de Gestao, ndao foram identificadas as informacgdes relativas
ao tratamento de determinacbes e recomendacbes do TCU, exigidas no anexo Unico da
Portaria-TCU n2 369, de 17/12/2018.
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Questionada sobre a auséncia dessas informagdes, a unidade apresentou a estratégia adotada
pelo Ministério da Economia para tratar estas demandas (anexo 1), no entanto ndo informou
o estoque de determinag¢des do TCU nem seu status.
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RECOMENDACOES

1 — Concluir a instituicdo dos mecanismos, critérios e instrumentos necessarios a verificacao
completa do atendimento dos compromissos pactuados pelas empresas habilitadas no
Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica.

Achado 8

2 — Concluir o processo de cancelamento das habilitacdes para projetos de investimento que
ndo concluiram as obras e proceder o encaminhamento dos autos a Receita Federal para as

competéncias de sua alcada.

Achado 9
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CONCLUSAO

As andlises realizadas demonstraram que, embora se verifiquem esforcos da Unidade no
sentido de aperfeicoar a gestdo, as recomenda¢des emitidas pela CGU em trabalhos
anteriores envolvendo programas sob a responsabilidade do MDIC ainda carecem de
implementagao e continuardao sendo acompanhadas.

Em relagdo ao deferimento das Licengas de Importagdo, evidenciou-se que o atendimento as
recomendac¢des da CGU esta atrelado a implantagdo completa do Portal Unico de Comércio
Exterior, estando prevista sua finalizagao para o decorrer de 2021. Ressalta-se, entretanto, a
necessidade de se buscar efetivamente colocar em producdo o citado sistema, ja que o prazo
tem sido prorrogado desde 2017, em fungao dentre outros motivos, de situagdes relacionadas
a disponibilidade orcamentaria e financeira do governo federal, a capacidade de construcdo
de novas funcionalidades e mddulos de sistema por parte do Serpro e a atuacdo de outra
Secretaria do Ministério da Economia que compartilha a gestdo do Portal com a Secex.

No que se refere ao Regime de Drawback, verificou-se que seria inoportuno disciplinar o
termo de responsabilidade e exigir a prestacdo de garantia devido a natureza juridica do
regime, sendo acordado entre a SRFB e a Secex a alteracdo dos critérios de concessdo de modo
a mitigar os riscos de inadimpléncia do instrumento.

Identificou-se, ainda, fragilidade na transparéncia ativa dos dados relativos ao Drawback,
sendo que ndo existe publicacdo da estimativa de renuncia fiscal por exercicio nem dos valores
totais dos tributos federais suspensos de pagamento, devidos pelas empresas que tiveram os
seus atos concessorios baixados por inadimplemento total ou parcial. Sem esses valores, fica
impossibilitada uma avaliagdo mais abrangente da politica publica pelo érgao setorial.

Observou-se que os valores dos tributos devidos em fun¢do do inadimplemento das
obrigacOes (Drawback Suspensdo) ndo sao de facil obtencdo e ndo é possivel a confirmacao
do recolhimento ou inscrigdo em DAU dos tributos inadimplentes especificos da politica
publica por empresa. Apds solicitacdo da CGU, a SRFB disponibilizou o valor da rendncia que,
no periodo de 2007 a 2019, totalizou RS 29,7 bilhdes. Quanto aos tributos devidos em fungdo
da inadimpléncia, foi apresentada uma estimativa de RS 926 milhdes no periodo de 2016 a
2018.

Constatou-se que a Secretaria Executiva do Conselho Nacional das ZPEs ndo monitora os
beneficios e compromissos estabelecidos em legislagdo, devido, em parte, a restricao do
acesso aos dados necessarios. Questionada, a SRFB informou, a partir de demanda especifica,
quais empresas tinham cumprido o compromisso. No entanto a solugdo ora apresentada,
guanto ao compromisso de exportacao, é de carater paliativo, uma vez que os dados poderiam
estar sendo compartilhados de forma sistematica entre o 6rgao setorial responsavel pela
politica e a SRFB.

Com o intuito de sanar essa fragilidade, a SE/CZPE editou norma que permitird a coleta
sistematica de dados socioecondmicos associados aos empreendimentos instalados em ZPE e
que instrumentalizara essa secretaria para a avaliagao e monitoramento do referido regime.
Apesar de demonstrar a proatividade dos gestores, a solugdo proposta gera burocracia e custo
para o processo, uma vez que se baseia na coleta de informagdes que, em grande parte, ja
estariam disponiveis no ambito do Governo Federal.
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Outro ponto a ser destacado é que os dados previstos na Resolugdo n? 14, de 29/11/2018
contribuem para a avaliacdo, mas ndo para a verificacdo do cumprimento de todos os
compromissos assumidos. Para buscar equalizar a situagdo, quanto as informagdes fiscais, o
Secretario Especial da SRFB passara a integrar, como membro titular, o CZPE, o que deve
facilitar o didlogo e a troca de informagdes entre os drgaos envolvidos.

Foi verificado, ainda, auséncia de transparéncia ativa em relagao a divulgacao do montante
de beneficios tributdrios que sado resultado do regime de ZPE, o que também pode prejudicar
uma avaliagao mais abrangente da politica publica pelo érgdo setorial responsavel.

Nesse sentido, tendo sido constatada a dificuldade de atuagdo dos 6rgaos setoriais na
execug¢do, monitoramento e/ou avali¢do das politicas publicas relacionadas ao Drawback e a
ZPE, o assunto passou a ser tratado junto a Receita Federal do Brasil, no ambito do Relatério
de Auditoria Anual de Contas do Ministério da Fazenda, por estarem, todas as unidades
envolvidas, no @mbito do Ministério da Economia. Assim, espera-se haver maior fluidez na
troca das informacdes necessarias entre os 0rgdos setoriais e a SRFB e na transparéncia das
informacdes sobre os beneficios concedidos no ambito das politicas publicas objeto da
auditoria.

Em relagdo a instituicdo dos mecanismos adicionais necessarios para a apurac¢ao do
atendimento dos compromissos pactuados com as empresas habilitadas no Programa Inovar-
Auto, constatou-se o atendimento da recomendacdo da CGU mediante as regulamentacbes
subsequentes (normatizacdo dos CATs, das auditorias de terceira parte, elaboragdo dos
relatdrios finais, etc.). Entretanto, falta ao MDIC, atual ME, concluir a elaboracdo de relatérios
finais com o objetivo de encerrar os processos de habilitacdo.

De acordo com o gestor, ha a possibilidade de uma empresa ter efetuado importagdes
amparadas pelos beneficios tributarios do Inovar-Auto sem ter realizado o projeto de
investimento pactuado. Essa conclusdo so6 poderd ser definitiva com a verificacdo das
Declaragdes de Importagdo, documentos em poder da SRFB. Assim, é necessario que a
unidade auditada realize as diligéncias necessarias e cancele a habilitacdo dessa empresa,
encaminhando a SRFB o caso com suspeita de utilizagao indevida de beneficios tributarios.

Observou-se uma regulamentagdo intempestiva na definicdo dos atributos, mecanismos,
critérios e instrumentos de monitoramento no Inovar-Auto, situagao que podera ser repetida
no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, tendo em vista a ndao edigdo de alguns
normativos. A insuficiéncia de conceitos podera abrir a possibilidade para a utilizagdo indevida
de dedugdes de tributos, aumentando o gasto tributario com a politica publica, sendo
necessaria uma acao tempestiva por parte dos gestores.

Quanto a avaliagdo do Programa Inovar-Auto, o Grupo de Avaliagao foi extinto, tendo suas
atribuigdes sido assumidas pelo Grupo relativo ao Programa Rota 2030, e, apesar de terem
sido efetuadas varias iniciativas visando a avaliagdo do programa, a recomendagdo continuara
em monitoramento, ja que o processo de avaliagao ndo foi consolidado.

Por fim, quanto aos contratos de Tl, constatou-se a necessidade de ressarcimentos ao erario
da quantia de RS 2.187.682,40 e a unidade ja efetuou glosas, em 2019, nos pagamentos que
seriam efetuados a empresa, no valor total de RS 1.263.168,18, restando um saldo de RS
924.514,22. A Diretoria de Tl solicitou prazo de 60 dias para avaliar a manifestacdo da
contratada e possibilitar a posterior anexacdo dos respectivos comprovantes de
ressarcimento.
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ANEXOS

| — RELATORIO DE GESTAO - TRATAMENTO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES DO TCU (INFORMACAO UNIDADE)
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Ndao foram identificadas as informagdes relativas ao tratamento de determinagdes e
recomendagdes do TCU, exigidas no anexo Unico da Portaria-TCU n2 369, de 17/12/2018.

Questionada sobre a auséncia dessas informagdes, a unidade informou que “Primeiramente,

é importante destacar a edicdo da Medida Proviséria (MP) n2 870 - publicada no dia 1° de

janeiro — que estabeleceu a nova estrutura dos drgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios. Conforme disposto nesta MP, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e

Servicos, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Trabalho, o Ministério do Planejamento
i)

foram extintos e atualmente compéem o Ministério da Economia.

Considerando a estrutura ampliada do Ministério da Economia, foi necessdria uma
reestruturacdo e ampliagdo da Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Economia — AECI, instdncia esta que atua como segunda linha (ou camada) de defesa, na
supervisGo, acompanhamento, articulagéio e suporte no que concerne a esses temas e a
interlocugdo sistemdtica dos orgdos do Ministério da Economia com a Controladoria-Geral da
Uniéo - CGU e o Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Assim, a AECI-ME passou a contar com coordenagbes especificas, atuando nas seguintes
unidades organizacionais:

® Unidades vinculadas a PGFN, Secretaria Especial da Fazenda e Secretaria Especial da
Receita Federal;

e Unidades vinculadas a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade e Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais;

e Unidades vinculadas a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;

e Unidades vinculadas a Secretaria Especial de Desburocratizagfo, Gestdo e Governo
Digital e Secretaria Especial de Desestatizagdo e Desinvestimento;

e Unidades vinculadas a Secretaria de Gestdo Corporativa; e

® Suporte transversal a todas as unidades sobre Gestéo de Riscos e Integridade.

Além disso, foi solicitado a todas as autoridades das sete Secretarias Especiais e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN e Secretarias, a indicagdo de pontos focais
desse érgdo/Secretaria para fazer a interface sobre os temas (notadamente gestdo de riscos,
controles e integridade) que demandam a interlocu¢éo com a AECI. Cabe destacar que essa
indicagdo de seus pontos focais ndo pressupbe a obrigatoriedade de existéncia de uma
estrutura formal para tratar tais temas, ainda que estruturas especificas jd existam em
algumas unidades, como é o caso da Diretoria de Riscos, Controle e Conformidade - DIRCO, na
Secretaria do Tesouro Nacional e da Coordenagdo-Geral de Auditoria Interna e Gestdo de
Riscos - Audit, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Outras medidas implementadas pela AECI consistem na defini¢éo de fluxos de trabalho interno
e realizagdo de reunides entre as dreas envolvidas; ajustes em conjunto com a CGU no sistema
Monitor, para possibilitar a visualizagdo da nova drvore da estrutura organizacional do
Ministério da Economia; e a implanta¢éo imediata do sistema e-AUD, sendo tratado no
momento com o Gabinete da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da CGU. Este
conjunto de estratégias proporcionard o monitoramento mais intenso das demandas dos
orgdos de controle interno e externo.”
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Il — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA
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Achadon?1
Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n2 343/2019/SECINT/ME, de 05/08/2019 (Anexo lll), o gestor atualizou
a informagao acerca da data da integral implementagdo do Portal Unico de Comércio Exterior.

Analise da equipe de auditoria

A proposta de atualizagao que foi considerada no texto desse achado.
Achado n2 2

Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n2 343/2019/SECINT/ME, de 05/08/2019 (Anexo lll), o gestor atualizou
a informac3o acerca da data da integral implementag3o do Portal Unico de Comércio Exterior
bem como apresentou os principais fatores que afetam a materializagdao das entregas do
referido Portal dentro dos prazos inicialmente avencados.

Analise da equipe de auditoria

A proposta de atualizacdo da data e os principais fatores foram considerados no texto desse
achado.

Achadon?25
Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n2 343/2019/SECINT/ME, de 05/08/2019 (Anexo IlIl), o gestor enfatizou
os procedimentos adotados pela Secex/Secint para evitar a aprovacdo de pedidos de atos
concessorios de drawback para empresa que estejam irregulares com o fisco.

Analise da equipe de auditoria

N3do obstante a informacdo apresentada, a equipe entende que se a inadimpléncia tributaria
de empresas no regime de drawback ndo for identificada pela SRFB, com a devida cobranca
do tributo ou inscricdo em Divida Ativa da Unido, essas empresas poderdo se beneficiar de
novas concessoes e a Secex/Secint ndo dispord de mecanismos que permitam confirmar a
irregularidade fiscal, para as que nao forem negativadas pela SRFB. Entretanto, foi registrado
no achado que, caso as providéncias de regulamentagdo propostas no item 3 deste Relatdrio
forem efetivamente implementadas, o risco citado acima pode ser consideravelmente
atenuado.

Achado n?26
Manifestagao da unidade examinada:

Por meio de mensagem eletrénica, encaminhada em 13/08/2019 (Anexo lll), o gestor
informou que o monitoramento da correta utilizagao dos beneficios tributdrios é atribuicao
da SRFB, inclusive das trés condigdes previstas na Lei no 11.508/2007. As consequéncias pelas
inobservancias destas condi¢cbes se ddo no campo tributdrio (cobranca dos tributos
suspensos) e, portanto, também sdo atribuicdes da SRFB.

Destacou que a referida Lei estabeleceu ao CZPE a atribuigdo de estabelecer "mecanismos e
formas de monitoramento do impacto da aplicagao do regime na industria nacional". Conclui
apresentando as providéncias adotadas para o cumprimento dessa atribuigdo.
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Analise da equipe de auditoria

O art. 49, IV, do Decreto n? 6.634/2008 dispde que compete a SE/CZPE acompanhar a
instalagao e a operagao das ZPE e das empresas nelas instaladas e avaliar o seu desempenho,
a fim de assegurar o cumprimento das normas e regulamentos pertinentes e das condicdes
estabelecidas na aprovagao dos projetos, relatando ao CZPE. Essa atribuigao foi reproduzida
pelo Decreto n2 9.933/2019, que revogou o Decreto n? 6.634/2008.

Assim, apesar de ser atribuicao da SRFB o monitoramento da correta utilizagao dos beneficios
tributarios, entende-se que se faz necessaria a atuagdo da SE/CZPE para a verificagdo das
condicOes previstas em lei.

Achadon? 8
Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n? 30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, encaminhado em
07/08/2019 (Anexo lll), o gestor apresentou as seguintes informacdes:

Quanto a normatizacdo sobre o cOmputo para dispéndios estratégicos e ferramentaria: ndo
se pode falar em regulamentacdo intempestiva pois a mesma foi realizada em 2013, no inicio
do Programa. O que houve na sequéncia foi o refinamento da metodologia, a partir do
aprendizado do proprio Programa. Além disso, esses valores ndo sdo considerados gastos
tributarios.

Sobre a regulamentacdo da deducdo adicional do IRPJ e CSLL de 15%, limitada a 45%: o
Decreto n? 9.557/2018 ja dispGe sobre os dispéndios que poderdo ser considerados
estratégicos e que a portaria, a ser publicada em 30/09/2019, apenas definira certos limites
de apropriacao

A unidade encaminhou outros esclarecimentos que atualizaram/retificaram as informacées
inicialmente prestadas.

Analise da equipe de auditoria

Quanto a normatizacao sobre o computo para dispéndios estratégicos e ferramentaria, em
auditoria desta CGU (relatdério 201800779), por meio da leitura de relatdrio de auditoria de
terceira parte, que tratava do exercicio de 2012, foi identificada a apuracao de crédito
presumido de IPI sobre os dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria por empresa
habilitada no Inovar-Auto antes mesmo da edi¢gdo da Portaria MDIC 113/2013, primeiro
normativo a tratar, ainda que de forma ampla, do tema “insumos estratégicos e
ferramentaria”.

Tais dispéndios ndo se enquadravam nas defini¢des da Portaria MDIC 257/2014 e do Manual
de Auditoria aprovado pela Portaria 133/2017.

Importante ressaltar que, de acordo com o préprio gestor, existiram outros casos no ano de
2012 de apuragdo de crédito presumido de IPI fora das defini¢des da Portaria 257/2014, de
modo que, apesar de ter havido efetivamente um processo de refinamento da metodologia,
verificado ao longo dos diversos normativos sobre o tema durante a vigéncia do Inovar-auto,
ainda assim houve um problema de regulamentagao intempestiva.

Sobre a regulamentacdo da deducdo adicional do IRPJ e CSLL de 15%, limitada a 45%, nao

obstante o posicionamento do gestor, esta auditoria interna entende que ainda assim existe

o risco de os conceitos apresentados no Decreto 9.557/2018, envolvendo dispéndios
38



estratégicos, ndo sejam suficientemente detalhados, de modo a permitirem uma verificagao
com um nivel de segurancga razodvel quando da fiscalizagao dos compromissos das empresas
habilitadas no Rota 2030.

Quanto as atualiza¢Oes e retificacdes, as informacdes apresentadas foram inseridas no texto
do achado.

Achadon?29
Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n? 30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, encaminhado em
07/08/2019 (Anexo IllI), a unidade encaminhou esclarecimentos que atualizaram as
informacdes inicialmente prestadas.

Analise da equipe de auditoria

As informacgOes apresentadas foram inseridas no texto do achado.
Achado n? 10

Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n? 30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME, encaminhado em
07/08/2019 (Anexo lll), a unidade informa que o Grupo de Acompanhamento se reuniu
formalmente, em 09/06/2017, para aprovar a estratégia de avaliacio de impacto do
Programa, validar o que ja havia sido desenvolvido pelas partes antes da formalizacdo do
Grupo e definir as responsabilidades na continuidade dos trabalhos do Grupo.

Destaca que, embora ndo tenham sido realizadas novas reuniées formais do Grupo de
Acompanhamento, varias atividades ocorreram voltadas a avaliacdo do Inovar-Auto. Foram
citadas, por exemplo, a avaliacdo realizada por consultor contratado pela Unesco, em 2016, e
a promovida pelo Banco Mundial, em 2017.

Além disso foi encaminhada, dentre outros documentos, a Nota elaborada pela entdo
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF), sem data e
sem assinatura, sobre a evolugdo recente dos precos de automéveis no pais (janeiro/2009 a
maio/2017). Foi citada, também, avaliacdo de impacto da exigéncia de conteudo local no
Programa Inovar-Auto que foi realizada pelo Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA),
em 2017.

Foi encaminhada a apresentagdo “Novo Ciclo da Politica Automotiva (Rota 2030 — Ciclo I)”
referente aos resultados do Grupo 2 (P&D e Engenharia — Conectividade, Manufatura 4.0”),
de maio/2017, onde sdo apresentadas propostas de aperfeicoamento (Inovar-Auto x Rota
2030). Esse grupo foi criado no ambito do Grupo de Alto Nivel Rota 2030 — Mobilidade e
Logistica (GAN 2030), que deveria langar, até outubro de 2017 o documento “Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica”. Cabe destacar que durante os trabalhos de auditoria, foram
remetidos os resultados de todos os grupos criados no ambito do GAN 2030.

Reforga que as atividades realizadas serviram de base para as discussdes do Rota 2030, que
nao restou prejudicada pela consolidagdo das avaliagdes realizadas e que o relatério foi
desenvolvido pelo MDIC e SEPEC/ME, a ser aprovado pelo Grupo de Acompanhamento do
Programa Rota 2030.
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Foi encaminhado, também, o quadro “Resultados das avaliagdes de impacto e aprendizados
do programa Inovar-Auto e mudancas no desenho do programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica” com as principais mudangas efetuadas no Rota 2030 resultantes de aprendizados
do Inovar-Auto, relacionadas a gestao, caracteristicas e requisitos dos Programas.

Afirma que o Inovar-Auto foi avaliado e monitorado, pois existem indicadores e avaliagdes de
resultados e de impacto. Foi remetido o documento “Roteiro geral de monitoramento e
avaliagdo do Programa Inovar-Auto”.

Analise da equipe de auditoria

A unidade informa que o Grupo de Acompanhamento do Inovar-auto se reuniu formalmente,
em 09/06/2017, para aprovar a estratégia de avaliagdo de impacto do Programa, mas nao
apresentada qual foi a estratégia definida.

Apresenta informacbes e documentos para demonstrar que estudos e discussdes foram
realizados, inclusive para subsidiar a criacdo da nova politica automotiva, atendendo
parcialmente a recomendac¢do emitida pela CGU; entretanto, ndo houve a sistematizacédo das
avaliagBes do Inovar-Auto, com a dispersao dos trabalhos realizados.

Quanto a considerar e incluir as definices, limitacGes e horizonte temporal da avaliacdo do
Inovar-auto, resultante do processo de sistematizacdo, na regulamentacdo da nova politica,
observa-se que a unidade considerou determinados aspectos para a formulacdo do Rota 2030.
Pode-se destacar, por exemplo, que no Rota 2030 ndo foi prevista a possibilidade de
transferéncias ao FNDCT como alternativa aos dispéndios de P&D.

Entretanto, como as referidas informacgdes, bem como os indicadores, foram apresentadas na
fase de manifestacdo ao relatorio preliminar, e ndo no decorrer da auditoria, a CGU ndo pode
se pronunciar de forma qualitativa sobre o teor das informacGes apresentadas visto que
requer uma analise mais aprofundada, ndo compativel com o os prazos de auditoria anual de
contas.

Como a recomendacdo permanecera em monitoramento e essa Controladoria acompanhara
o Rota 2030, tais informacdes serdao objeto de andlise em momento oportuno, no Plano de
Providéncias Permanente.

Outro aspecto a ser considerado para o atendimento da recomendagao diz respeito a
publicidade dos resultados das avaliagdes e de eventual conclusao da inviabilidade ou da
existéncia de limitagdes intransponiveis as suas realizagdes. Cabe ressaltar que as avaliagdes
citadas pela unidade estao disponiveis na internet, mas ndo na pagina oficial do Ministério,
drgdo gestor da politica, ou do Inovar-Auto, bem como nao foi apresentado o posicionamento
formal acerca dessas conclusdes.

Achado n2 12
Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio SEI n2 17/2019/DGC/AECI-ME, de 05/08/2019 (Anexo lll), que encaminhou
Nota Técnica n? 19/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME, a unidade informa que em relagdo
ao ressarcimento das quantias de RS 10.855,00, RS 547.684,85, RS 828.694,89 e RS
513.209,30, as providéncias implementadas pelo gestor constam da Nota Técnica SEI n2
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18/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME, de 25/07/2019, restando a quantia de RS 411.304,92
a ser ressarcida no faturamento de dezembro/2016.

Analise da equipe de auditoria

Além do valor de RS 411.304,92, na Nota Técnica SEI n2 18 é mencionada a necessidade de
ressarcimento do valor de RS 513.209,30. Assim resta a quantia de RS 924.514,22.

Achadosn? 3,4,7,11e 13
Manifestagao da unidade examinada:

N3do houve manifestagao para o relatdrio preliminar.
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Il — RESPOSTAS DA UNIDADE EXAMINADA AO RELATORIO
PRELIMINAR!!

11 os "Anexos aos Esclarecimentos Inovar-Auto" citados no Oficio 30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME n3o
foram inseridos neste relatério em fungdo do tipo, formato e volume das informagdes, mas os mesmos podem
ser obtidos diretamente com a unidade auditada.
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06/08/2019 SEI/ME - 3338631 - Oficio

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais

OFICIO SEI N° 343/2019/SECINT-ME

Brasilia, 5 de agosto de 2019.

Ao Senhor

Diretor de Auditoria de Politicas Econdmicas e de Desenvolvimento
Controladoria-Geral da Unido - CGU

SAS Quadra 01 Bloco A Ed. Darcy Ribeiro, Asa Sul

70070-905 - Brasilia / DF

Assunto: Resposta ao Oficio n°. 15374/2019/CGACE/DE/SFC/CGU

Senhor Diretor,

1. Em atencdo ao Oficio n°. 15374/2019/CGACE/DE/SFC/CGU, por meio do qual foi
encaminhado o Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas do Ministério da Industria ¢ Comercio
Exterior e Servigos relativo ao exercicio de 2018 - Processo n° 00190.1024464/2019-88, envio os
comentarios a seguir para que essa Controladoria-Geral da Unido avalie a pertinéncia de promover
modifica¢des quando da publicacao da versao definitiva do documento.

2. Em relagcdo aos itens “Mitigagdes dos riscos detectados nas concessdes de Licengas de
Importacio” ¢ “Implantagio do Portal Unico de Comércio Exterior", é importante observar que, em diversos
trechos do Relatério Preliminar (Gltimo paragrafo do item 1 na pagina 8, terceiro paragrafo da pagina 9 e
segundo paragrafo da pagina 28), se enfatiza a necessidade de que o Novo Processo de Importagao, no
ambito do Portal Unico de Comércio Exterior, esteja implementado em sua plenitude em 2020. Ademais, no
penultimo paragrafo do item 1 e no segundo pardgrafo da pagina 28, ¢ destacado que o prazo de
implementagdo completa do Programa vem sendo objeto de prorrogagao desde 2017.

3. A esse respeito, cabe sublinhar, inicialmente, que o Programa Portal Unico de Comércio
Exterior ¢ a principal iniciativa governamental de facilitagdo e desburocratizagdo do comércio exterior
brasileiro, sendo coordenado conjuntamente pelas Secretarias Especiais de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (SECINT) ¢ da Receita Federal do Brasil (SERFB). O Portal Unico compreende a
reformulacdo dos processos de importacdo, exportacdo e transito aduaneiro, objetivando estabelecer uma
acdo mais eficiente, harmonizada e integrada entre todos os intervenientes publicos e privados no comércio
exterior.

4. Assim, desde a plena implementacao do Novo Processo de Exportagdo, concluida em 2018, o
Portal Unico permitiu a redu¢io de mais de 40% nos tempos médios de exportagio no Brasil. Como
resultado, operagdes que, no momento do langcamento do Programa, em 2014, levavam, em média, 13 dias
para serem concluidas, hoje sdo realizadas em 7 dias, o que aproxima o Brasil das boas préaticas
internacionais mantidas pelos paises da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3908878&infra_s...
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(OCDE). A quantidade de documentos emitidos em uma exportacdo, por seu turno, foi reduzida em 85% de
2017 para 2018.

5. Em paralelo, tem sido trabalhada a implementacdo do Novo Processo de Importagdo, cujo
piloto foi disponibilizado ao publico em outubro de 2018. Como ja esperado, o desenvolvimento do Novo
Processo de Importagdao tem apresentado grau de complexidade mais elevado do que o observado quando
da construcdo da nova sistematica de exportagdo, devido, entre outros motivos, a existéncia de uma maior
quantidade de controles aplicados por parte dos Orgaos governamentais envolvidos. Nao obstante esse fato,
durante o desenvolvimento do novo fluxo para as importacdes brasileiras, constatou-se um nivel de
dificuldade ainda mais alto que a expectativa, o que tem demandado intimeros debates a fim de se
estabelecer a melhor solugdo a ser aplicada. Este processo de amadurecimento teve como resultado a
postergacao do cronograma de entregas originalmente previstas.

6. Além desse aspecto puramente técnico, ha fatores externos que podem afetar a ndo
materializacdo das entregas do Portal Unico dentro dos prazos em principio aven¢ados. Um risco externo que
vem sendo motivo de preocupagao durante todo o ano de 2019, e que se agravou neste segundo semestre,
estd associado a situagdo orgamentdria e financeira do governo federal. Atualmente, o desenvolvimento de
funcionalidades nos moddulos de sistema que amparam o Novo Processo de Importagdo encontra-se
interrompido e solugdes tecnoldgicas prontas estdo aguardando a entrada em funcionamento devido a falta de
recursos orcamentarios e financeiros disponiveis para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
orgao responsavel pela cobertura das despesas atinentes a essa parte do Programa.

\ .

7. Outro risco externo muito relevante refere-se a capacidade de execuc¢do do prestador de
servigos de tecnologia da informagdo (Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO). Inicialmente
havia sido feito planejamento para que, no decorrer de 2019, fossem implantadas diversas funcionalidades da
Declaragdo Unica de Importacdo (Duimp) que, conforme manifestagio do prestador de servigos, ndo serdo
disponibilizadas no corrente exercicio. A limitagdo de escopo de desenvolvimento atingiu, inclusive, a
integragdo da Duimp com o sistema de licenciamento das importagdes. Assim, essas entregas foram
remanejadas para 2020, impactando o cronograma de implementacdo do projeto.

8. Face ao exposto, sugere-se que, nos trechos do Relatorio Preliminar nos quais ¢ mencionada
que a integral implementagdo do Portal Unico ira ocorrer no ano de 2020, esta data seja alterada para 2021.
Igualmente, propde-se que o atendimento dos prazos previamente compromissados seja qualificado de modo
a refletir a incidéncia de fatores que escapam ao controle desta Unidade, tais como
a disponibilidade orcamentaria e financeira do governo federal, a capacidade de constru¢do de novas
funcionalidade e mddulos de sistema por parte prestador de servigcos de tecnologia da informacao e a atuacao
da outra Secretaria do Ministério da Economia que compartilha a gestdo do Programa com a Secretaria de
Comércio Exterior desta SECINT.

9. No que diz respeito ao item "5. Valores de inadimpléncia Drawback", consta do Relatorio
Preliminar, na pagina 14, o seguinte trecho: "Apesar de a RFB ressaltar que cerca de 58% das fiscalizagdes
em renuncias fiscais aduaneiras, encerradas entre os anos de 2007 a 2019, estdo concentradas no regime
aduaneiro de Drawback Suspensao, a dificuldade na obtencao dessa informagao pode beneficiar empresas
inadimplentes a obterem atos concessorios no referido regime", € pertinente esclarecer que a Secretaria de
Comeércio Exterior (SECEX), vinculada a esta SECINT, em observancia a legislacdo vigente, verifica a
regularidade fiscal da empresa pleiteante do regime de drawback, ndo aprovando os pedidos apresentados
por aquelas que estejam em situacdo irregular perante o Erario Publico. Além disso, as informagdes
relacionadas aos inadimplementos de Atos Concessorios de drawback estdo a disposi¢ao dos fiscos federal e
estaduais para que estes apurem os montantes tributarios devidos, alterando, se for o caso, a situacdo de
regularidade fiscal das empresas.

10. Permanecemos a disposi¢do para prestar eventuais esclarecimentos adicionais que sejam
necessarios.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente
MARCOS PRADO TROYJO

Secretario Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais

- eil Documento assinado eletronicamente por Marcos Prado Troyjo, Secretario(a) Especial de Comércio
.ﬁm:u.'.-. f_ﬁ Exterior e Assuntos Internacionais, em 05/08/2019, as 15:55, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

C\C: A Coordenagdo-Geral de Auditoria de Arrecadagio e Comércio Exterior

Processo n® 12100.101543/2019-12. SEI n°® 3338631
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(I) Relatorio de Avaliacao SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versao Preliminar) - Pagina 4:

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA CGU?

Trata-se de Relatdrio de Auditoria Anual de Contas (AAC) do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos (MDIC) referente ao exercicio 2018.

A avaliagdo da gestdo do MDIC abarcou o acompanhamento das recomendagbes emitidas a
Unidade Prestadora de Contas (UPC) por esta Controladoria Geral da UniéGo (CGU) e jd inseridas
no Sistema Monitor relacionadas aos seguintes temas: Regime de Drawback; Licen¢a de
Importagéo; Programa Inovar-Auto; Regime das Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE);
gestdo de contratos de TI.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

Conforme determina o inciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, como Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal, compete a CGU apoiar o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no exercicio de sua miss@o institucional, dentre as quais destaca-se a de
julgar as contas dos administradores publicos (art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

Verificou-se que o deferimento das Licencgas de Importagdo estd atrelado a completa implantagdo
do Portal Unico de Comércio Exterior, prevista para 2020.

No Regime de Drawback identificou-se que seria inoportuno disciplinar o termo de
responsabilidade e exigir a prestagéo de garantia devido a natureza juridica do regime, sendo
acordado a alteragdo dos critérios de concessGo de modo a mitigar os riscos de inadimpléncia do
instrumento.

Constatou-se que o CZPE ndo monitora os beneficios e compromissos estabelecidos em legislagdo,
devido a restricdo do acesso aos dados necessdrios. ldentificou-se, ainda, fragilidade na
transparéncia ativa dos dados relativos aos regimes de Drawback e de ZPE.

m Consideracoes SE/CZPE:

Favor, avaliar as novas consideragcbes da SE/CZPE a seguir apresentadas neste
documento.

No programa Inovar-Auto verificou-se que o processo de avaliagdo néo foi concluido, sendo que
o Grupo de Avaliagdo foi extinto, tendo suas atribuicées assumidas pelo Grupo relativo ao
Programa Rota 2030.
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Por fim, quanto aos contratos de Tl, constatou-se a necessidade de ressarcimentos ao erdrio da
quantia de RS 1.900.444,04.

(11) Relatério de Avaliagao SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versdo Preliminar) - Pagina 15:

6. Monitoramento dos Beneficios e Compromissos Estabelecidos em Normas e Regulamentos
Referentes ao Regime das Zonas de Processamento de Exportagéio — ZPE

O Relatdrio de Auditoria Anual de Contas da SE/MDIC, do exercicio de 2017, identificou a
necessidade de monitoramento dos beneficios e compromissos estabelecidos em normas e
regulamentos referentes ao Regime das ZPEs.

Constatou-se que o Conselho Nacional das ZPEs (CZPE) ndo monitora as vendas para mercado
interno; a incorporagdo de mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos ao ativo
imobilizado das empresas autorizadas a operar em ZPE; a utilizagdo de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem; e a receita bruta de vendas decorrente de
transacbes comerciais entre empresas localizadas em ZPE.

m Consideracoes SE/CZPE:

O monitoramento da correta utilizagdo dos beneficios tributarios é atribuicado da RFB,
inclusive o monitoramento das 3 condicoes previstas na Lei n? 11.508/2007 para o regime
suspensivo evoluir para isencao, quais sejam: 1 - incorporar o bem de capital ao ativo
imobilizado; 2 - utilizar o insumo no processo produtivo; 3 - cumprir o compromisso de
exportacao (vide Art. 62-A, §§2¢, 59, 72 e 8°-l). As consequéncias pelas inobservancias
destas condigcdes se dao no campo tributario (cobranca dos tributos suspensos) e,
portanto, também sao atribuicdes da RFB (vide Art. 6°-A, §§42, 59).

A Lei n° 11.508/2007 estabeleceu ao CZPE (§32 do art. 39) a atribuicado de estabelecer
"mecanismos e formas de monitoramento do impacto da aplicacao do regime na industria
nacional".

Neste sentido, e tal como ja mencionado na versao preliminar deste Relatério, registre-
se que, inicialmente, o CZPE aprovou a Resolucdo n® 14/2018, que estabeleceu um
mecanismo para apresentacdo de informacdes socioeconbémicas, por parte das
empresas autorizadas a operar em ZPE, para fins de avaliacdo e monitoramento dos
impactos do regime brasileiro de ZPE.

Ademais, e ainda com base no texto da versao preliminar deste Relatério, vale destacar
que, no intuito de melhor subsidiar a construcdo de um sistema efetivo para avaliacao e
monitoramento das ZPE, pretende esta SE/CZPE utilizar o ja citado ACT entre o entao
MDIC, a ABC/MRE, e o PNUD, no intuito de viabilizar a contratacdo de estudo junto a
Organizacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial — UNIDO. Tal estudo
tem por objeto, exatamente, o levantamento dos dados basicos acerca dos impactos da
ZPE do Pecém/CE — Unica ZPE em operacdao no Pais, até o momento; a andlise da
experiéncia internacional acerca dos processos de avaliacdo e monitoramento dos
impactos das ZPE e regimes congéneres; e a apresentacao de uma proposta de conjunto
de indicadores a serem considerados para implantacao do sistema ora pretendido.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — CGU
Relatério de Avaliagdo SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versdo Preliminar)
Consideragbes SE/CZPE
Pagina 2 de 9
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Naquela ocasido, a Secretaria Executiva do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdes (SE/CZPE) informou que os dados necessdrios para a realizagdo dos monitoramentos
e criagdo dos controles previstos na Lei n® 11.508/2007 sdo restritos a RFB e que havia um
processo de negociagéo de acesso a esses dados entre o MDIC e a Receita.

Quanto ao estdgio dessa negociagdo com a RFB, a SE/CZPE informou que, até o momento, ndo
recebeu resposta acerca da consulta formalizada no Oficio n° 38/2018-SEI-SECZPE, de
09/04/2018, motivo pelo qual a solicitagdo foi reiterada por meio do Oficio SEI n®
27/2019/GAB/SDIC/SEPEC-ME, de 13/05/20189.

Questionada sobre o assunto, a RFB informou que faz-se necessdrio incluir as empresas instaladas
em ZPE em programagdo de agdo fiscal aduaneira pds-despacho e, caso seja constatada infragdo
ao regime, cobram-se os tributos suspensos com multa e juros de mora, sendo feita a
comunicagdo ao CZPE sobre a situagdo.

A Receita encaminhou oficio datado de 18/02/2019, enderecado a SE/CZPE, informando que, das
quatro empresas instaladas na ZPE de Sdo Gongalo do Amarante/CE, trés cumpriram o
compromisso de exportacdo e uma auferiu apenas receitas financeiras, nos trés periodos
analisados (2016 a 2018).

m Consideracoes SE/CZPE:

A SE/CZPE néao recebeu esta correspondéncia, tanto que reiterou a solicitacdo em
13/05/2019, conforme previamente mencionado no préprio texto da versao preliminar do
presente Relatorio.

Ademais, foi informado que, com o intuito de aprofundar a interlocugdo institucional com a RFB
nos temas relativos a condug¢do da politica das ZPEs, o Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil foi convidado, por meio do Oficio SEI n® 128/2019/SEPEC-ME, de 17/05/2019, a integrar o
CZPE na condicGo de membro titular, sendo que a concorddncia do Secretdrio Especial em
participar do Conselho foi confirmada pela Receita.

m Consideracoes SE/CZPE:

O Decreto ne 9.933, de 23 de julho de 2019
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9933.htm), ao
estabelecer a nova composicao do CZPE, incorporou o Secretario-Especial da RFB como
membro titular do referido Conselho.

Além de negociar informagcées com a RFB, a SE/CZPE realizou outras agdes para acompanhar a
operacionalizacdo das empresas que estdo atuando nas ZPEs.

O CZPE aprovou a Resolugdo n® 14, de 29/11/2018, e no art. 25 foi previsto que, quando
requisitado pela Secretaria Executiva desse Conselho, a empresa industrial autorizada a se
instalar em ZPE fica obrigada a informar os dados que devem ser monitorados.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — CGU
Relatério de Avaliagdo SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versdo Preliminar)
Consideragbes SE/CZPE
Pagina 3 de 9
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De acordo com a SE/CZPE, a edicdo da referida norma permitird a coleta sistemdtica de dados
socioeconémicos associados aos empreendimentos instalados em ZPE e busca instrumentalizar
essa secretaria para a avaliagdo e monitoramento do referido regime.

Ainda com esse intuito, a SE/CZPE expediu oficios para as empresas em operacdo no regime de
ZPE, que foram autorizadas anteriormente a publicacdo da Resolugcdo n® 14/2018, solicitando
informagdes socioeconémicas com a finalidade acima especificada.

m Consideracoes SE/CZPE:

As respostas recebidas estdo sob analise da SE/CZPE.

Cabe destacar, entretanto, que a solugdo ora apresentada é de cardter paliativo, uma vez que os
dados ndo estéo sendo compartilhados de forma sistemdtica entre as o drgdo setorial
responsdvel pela politica e a RFB. Haja vista o compartilhamento das informagbes sobre o
cumprimento ou ndo dos compromissos de exportagéo, realizado a partir de demanda especifica.
Ressalta-se que, apesar de entender a dinédmica de programagdo das fiscalizagdes realizadas pela
RFB, esse processo néio permite o monitoramento continuo da politica publica, que poderia ser
viabilizado com o compartilhamento dos dados necessdrios.

Além disso, os gestores ndo informaram acerca da metodologia para se buscar os dados
necessdrios para acompanhar os demais requisitos, descritos no inicio deste item, dentro das
bases do Governo Federal.

m Consideracoes SE/CZPE:

Vide consideracdes prévias da SE/CZPE acerca do estudo pretendido junto a UNIDO,
para fins de avaliacdo e monitoramento dos impactos do regime brasileiro de ZPE.

Com isso, estdo sendo geradas obrigagcles acessorias as empresas e o monitoramento dos
compromissos serd realizado a partir de informagées autodeclaratorias, gerando burocracia e
custo operacional, quando, em tese, poderia estar sendo feito a partir dos dados ja disponiveis
no dmbito do Governo Federal. Inclusive, caso se entendesse necessdrio, as informacgoes
provenientes diretamente das empresas poderiam ser utilizadas para fins de circularizagdo,
comparando-as com os dados jd disponiveis para o Governo Federal.

Diante dos fatos apontados, aguarda-se a implantacdo dos controles necessdrios para o
monitoramento dos compromissos assumidos pelas empresas instaladas nas ZPEs e se ressalta
gue o tema estd sendo tratado junto a RFB no dmbito do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
do Ministério da Fazenda, jGd que a partir do presente exercicio, ambas as unidades estdo
vinculadas ao Ministério da Economia, o que tende a facilitar a implementagdo de solugées
integradas.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — CGU
Relatério de Avaliagdo SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versdo Preliminar)
Consideragbes SE/CZPE
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(Ill) Relatério de Avaliacao SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versao Preliminar) - Pagina 16:
7. Avdliagdo de impacto e transparéncia ativa do Regime das ZPEs

No exercicio de 2018, existiam vinte ZPEs em fase de implanta¢Go, uma em operagdo e outras
cinco foram revogadas em fung¢do de desisténcia voluntdria do proponente.

Dentre as ZPEs que estdo em processo de implantagdo, foi verificado que em treze delas as
obras/reformas ndo foram iniciadas. Em seis as obras foram iniciadas, porém estdo paralisadas
e em uma as obras estdo em curso.

A ZPE no municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE é a tUnica em funcionamento, possui quatro
projetos industriais jd aprovados pelo CZPE, os quais se encontram em fase de operagdo.

A SE/CZPE informou dificuldades para realizar o controle e monitoramento do impacto da ZPE na
regido onde foi implantada, tendo em vista a limitagdo de pessoal e de dados, principalmente
devido ao sigilo fiscal.

Em 26/4/2019, a SE/CZPE informou que a proposta de estudo para avaliar os impactos do regime
de ZPE no Estado do Ceard foi incluida no Acordo de Cooperag¢do Técnica Internacional (ACT)
assinado entre o entdo MDIC, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacées
Exteriores (ABC/MRE) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), com o
titulo "Modernizagdo da Economia e AmpliacGo Qualificada da Inser¢cdo Comercial Brasileira",
referente ao periodo 2018/2022. Foi informado que o Termo de Referéncia para a elaboragéo do
estudo se encontra em fase de reavaliagdo técnica.

Em relagdo ao montante de rentncias e incentivos concedidos no dmbito das ZPEs, a SE/CZPE
informou que tendo em vista o sigilo fiscal, ndo possui acesso as informagdes para o cdlculo do
montante de renuncias efetivamente concedidas, sendo tal atividade de competéncia exclusiva
da RFB.

A RFB, por sua vez, esclareceu, por meio da Nota Audit/Diaex n 47, de 17/05/2019, que ndo hd
acompanhamento da renuncia fiscal referente as ZPEs nos demonstrativos de gastos tributdrios
publicados devido ao ndo enquadramento dessas desoneragdes no conceito adotado por esse
Orgdo.

Dessa forma, ha auséncia de transparéncia em relagéo a divulgagdo do montante de beneficios
tributdrios que sdo resultado do regime de ZPE, prejudicando uma avaliagdo efetiva e mais
abrangente da politica publica pelo orgdo setorial responsdvel. Cabe destacar que tais valores
poderiam ser divulgados no Demonstrativo “Outras Redugbes Tributdrias”, cuja terminologia, de
acordo com a RFB, é adotada para tipificar as renuncias tributdrias nédo classificadas como gastos
tributdrios.

Entretanto, a RFB informou, por meio da Nota Cetad/Copan n® 98/2019, que o propdsito do
Demonstrativo “Outras Redugdes Tributdrias” é dar transparéncia as mudancas de legislacéGo que
impactem a arrecadag¢éo em um determinado periodo e que o regime de ZPE estd fora do prazo
da série atual do demonstrativo (o intervalo correspondente ao mandato eletivo presidencial).

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — CGU
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Entretanto, mesmo que o gestor entenda que ndo deve haver a transparéncia ativa das
informagdes, ndo haveria impeditivo para que os dados relativos as rendncias fossem
compartilhados com o drgdo setorial responsdvel pela politica, razéo pela qual o tema estd sendo
tratado junto a RFB no d@mbito do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do Ministério da
Fazenda, jd que a partir do presente exercicio, ambas as unidades estéo vinculadas ao Ministério
da Economia, o que tende a facilitar a implementagéo de solugdes integradas.

(IV) Relatorio de Avaliacao SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versao Preliminar) - Pagina 24:

11. Articulagéo das secretarias finalisticas do MDIC com a Receita Federal

Durante a execugdo da AAC 2018 do MDIC foram verificadas lacunas de informagbes que
impactaram no monitoramento e avaliacGo das politicas publicas analisadas neste relatorio, a
ser realizado pelos orgdos setoriais responsaveis.

No dmbito do Drawback e da ZPE, conforme detalhado nos itens 4 e 6, foi verificado que ndo had
divulgag¢do do valor da rentncia no DGT, pois a RFB ndo enquadra estes valores como gastos
tributdrios. Ndo obstante os argumentos da Receita, cabe destacar que esse drgdo publica o
Demonstrativo “Outras Redugdes Tributdrias”, terminologia adotada para tipificar as renuncias
tributdrias néo classificadas como gastos tributdrios.

A informagdo apresentada pela Receita é de que as renuncias decorrentes desses regimes estdo
fora do prazo da série atual do demonstrativo “Outras Redugbes Tributdrias” e de que é
necessdrio analisar quais seriam essas renuncias no fluxo atual de arrecadagéo, considerando
que eles estdo condicionados a realizagéio de uma exportagdo, sobre a qual ndo incidem os
tributos.

Entretanto, verificou-se ainda que, em relagdo ao regime de Drawback, a estimativa de renuncia
fiscal foi publicada em maio de 2016 para os exercicios de 2010 a 2015, no entanto as informagdes
ndo foram atualizadas desde entéo. Assim, existe a possibilidade de se levantar os valores dos
beneficios, pelo menos para o caso do regime de Drawback.

Ainda no regime de Drawback, verificou-se também que cerca de 14% dos atos foram baixados
com inadimplemento total ou parcial no periodo de 2001 a 2018, no entanto ndo foi possivel a
mensuragdo do impacto financeiro desses atos devido a auséncia de informagdo sobre os valores
devidos pelas empresas que tiveram os atos baixados por inadimpléncia (tributos federais
suspensos de pagamento: Il, IPl, Pis/Pasep e Cofins).

Em relagdo as ZPEs, a RFB informou que a solugdo da dificuldade observada para o exercicio das
fung¢des de monitoramento de competéncia da SE/CZPE passa pela mudanca legal, criando a
obrigagdo de prestagdo das informagdes necessdrias diretamente pelas empresas instaladas em
ZPE para o CZPE, pois ndo se entende que possa existir atribuicdo de competéncia desvinculada
de estrutura de procedimentos de controle correspondente. Destaca que hd reserva legal para
cria¢do de obrigagdes no Pais.

Nesse sentido, a ideia é que a verificacdo dos beneficios e compromissos estabelecidos em normas
e regulamentos referentes ao regime ocorra a partir de informagbes prestadas pelas proprias
empresas.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — CGU
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Apesar de entender a argumentagdo apresentada pela RFB, de que o CZPE deve ter a seu dispor
a estrutura para monitoramento que esteja de acordo com suas atribuigées, entendemos que isso
ndo inviabiliza que parte dessa estrutura seja fornecida pelo proprio Governo Federal, jd que
estamos em um cendrio em que muitos dos dados necessdrios jd estdo disponiveis nas bases de
dados existentes.

Diante do exposto, conclui-se que o orgdo setorial responsdvel pelas politicas publicas
mencionadas tem enfrentado dificuldades monitoramento e avaliagdo, tendo as vezes que
recorrer a solugbes que tendem a aumentar a burocracia e o custo operacional do processo e se
baseia em informagdes declaradas pelas empresas.

Nesse sentido, estd previsto o tratamento do tema no dmbito da auditoria anual de contas do
extinto Ministério da Fazenda, relativo ao exercicio de 2018, de modo a se buscar uma solu¢éo
que permita que os drgdos setoriais tenham acesso as informagdes minimas necessdrias para que
possam atuar de forma eficiente e eficaz na condugdo de politicas publicas, ja que estdo todos
dentro do Ministério da Economia.

(V) Relatorio de Avaliacao SE/MDIC - Exercicio 2018 (Versao Preliminar) - Pagina 28:

CONCLUSAO

As andlises realizadas demonstraram que, embora se verifiquem esforcos da Unidade no sentido
de aperfeicoar a gestdo, as recomendacdes emitidas pela CGU em trabalhos anteriores
envolvendo programas sob a responsabilidade do MDIC ainda carecem de implementacgdo e
continuardo sendo acompanhadas.

Em relagcdo ao deferimento das Licengas de Importagdo, evidenciou-se que o atendimento as
recomendagbes da CGU estd atrelado & implantagcdo completa do Portal Unico de Comércio
Exterior, estando prevista sua finalizacGo para o decorrer de 2020.

Ressalta-se, entretanto, a necessidade de se buscar efetivamente colocar em produg¢do o citado
sistema, jd que o prazo tem sido prorrogado desde 2017.

No que se refere ao Regime de Drawback, verificou-se que seria inoportuno disciplinar o termo
de responsabilidade e exigir a prestagdo de garantia devido a natureza juridica do regime, sendo
acordado entre a RFB e a Secex a alteragdo dos critérios de concesséo de modo a mitigar os riscos
de inadimpléncia do instrumento.

Identificou-se, ainda, fragilidade na transparéncia ativa dos dados relativos ao Drawback, sendo
que ndo existe publicagdo da estimativa de renuncia fiscal por exercicio e valores totais dos
tributos federais suspensos de pagamento, devidos pelas empresas que tiveram os seus atos
concessorios baixados por inadimplemento total ou parcial. Sem esses valores, fica
impossibilitada uma avaliagdo mais abrangente da politica publica pelo drgéo setorial. Além
disso, observou-se que os valores dos tributos devidos em fung¢do do inadimplemento das
obrigacées (Drawback Suspensdo) ndo sdo de fdcil obtengdo, visto que até o encerramento deste
trabalho, tais montantes nGo puderam ser disponibilizados.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — CGU
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Constatou-se que o Conselho Nacional das ZPEs ndo monitora os beneficios e compromissos
estabelecidos em legislacdo, devido a restricdo do acesso aos dados necessdrios. Com o intuito
de sanar essa fragilidade, a SE/CZPE editou norma que permitird a coleta sistemdtica de dados
socioeconémicos associados aos empreendimentos instalados em ZPE e que instrumentalizard
essa secretaria para a avaliacdo e monitoramento do referido regime. Apesar de demonstrar a
proatividade dos gestores, a solu¢do proposta gera burocracia e custo para o processo, uma vez
que se baseia na coleta de informagdes que, em grande parte, ja estariam disponiveis no dmbito
do Governo Federal.

Foi verificado, ainda, auséncia de transparéncia ativa em rela¢do a divulgagdo do montante de
beneficios tributdrios que sdo resultado do regime de ZPE. Ambas as situagbes prejudicam uma
avaliagdo mais abrangente da politica publica pelo érgdo setorial responsdvel.

Nesse sentido, tendo sido constatada a dificuldade de atuacdo dos drgdos setoriais na execugdo,
monitoramento e/ou avaligdo das politicas publicas relacionadas ao Drawback e a ZPE, o assunto
passou a ser tratado junto a Receita Federal do Brasil, no Gmbito do Relatdrio de Auditoria Anual
de Contas do Ministério da Fazenda, por estarem, todas as unidades envolvidas, no dmbito do
Ministério da Economia. Assim, espera-se haver maior fluidez na troca das informacgdes
necessdrias entre os orgdos setoriais e a Receita Federal do Brasil e na transparéncia das
informagdes sobre os beneficios concedidos no dmbito das politicas publicas objeto da auditoria.

m Consideracoes SE/CZPE:

Favor, avaliar as novas consideracoes da SE/CZPE previamente apresentadas neste
documento.

Em relagdo a instituicdo dos mecanismos adicionais necessdrios para a apuracgdo do atendimento
dos compromissos pactuados com as empresas habilitadas no Programa Inovar-Auto, constatou-
se o atendimento da recomendagcdo da CGU mediante as regulamenta¢ées subsequentes
(normatizagdo dos CATs, das auditorias de terceira parte, elaboragéo dos relatdrios finais, etc.).
Entretanto, falta ao MDIC concluir pelo cumprimento ou néo dos requisitos do Programa nos
termos da Portaria 1.123-SEI/2018.

De acordo com o gestor, existem indicagbes de que quatro empresas habilitadas no Inovar-Auto
realizaram importagdes de veiculos amparadas pelos beneficios do Inovar-Auto sem realizar os
projetos de investimentos pactuados. Assim, é necessdrio que a unidade cancele as habilitagbes
dessas empresas, apure a utilizagéo indevida dos referidos beneficios e encaminhe as conclusées
dessa apuragéo a Receita Federal para as atribui¢bes de algcada daquele drgéo.

Observou-se que situagdo de regulamentagéo intempestiva de atributos, definigées, mecanismos,
critérios e instrumentos de monitoramento, identificada no Inovar-Auto poderd ser repetida no
Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, tendo em vista a ndo edi¢éo de normativos. A
indefini¢do de conceitos poderd abrir a possibilidade para a utilizagéo indevida de dedugdes de
tributos, aumentando o gasto tributdrio com a politica publica, sendo necessdria uma ag¢éo
tempestiva por parte dos gestores.
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Quanto a avaliagdo do Programa Inovar-Auto, a recomendacdo estd em fase de monitoramento,
considerando que o Grupo de Avaliagéo foi extinto, tendo suas atribuigdes sido assumidas pelo
Grupo relativo ao Programa Rota 2030, e que o processo de avalia¢do néo foi concluido.

Por fim, quanto aos contratos de Tl, constatou-se a necessidade de ressarcimentos ao erdrio da
quantia de RS 1.900.444,04. A Diretoria de Tl do ME solicitou prazo de 60 dias para posterior
anexagdo dos comprovantes de realizagdo dessa devolugdo.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagao

OFICIO SEI N° 30/2019/CODIA/CGFN/SI/SDIC/SEPEC-ME

Brasilia, 15 de maio de 2019.

A

Coordenagio-Geral de Auditoria das Areas de Arrecadagio e Comércio Exterior

Controladoria Geral da Unido - CGU

Setor de Autarquias Sul, Quadra 01, Bloco A - Edificio Darcy Ribeiro

CEP 70070-905 - Brasilia - DF

Assunto: Esclarecimentos ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas do
Ministério da Industria e Comercio Exterior e Servicos - exercicio de 2018. Processo
n° 00190.102464/2019-88.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°
19687.100353/2019-83.

Senhor Coordenador-Geral,

Em atencao ao Oficio n° 15187/2019/CGACE/DE/SFC/CGU, o qual encaminha
Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas do Ministério da Industria ¢ Comercio Exterior
e Servigos, relativo ao exercicio de 2018, apresentamos manifestagdo com esclarecimentos
conforme acordado em reunido de busca conjunta de solugdes ocorrida neste Ministério em 05 de
agosto de 2018.

Esta Secretaria permanece a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
Anexos:

I - Esclarecimentos ao Relatério Preliminar (3400405);

IT - Anexo aos esclarecimentos (3400414);

IIT - Quadro aprendizados do Programa Inovar-Auto (3400421).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
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CAIO MEGALE

Secretario de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigo ¢ Inovagao

_ eil Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretario(a), em 07/08/2019,
;ginm:_‘ L‘lly as 20:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1 3400429 e o codigo CRC 1559A936.

Esplanda dos Ministérios, Bloco J, 5° andar, Sala 500 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70053-900 - Brasilia/DF
(61) 2027-7070 - e-mail sdic.gabinete@mdic.gov.br

Processo n® 19687.100353/2019-83. SEI n°® 3400429
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RESULTADOS DAS AVALIACOES DE IMPACTO E APRENDIZADOS DO PROGRAMA INOVAR-AUTO E

MUDANCAS NO DESENHO DO PROGRAMA ROTA 2030 MOBILIDADE E LOGISTICA

Programa Inovar-Auto

| Aprendizados/Avaliacio de Impacto

Mudancas no Programa Rota 2030

Gestao

Priorizagdo de portarias interministeriais MDIC-
MF-MCTIC para regulamentagdo do Programa.

Risco de intempestividade na regulamentac¢do do
programa.

Priorizagdo de portarias Ministeriais.

Compartilhamento das responsabilidades das
etapas do processo de fiscalizagao

Necessidade de acimulo das atividades por ndo
realizagdo pelas partes compromissadas

Processo de fiscalizagdo integralmente realizado pelo
ME, ficando apenas P&D para MCTIC, ressalvadas
as competéncias da RFB

Complexidade das métricas, requisitos e
parametros do programa

Falta de clareza pode levar a descumprimentos por erros
de interpretagdo, o que exige ajustes nas
regulamentacdes para esclarecimentos adicionais

Simplifica¢do do programa e de suas regras, bem
como das obrigacdes acessorias

Caracteristicas e Requisitos do Programa

Elevacao de 30 p.p. de IPI para veiculos
importados

Dificuldade de inser¢do nas cadeias globais de valor

Retirada de qualquer medida protecionista

Exigéncia de Contetido Local na producao de
veiculos

Além da condenagdo do requisito pela OMC, essa
exigéncia atendeu a uma situagdo cambial especifica,
com necessidade de se buscar novas solugdes para a
efetiva competitividade da cadeia de fornecedores

Introducédo de programas prioritarios para o
desenvolvimento industrial e inovativo da cadeia de
fornecedores

P&D e Engenharia

Sistematica alavancou investimentos em P&D e
Engenharia, contudo com maior concentragdo em
Engenharia (Desenvolvimento) do que em Pesquisa,
ainda, uma vez que apenas as montadoras poderiam se
habilitar ndo se observou no periodo efeitos de
transbordamento para os fornecedores

Maior apoio governamental para Pesquisa e
possibilidade de habilitagdo de fabricantes de
autopecas para o beneficio relativo a Pesquisa e
Desenvolvimento

Eficiéncia energética

Resultado positivo neste requisito, contudo ha
necessidade de avangar em termos de veiculos diesel que
ndo apresentavam metas no programa Inovar-Auto, € os
ciclos do Inovar-Auto diferiam daqueles do Proconve

Definicao de metas de eficiéncia energética para
comerciais leves a diesel e de cronograma de
implementagdo de metas de eficiéncia energética para
pesados. Ainda, buscou-se a convergéncia entre os




ciclos de eficiéncia energética do Rota e os ciclos de
metas do Proconve (Ibama).

Seguranca veicular

Apenas a apresentagdo de dispositivo relativo a P&D em
equipamentos de segurancga ndo apresentou avangos, de
modo que o desenho da politica anterior ndo apresentava
potencial de convergéncia aos padrdes internacionais

Defini¢do de metas de desempenho estrutural e
tecnologias assistivas, além de defini¢do, em
conjunto com o Denatran, de road map de seguranga
veicular.

Projetos de investimento

O programa Inovar-Auto incentivou a instalagdo no pais
de novas fabricas de empresas que ainda ndo produziam
no Pais, levando a escalas sub-6timas.

Busca de mecanismo que possibilitasse maior
integracdo as cadeias globais de valor e maior
sustentabilidade da produc@o em escalas menores




RELATORIO DE AVALIACAO PRELIMINAR (EXERCICIO 2018) - CGU

ESCLARECIMENTOS SEPEC - 07/08/2019

Item 1: No programa Inovar-Auto verificou-se que o processo de avaliacao nao foi concluido, sendo que o
Grupo de Avaliacdo foi extinto, tendo suas atribui¢des assumidas pelo Grupo relativo ao Programa Rota
2030.

Sugestio de Redacdo 1: No programa Inovar-Auto verificou-se que o processo de avaliagdo ndo foi
consolidado, embora venha ocorrendo desde 2013, sendo que o Grupo de Acompanhamento foi extinto, apds
ter realizado seus trabalhos, tendo as atribui¢des relativas a aprovagao do relatorio consolidado, assumidas pelo
Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030.

Esclarecimento 1: Verificar esclarecimentos itens 26, 27 ¢ 28.

Item 2: Os CATs foram regulamentados pela Portaria MDIC n° 68/2017 e foram responsaveis por avaliar
4.549 memoriais descritivos de projetos de engenharia, tecnologia industrial basica e capacitagdo de
fornecedores, dos exercicios de 2012 a 2017. Desses memoriais, 4.031 foram aprovados, 472 encontram-se
aguardando informagdes adicionais por parte das empresas, 6 ainda nao passaram pela avaliacdo dos CATs
(todos de 2015, relativos a apenas uma empresa habilitada) e foram feitas 40 transferéncias ao FNDCT,
conforme autorizag¢do conferida pelo art. 8°, inciso III, do Decreto 7.819/20123. De acordo com o gestor, os
6 memoriais ainda ndo analisados demandardo a convocagdo extraordinaria de integrante do CAT para
avaliagdo. Conclui-se, portanto, que existe um estoque de 478 memoriais descritivos pendentes de analise no
ambito do MDIC, referentes aos anos de 2015 (9), 2016 (277) e 2017 (192).

Sugestio de Redacdo 2: Os CATs foram regulamentados pela Portaria MDIC n°® 68/2017 e foram responsaveis
por avaliar 4.511 (a) projetos de engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores, dos
exercicios de 2012 a 2017. Desses projetos, 4.492 (b) foram aprovados, tendo todos passados pela avaliagdao do
CAT, 19 encontram-se aguardando informagdes adicionais por parte das empresas e foram feitas 40
transferéncias ao FNDCT, conforme autoriza¢do conferida pelo art. 8°, inciso III, do Decreto 7.819/20123.
Conclui-se, portanto, que existe um estoque de 19 projetos pendentes de analise no ambito do MDIC, de 3
empresas, referentes aos anos de 2015 (9), 2016 (7) e 2017 (3).

Esclarecimento 2:

(a) Retificacdo: ao todo, foram 4.511 projetos apresentados pelas empresas habilitadas. E possivel que a
diferenga possa ter se dado pela inclusdo de dispéndios ao FNDCT como projetos.

(b) Atualizacdo: Foi realizada convoca¢do extraordindria de integrante do CAT para analise de 6 projetos
pendentes (para estes, foi enviado Oficio a empresa solicitando informagdes adicionais). Para 459 projetos,
foram analisadas informagdes enviadas pelas empresas, ¢ emitidos pareceres de aprovagao dos dispéndios.

Item 3: De maneira geral, os CATs ndo apresentaram objec¢des aos memoriais descritivos apresentados, com
excegdo de uma empresa habilitada cujos dispéndios foram parcialmente glosados por recomendagao do
Comité. Como essa empresa incorria em dispéndios validos superiores aos limites minimos estabelecidos
pelas regras do programa, nao foi exigido o recolhimento do valor glosado ao FNDCT, conforme o art. 8°,
§ 4°, do Decreto 7.819/2012.

Sugestio de Redacdo 3: De maneira geral, os CATs ndo apresentaram obje¢des aos memoriais descritivos
apresentados, com exce¢do de uma empresa habilitada cujos dispéndios foram parcialmente glosados por



recomenda¢do do Comité. Mesmo com a glosa, a empresa incorria em dispéndios validos superiores aos limites
minimos estabelecidos pelas regras do programa. De modo que, ap6s a comunicacdo da glosa a empresa, esta
procedeu ao recolhimento ao FNDCT, em 14/11/2018, dos créditos apurados em desconformidade, no valor de
R$ 521.456,36 (Principal: R$ 368.963,68; Multa Mora: R$ 73.792,73; Juros Receita: R$ 78.699,95; Total: R$
521.456,36) (Anexo 1).

Esclarecimento 3: Comprovante do recolhimento ao FNDCT dos créditos apurados em desconformidade é
apresentado no Anexo 1.

Apesar do volume de informagdes que precisam ser processadas pelos CATs, o MDIC esta conseguindo analisar
tempestivamente os memoriais descritivos dos dispéndios em engenharia, tecnologia industrial basica e
capacitagdo de fornecedores. Considerando que o dispéndio nesses itens gera para a empresa habilitada o direito
de apurar crédito presumido de IPI, a avaliacdo sobre a tempestividade das andlises esta levando em conta
possiveis prazos prescricionais de créditos tributarios, caso haja reprovagao desses dispéndios.

Item 4: O MCTIC, responsavel pela avaliagao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, informou
ao MDIC, em 04/04/2019, que existem contestagdes pendentes de analise envolvendo os anos de 2015 (152
projetos), 2016 (145 projetos) e 2017 (32 projetos), e que a analise dos projetos com contestacdes depende
da convocacdo do Comité de Auxilio Técnico, providéncia que estava sendo tomada pelo MCTIC.

Esclarecimento 4: Solicita-se deixar claro que os pareceres relativos a pesquisa e desenvolvimento estiao sob a
gestdo do MCTIC, conforme disposto no Decreto n® 7.819/2012 e nas Portarias MDIC/MCTIC n° 772/2013 e
n® 318/2014, ¢ é impeditivo para encerramento sem ressalvas dos processos de habilitacdo do Programa por
parte do MDIC.

Item 5: Outro instrumento utilizado pelo MDIC para acompanhar os compromissos firmados pelas empresas
habilitadas no Programa Inovar-Auto sdo as auditorias de 3" parte, previstas no paragrafo tinico do art. 19
do Decreto 7.819/2012, regulamentado pela Portaria MDIC 133-SEI/2017.

Esclarecimento 5: O processo relativo as auditorias de terceira parte foi iniciado em 2014, tendo inicialmente
sido definido o credenciamento das auditorias pelo Inmetro, conforme apresentado no Processo n°
52001.000725/2015-86. Contudo, em 2015, como o Inmetro estava demorando para iniciar os trabalhos, o
MDIC decidiu escrever o Manual para Auditoria de Conformidade do Programa de Incentivo a Inovagao
Tecnoloégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO, com o apoio
técnico da Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva — AEA, que contava com a colaboragdo de
professores da USP/SP e do Instituto Maua/SP. O trabalho, face a sua complexidade, foi finalizado no 2°
semestre de 2016, periodo no qual fomos informados pelo Presidente do Inmetro da impossibilidade daquele
Instituto realizar o processo de credenciamento de auditorias de terceira parte, tendo em vista dificuldades
operacionais ¢ falta de pessoal. Assim, o MDIC passou a assumir todas as atividades relativas as auditorias de
terceira parte, com a publicagao da Portaria n° 133-SEI/2017. De modo que, ndo se pode falar em inoperancia
do gestor. E sim, um aprendizado acerca da divisdo das atividades no ambito do Programa, o qual ja foi sanado
no Programa Rota 2030.

Item 6: De acordo com o gestor, foram apresentados 187 relatorios elaborados pelas auditorias credenciadas.
Foi igualmente constatado que dezoito empresas habilitadas ndo apresentaram todos os relatérios de
auditoria devidos dentro do prazo, com as maiores pendéncias recaindo sobre as modalidades importador
(sete empresas) e com projetos de investimento (oito empresas). Apos a identificagao dessa situacao, o gestor
informou que foi encaminhado a essas empresas oficio solicitando o envio da documentagao faltante.




Sugestio de Redacio 6: De acordo com o gestor, foram apresentados 172 (a) relatdrios elaborados pelas
auditorias credenciadas. Foi igualmente constatado que houve 7 casos de dispensa de apresentagdo de relatorio
de auditoria, pelo fato de se referirem a empresas que ndo possuiam compromissos a serem verificados. Foi
constatado que 40 relatérios de auditoria ainda ndo foram entregues, referentes a 14 empresas habilitadas, com
as maiores pendéncias recaindo sobre as modalidades importador (6 empresas) e projetos de investimento (5
empresas) (b). Apods a identificagdo dessa situagdo, o gestor informou que foi encaminhado a essas empresas
oficio solicitando o envio da documentagdo faltante, bem como reiterada essa solicitagdo aquelas que ndo se
manifestaram até julho/2019.

Esclarecimento 6:

(a) Retificagdo: Total de 172 relatérios de auditoria, sendo: 132 fabricantes, 31 importadores ¢ 9 projetos de
investimento.

(b) Atualizagdo: Para empresas importadoras que ndo realizaram importagdes durante o ano, ¢ dispensado a
apresentacdo de relatorio. Ao todo, restam 40 relatérios pendentes, sendo: 9 de fabricantes, 26 de
importadores e 5 de projetos de investimento, todos eles referentes a 14 empresas habilitadas. Importante
observar que, conforme portaria MDIC n°® 133/2016, art. 19, § 5°, para os projetos de investimento €
necessario um unico relatorio de auditoria, referente ao ano de encerramento da ultima habilitacao.

Item 7: Os relatorios produzidos pelas empresas habilitadas no Inovar-Auto, a verificagdo do atendimento
das metas de eficiéncia energética (regulamentada pela Portaria MDIC 74/2015), as analises produzidas
pelos CATs e as auditorias anuais de 3% parte servirdo de subsidio para a fiscalizacdo do cumprimento dos
compromissos do programa por parte do MDIC, que tomardo a forma de relatorios finais atestando o
cumprimento ou ndo das regras do Inovar-Auto. De acordo com a Portaria MDIC 1.123-SEI, serdo
produzidos relatorios finais para cada ano em que a empresa estiver habilitada no Inovar-Auto, os quais
sintetizardo os relatérios com o objetivo de encerrar os processos — com envio desses relatdrios a SRFB.

Sugestio de Redacio 7: A analise dos relatérios produzidos pelas empresas habilitadas no Inovar-Auto, as
visitas de fiscalizacdo, a verificag¢@o de cotas de importacdo e do atendimento das metas de eficiéncia energética,
as analises produzidas pelos CATs e as auditorias anuais de terceira parte representam o processo completo de
fiscaliza¢do do Programa, conforme disposto na Portaria MDIC n° 1.123-SEI/2018, ¢ serdo consolidados em
relatorios finais para cada ano em que a empresa estiver habilitada no Inovar-Auto, com o objetivo de
encerramento dos processos e envio desses relatorios a SRFB (a). Cabe também destacar que, por ocasido da
renovagdo das habilitacGes, a conformidade dos requisitos era objeto de analise para fins de aprovacdo da
habilita¢do (b), bem como a identificagdo de desconformidades em cada uma das etapas era objeto de
informacao a SRFB (c).

Esclarecimento 7:

(a) A analise dos relatorios trimestrais produzidos pelas empresas habilitadas no Inovar-Auto iniciaram em
2013, as visitas de fiscalizagdo (visitas técnicas anuais, iniciadas em 2014), verificacdo de cotas de
importagdo (2013 e a partir de dados oficiais a partir de 2015) e do atendimento das metas de eficiéncia
energética (regulamentada pela Portaria MDIC n°® 74/2015), através dos dados oficiais (Sistema DW, dados
Ibama e dados Denatran), as analises produzidas pelos CATs e as auditorias anuais de terceira parte
representam o processo completo de fiscaliza¢do do Programa, conforme disposto na Portaria MDIC 1.123-
SEI/2018.

(b) A conformidade dos requisitos era objeto de analise para fins de aprovagdo da renovagdo da habilitagao,
conforme pode ser visto pelo Anexo 2.

(¢) A identificagdo de desconformidades em cada uma das etapas era objeto de informagédo a SRFB, conforme
disposto na Portaria de fiscaliza¢@o do programa Inovar-Auto.

Exemplos:
Renovacao da habilitagdo da SNS, precedida de exigéncia de deposito no FNDCT, face a ndo comprovacgao dos
dispéndios em P&D e engenharia.



Nao prorrogacdo das habilitacdes na modalidade projeto de investimento como pode ser observado no caso da
Metro-Shacman, Foton Bahia e outros (Processos n. 52000.000418/2013-43 - Caminhoes Metro-Shacman
LTDA; n. 52000.006802/2013-50 - Foton Motors do Brasil LTDA; n. 52000.025281/2012-59 - JAC Motors do
Brasil Automoveis LTDA).

Item 8: De acordo com o gestor, os processos de habilitacdo das empresas ainda nao foram concluidos. Para
as 29 habilitagdes no ano de 2012, 26 estdo com os relatdrios de fiscalizagdo pendentes de aprovacao
aguardando a resposta do MCTIC quanto a conformidade dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento.
Ainda para o ano de 2012, trés relatorios, todos de empresas habilitadas como importadoras, ainda ndo foram
iniciados.

Sugestao de Redagao 8: De acordo com o gestor, o encerramento dos processos de habilitacdo das empresas
ainda nao foi concluido. Em relagdo ao ano de 2012, todos os 27 (a) pareceres de encerramento foram iniciados,
com 23 pareceres encerrados, se posicionando pela conformidade da habilita¢do (b). Para os outros 4 relatorios
(3 importadores ¢ 1 fabricante) o encerramento esta pendente da entrega do relatorio de auditoria. Cabe destacar
que as verificagoes realizadas até o momento atestam a conformidade das habilitacdes.

Esclarecimento 8:

(a) Retificag@o: Redugdo em 2 pareceres se deve a identificagdo de duas inconsisténcias: a empresa Agrale ndo
possuia habilitacdo no ano de 2012, e, para a habilitacdo da Nissan como projeto de investimento o relatério
¢ tinico, ao final da habilitacdo, e ndo anual.

(b) Atualizacdo: 23 pareceres ja foram assinados e encaminhados as empresas ¢ a Receita Federal.

Item 9: Para as habilitadas no ano de 2013, do total de 45 relatédrios de fiscalizagdo, nove estdo pendentes
de aprovacdo aguardando a resposta do MCTIC quanto a conformidade dos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento e os 36 restantes ndo comecaram a ser elaborados pelo gestor. Para os anos de 2014 a 2017,
existe um total de 149 relatorios de encerramento dos processos de habilitagdo fiscalizagdo-pendentes de
elaboragdo pelo gestor.

Sugestio de Redacéio 9: Para as empresas habilitadas no ano de 2013, do total de 34 relatorios de encerramento
dos processos (a), 20 foram concluidos, com posicionamento favoravel a regularidade, 9 ndo comegaram a ser
elaborados pelo gestor (todos importadores), e 5 estdo pendentes de informagdes, com reiteragdo da diligéncia
(b). Para os anos de 2014 a 2017, existe um total de 161 relatorios de encerramento dos processos de habilitagdo
pendentes de elaboragdo pelo gestor (2014: 41; 2015: 45, 2016: 37, 2017: 38) (a). Cabe também esclarecer que,
ressalvados os apontamentos acima apresentados, todos os processos cumpriram as diferentes etapas do
processo de fiscalizacdo, apresentando pareceres favoraveis. Ainda, com vistas ao cumprimento do planejado
no que tange ao Programa Inovar-Auto, estd sendo criada uma forga-tarefa para encerramento de todos os
processos até¢ dezembro de 2018 (c).

Esclarecimento 9:

(a) Retificagdo: O ntimero correto de relatorios de encerramento para o ano de 2013 s3o 34. Ainda, para os
anos de 2014 a 2017, conforme consolidagdo de dados revisada, existe um total de 161 relatérios de
encerramento dos processos de habilitagdo pendentes de elaboracdo pelo gestor.

(b) Atualizagdo: Dos 34 relatorios referente a 2013, 20 foram concluidos com parecer favoravel a regularidade.

(c) Esta sendo criada uma forga-tarefa para encerramento de todos os processos até dezembro de 2018.



Item 10: Sobre a recomendagao emitida pela CGU no Relatdrio de Auditoria 201503383, tendo em vista as
regulamentacdes subsequentes do Programa Inovar-Auto, com a entrada em funcionamento dos CATs e das
auditorias de terceira parte, pode-se considera-la atendida, mesmo que ainda falte ao MDIC concluir pelo
cumprimento ou ndo dos requisitos do programa, com a elabora¢do dos relatorios finais, nos termos da
Portaria 1.123-SEI/2018.

Sugestio de Redaciio 10: Sobre a recomendacdo emitida pela CGU no Relatorio de Auditoria 201503383,
tendo em vista as regulamentagdes subsequentes do Programa Inovar-Auto, com a entrada em funcionamento
dos CATs e das auditorias de terceira parte, pode-se considera-la atendida, mesmo que ainda falte ao MDIC
concluir o encerramento dos processos de habilitagdo ao programa, a partir dos pareceres emitidos sobre o
cumprimento dos diferentes requisitos do programa, com a elaboracdo dos relatdrios finais, nos termos da
Portaria 1.123-SEI/2018, os quais foram finalizados no prazo decadencial.

Esclarecimento 10:

O relatério final consolida os pareceres emitidos para cada um dos requisitos do programa, no ambito das
seguintes etapas do processo de fiscalizagdo: Analise de relatorios trimestrais; Analise de relatorios mensais dos
dispéndios em insumos estratégicos ¢ ferramentaria; Analise de relatorios anuais de dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores; Analise
de relatorios trimestrais de importacdes de veiculos pelas empresas habilitadas; Visitas técnicas anuais;
Verificagdo do atendimento das metas de eficiéncia energética; e Auditoria anual de terceira parte. E, conforme
disposto na portaria de fiscaliza¢do do programa, a identificagdo de desconformidades em cada uma das etapas
¢ objeto de informacao a SRFB.

Item 11: A situagdo relatada, apesar de resolvida, evidencia uma questao importante na execuc¢ao do Inovar-
Auto: a regulamentacdo intempestiva de atributos, defini¢des, mecanismos, critérios e instrumentos de
monitoramento.

Sugestdo de Redaciio 11: A situacdo relatada foi resolvida, mas evidencia uma questio importante na execucao
do Inovar-Auto, a dificuldade de regulamentag@o conjunta de dispositivos, ou mesmo, de execugdo conjunta do
processo completo de fiscalizagdo do Programa, conduzindo a eventuais intempestividades. Destaque-se que,
no desenho do Rota 2030 Mobilidade e Logistica, essas questoes foram sanadas.

Esclarecimento 11: Nessa questdo importa destacar 2 pontos, a regulamentacdo intempestiva de atributos,
defini¢gdes, mecanismos, critérios e instrumentos de monitoramento apresenta um historico que traduz os
problemas institucionais ocorridos no periodo:

(a) As negociagdes da minuta da Portaria Interministerial MDIC-MCTI-MF n° 326/2016, que regulamenta o
Grupo de Acompanhamento do Programa Inovar-Auto foram iniciadas em 2014-2015, e o processo n°
52001.0001492/2015-39 referente a essa Portaria, em 26/09/2015. Contudo, face as frequentes mudangas
de Ministros nas 3 Pastas, e apos aviso ministerial do Ministro do MDIC aos demais, s6 foi possivel
publica-la em 20/12/2016.

(b) As negociacdes da minuta da Portaria Interministerial MDIC-MCTI-MF que regulamenta o processo de
fiscalizacdo foram iniciadas em 2013-2014, e o processo n° 52001.001287/2014-92 referente a essa
Portaria, em 22/09/2014, tendo tramitado até 21/02/2017. Tendo em vista a ndo publicacdo da Portaria, o
MDIC adotou duas medidas: primeiro, disciplinou ainda em 2017, tendo iniciado os trabalhos em 2015, as
auditorias de terceira parte e seu credenciamento. Portaria esta que traz os pontos relativos as auditorias de
terceira parte que estavam na minuta da Portaria Interministerial. Segundo, publicou a Portaria MDIC n°
1.123/18, que regulamenta o processo de fiscalizagdo do MDIC e disciplina o acesso aos documentos das
empresas.

Assim, ¢ importante destacar que, para o Rota 2030 Mobilidade e Logistica a portaria serd do Ministério da

Economia, e foi objeto de consulta publica pelo MDIC em 2018 — conforme Anexo 3.



Item 12: Além da fiscalizagdo por parte do gestor ter sido iniciada praticamente no ultimo ano do Programa,
sem conclusdo, [... outra consequéncia da instituicdo de regulamentagdes intempestiva foi apontada no
Relatorio de Auditoria 201800779, em que ficou constatado que as empresas habilitadas apuraram créditos
presumidos de dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria (exercicios de 2012 e 2013) nao
enquadraveis na regulamentacdo subsequente do Programa Inovar-Auto, que ocorreu em 2014. Por conta
disso, tais gastos nao foram considerados inconsistentes para os exercicios mencionados. — Item 13]

Sugestio de Redacgao 12: A fiscalizagdo por parte do gestor foi iniciada em 2013, embora ainda esteja em fase
de conclusdo, face ao extenso processo de fiscalizagdo definido para o Programa, que envolve: analise de
relatorios trimestrais; analise de relatorios mensais dos dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria;
analise de relatdrios anuais de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnologico, engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitagdo de fornecedores; andalise de relatorios trimestrais de importagdes de veiculos;
visitas técnicas anuais para verificagdo preliminar do regular cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito do Programa; verificagdo do atendimento das metas de eficiéncia energética; e auditoria anual de
terceira.

Esclarecimento 12: O processo de fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos € compromissos assumidos pelas
empresas habilitadas no Programa Inovar-Auto, disposto na Portaria MDIC n° 1.123/2018, foi realizado a partir
de 2013, mediante as seguintes atividades’

(a) Analise de relatorios trimestrais, a serem apresentados pelas empresas habilitadas ao Inovar-Auto,
conforme disposto no art. 19 do Decreto n® 7.819, de 2012 — iniciadas em 2013;

(b) Analise de relatérios mensais dos dispéndios em insumos estratégicos ¢ ferramentaria, a serem
apresentados pelas empresas habilitadas ao Inovar-Auto, e encaminhados, mensalmente a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — iniciadas em 2014;

(¢) Analise de relatdrios anuais de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, engenharia,
tecnologia industrial basica e capacitagdo de fornecedores, realizada por meio dos Comités de Analise
Técnica — CATs — iniciadas em 2017;

(d) Analise de relatorios trimestrais de importagdes de veiculos pelas empresas habilitadas, para
acompanhamento das importa¢des em face das cotas definidas para a empresa — iniciadas em 2013 ¢ sob
nova metodologia, a partir de 2015, que contemplava a verificagdo na base de dados do sistema de que
trata o Decreto n° 660/1992;

(e) Visitas técnicas anuais para verificagdo preliminar do regular cumprimento dos compromissos assumidos
no ambito do Programa Inovar-Auto — iniciadas em 2014;

(f) Verificagdo do atendimento das metas de eficiéncia energética, realizadas nos anos de 2016 e 2017,
conforme previsto no Decreto regulamentador (para as empresas com reducdo do IPI por cumprimento de
metas adicionais de eficiéncia energética, a verificagao devera ser realizada anualmente, até 2020); e

(2) Auditoria anual de terceira parte', para verificagdo do cumprimento dos compromissos assumidos e do
atendimento dos requisitos do Programa por parte das empresas habilitadas ao Inovar-Auto, a qual, segundo
o Decreto regulamentador ¢é facultativa;

Ainda, os relatorios com os pareceres poderiam ser consolidados em relatorio inico para o periodo a que se
refere a habilitacdo em analise. Contudo, a opgdo foi por relatorios especificos para cada atividade realizada.
Uma vez que o MDIC poderia informar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, a
qualquer tempo, indicios de ndo conformidade da empresa habilitada com os compromissos assumidos e
requisitos do Programa.

Quanto ao Relatorio Final, se refere especificamente ao encerramento dos processos de habilitagcdo no exercicio
das atividades de fiscalizagdo, cujas copias deverdo ser encaminhadas a SRFB — seguem anexas coOpias de
Oficios encaminhados a SRFB. De modo que, ndo se pode falar que a fiscalizagdo foi iniciada praticamente no
ultimo ano do Programa.

! A verificagdo do atendimento dos requisitos do Programa Inovar-Auto podera ser realizada por intermédio de auditorias realizadas por
entidades credenciadas pela Unifo, nos termos do paragrafo Ginico do art. 19 do Decreto n° 7.819, de 2012.



Item 13: Outra consequéncia da institui¢do de regulamentacdes intempestiva foi apontada no Relatorio de
Auditoria 201800779, em que ficou constatado que as empresas habilitadas apuraram créditos presumidos
de dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria (exercicios de 2012 e 2013) ndo enquadraveis na
regulamentacdo subsequente do Programa Inovar-Auto, que ocorreu em 2014. Por conta disso, tais gastos
nao foram considerados inconsistentes para os exercicios mencionados.

Sugestdo de Redacio 13: A regulamentagdo inicial da metodologia para computo dos dispéndios em insumos
estratégicos e ferramentaria foi publicada em 2013, por meio da Portaria MDIC n° 113/2013 (Capitulo II). A
qual foi substituida, em 2014, pela metodologia para computo dos dispéndios em insumos estratégicos e
ferramentaria a partir da rastreabilidade dos insumos estratégicos — Portaria MDIC n°® 257/2014 (a). De modo
que, o Relatorio de Auditoria 201800779 constatou a apuragdo de créditos presumidos de dispéndios em
insumos estratégicos ¢ ferramentaria (exercicios de 2012 e 2013) ndo enquadraveis na regulamentagdo da
metodologia de rastreabilidade dos insumos estratégicos, lancada em 2014. Ainda, destaque deve ser dado ao
fato de que esses créditos eram fictos, funcionando como mecanismo para exigéncia do conteudo local dos
veiculos, ndo sendo considerados gastos tributarios, como pode ser observado nos Demonstrativos de Gastos
Tributarios - DGTs do periodo, publicados pela SRFB (b).

Esclarecimento 13:

(a) A metodologia para computo dos dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria publicada em 2013,
por meio da Portaria MDIC n° 113/2013, segue o disposto para as diferentes politicas de contetido local do
periodo. Contudo, em face da falta de percepcao dos resultados alcancados, a decis@o de politica foi no
sentido de refinamento da metodologia com a implantagdo da rastreabilidade, a partir do Sistema de
Acompanhamento do programa Inovar-Auto, construido especificamente para este fim, e que foi
regulamentado pela Portaria MDIC n° 257/2014.

(b) Os créditos relativos aos dispéndios com insumos estratégicos ¢ ferramentaria eram fictos, ndo sendo
considerados gastos tributarios, como pode ser observado pelos Demonstrativos de Gastos Tributarios -
DGTs do periodo (Anexo 4).

De modo que, ndo se pode falar em regulamentagdo intempestiva do computo para dispéndios estratégicos e
ferramentaria, pois a mesma foi realizada em 2013, no inicio do Programa. O que houve na sequéncia foi o
refinamento da metodologia, a partir do aprendizado do proprio Programa, com vistas a otimizar os resultados
alcancados.

Item 14: A Lei n° 13.755/2018 e o Decreto n® 9.557/2018 que instituiram o programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, sucessor do Inovar-Auto, também possuem dispositivos que carecem de
regulamentacgao.

Sugestdo de Redacdo 14: A Lei n°® 13.755/2018 e o Decreto n° 9.557/2018 que instituiram o programa Rota
2030 — Mobilidade e Logistica, sucessor do Inovar-Auto, tiveram sua regulamentagao iniciada em 2018, com
as regulamentagdes sendo objeto de consulta ptblica naquele ano. Contudo, 2 dispositivos ainda carecem de
regulamentacdo, ja com consulta publica realizada, e sua previsdo de publicagdo até 30.09.2019, e 1 dispositivo
cuja aplicabilidade sera a partir de 2021, que sera editado até 31.12.2019.

Esclarecimento 14: A regulamentacdo dos dispositivos do Decreto n® 9.557/2018 (que regulamenta a Lei n°

13.755/2018, que institui o programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica, sucessor do Inovar-Auto), foi iniciada

ainda em 2018, com as seguintes consultas ptblicas:

(a) Torna publico cronograma de implantacdo de metas de eficiéncia energética para veiculos pesados -
14/11/2018 a 28/11/2018;

(b) Fiscalizagdo e Credenciamento de Auditorias Independentes - 17/12/2018 a 18/12/2018;



(¢) Termos e condigdes para computo ¢ elegibilidade de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (Portaria
Interministerial MDIC/MCTIC) - 12/12/2018 a 19/12/2018;

(d) Procedimentos a serem observados para o cumprimento da meta de eficiéncia energética - 05/12/2018 a
12/12/2018;

(e) Procedimentos para credenciamento de projetos e programas considerados prioritarios pelo Conselho
Gestor - 28/11/2018 a 12/12/2018;

(f) Solicitagdo de ato de registro de compromissos ¢ habilitacdo ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica - 19/11/2018 a 03/12/2018,;

(g) Institui¢do do Grupo de Acompanhamento do Rota 2030 Mobilidade e Logistica e do Conselho Gestor do
Observatorio Nacional das Industrias para a Mobilidade e Logistica - 19/11/2018 a 03/12/2018.

As regulamentagdes publicadas estdo abaixo relacionadas:

(a) Resoluggo CAMEX n° 102, de 17 de dezembro de 2018, que regulamenta os procedimentos para
comprovacdo da condi¢do da auséncia de capacidade de produgdo nacional equivalente e relaciona as
autopegas objeto de isencdo do imposto de importagdo, no ambito do regime tributario de autopegas néo
produzidas;

(b) Portaria MDIC n° 2.200, de 27 de dezembro de 2018, que define o cronograma de implementagdo do
programa de eficiéncia energética para veiculos pesados e de divulgagdo de resultados;

(c) Portaria MDIC n°® 2.202, de 28 de dezembro de 2018, que estabelece regulamentagcdo complementar do
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, e dispde sobre procedimentos a serem observados para o
cumprimento da meta de eficiéncia energética.

(d) Portaria MDIC n°® 2.203, de 28 de dezembro de 2018, que estabelece regulamentacdo complementar do
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, quanto a implementacao do Grupo de Acompanhamento do
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica ¢ do Conselho Gestor do Observatorio Nacional das Industrias para a
Mobilidade e Logistica;

(e) Portaria ME n° 86, de 12 de marco de 2019, que disciplina o funcionamento do Conselho Gestor de que
trata art. 31 do Decreto n® 9.557, de 8 de novembro de 2018, e estabelece os procedimentos para
credenciamento de projetos e programas considerados prioritarios pelo Conselho Gestor; e

(f) Portaria SEPEC n° 165, de 24 de junho de 2019, que estabelece normas complementares ao Decreto n°
9.557, de 8 de novembro de 2018, relativas a solicitagdo de ato de registro de compromissos, a habilitagdo
ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica ¢ aos projetos de desenvolvimento e producdo
tecnologica.

De modo que, restam pendentes de publicagdo a regulamentagdo relativa a fiscaliza¢do e credenciamento de
auditorias independentes; e dos termos ¢ condigdes para computo e elegibilidade de dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento, cuja consulta publica ja foi realizada em 2018, e uma Portaria SEPEC referente a seguranga
veicular, cuja aplicacdo se dara a partir de 2021.

Item 15: Quanto ao acompanhamento do Programa, o TCU ja emitiu o Acérddo 14.155/2018 —Primeira
Camara, com recomendac¢ao para o MDIC, no sentido de instituir, em 180 dias, os mecanismos, critérios e
instrumentos necessarios a verificagdo completa do atendimento dos compromissos pactuados pelas
empresas habilitadas no Programa Rota 2030.

Sugestao de Redacao 15: Quanto ao acompanhamento do Programa, o TCU emitiu o Acérdao 14.155/2018 —
Primeira Camara, com recomendagdo para o MDIC, no sentido de instituir, em 180 dias, os mecanismos,
critérios e instrumentos necessarios a verificagdo completa do atendimento dos compromissos pactuados pelas
empresas habilitadas no Programa Rota 2030, os quais foram parcialmente concluidos no prazo, requerendo
prazo adicional para conclusdo, conforme solicitado aquele Tribunal.

Esclarecimento 15: O Acérdao TCU 14.155/2018 —Primeira Camara, emitiu recomendagdo para o MDIC, no
sentido de instituir, em 180 dias, os mecanismos, critérios e instrumentos necessarios a verificagdo completa do
atendimento dos compromissos pactuados pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030, os quais foram
parcialmente concluidos no prazo, conforme apresentado no “Esclarecimento 14”.



Com vistas a concluir a publicagdo da regulamentagdo relativa a fiscaliza¢do e credenciamento de auditorias
independentes; ¢ dos termos e condi¢cdes para computo e elegibilidade de dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento, cuja consulta publica ja foi realizada em 2018, e uma Portaria SEPEC referente a seguranga
veicular, cuja aplicacdo se dara a partir de 2021, foi solicitado prazo adicional ao TCU.

Quanto as definigdes existentes nos normativos, além dos incentivos tributarios usuais, o Programa Rota 2030
permite as empresas se beneficiarem de uma dedugio adicional do imposto sobre a renda das pessoas juridicas
(IRPJ) e da contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL) correspondente a aplicacdo da aliquota e do
adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 15% incidentes sobre os dispéndios com pesquisa ¢
desenvolvimento considerados estratégicos, limitados a 45% dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento.

O Decreto n°® 9.557/2018, que regulamenta o Rota 2030, dispde que sdo considerados dispéndios estratégicos
aqueles aplicados nas atividades de pesquisa ¢ de desenvolvimento, que sejam relativos a manufatura avangada,
conectividade, mobilidade, logistica, novas tecnologias de propulsao alternativas a combustao fossil, autonomia
veicular, ferramental, nanotecnologia, inteligéncia artificial e pesquisadores exclusivos.

Item 16: De acordo com o gestor, os termos ¢ condi¢cdes para o computo, a elegibilidade e a prestacdo de
informagdes sobre os dispéndios em pesquisa ¢ desenvolvimento (estratégicos € ndo estratégicos) deverdo
seguir o disposto em portaria interministerial a ser editada pelos Ministérios da Economia e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicacdes. Também esta prevista a edi¢do de uma segunda portaria
interministerial abordando as questdes de fiscalizagdo do programa, regulamentando, dentre outros, a
avaliacdo dos dispéndios que foram realizados. Para essa segunda portaria, cuja minuta ainda nao foi
elaborada, possivelmente sera adotado o mesmo procedimento usado para o Inovar-Auto, ou seja, com a
utilizacao dos Comités de Analises Técnicas.

Sugestio de Redacio 16: De acordo com o gestor, os termos, as condigdes, ¢ a forma de prestacdo de
informacgdes para elegibilidade e computo de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (estratégicos € ndo
estratégicos) deverao seguir o disposto em portaria interministerial a ser editada pelos Ministérios da Economia
¢ da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagdes, a qual ja foi objeto de consulta publica em 2018. Esta
mesma portaria prevé a utilizagdo dos Comités de Auxilio Técnico para analise das informagdes e, esta em fase
final de revisao face as novas diretrizes de governo.

Esclarecimento 16: Os termos e condi¢des para o computo, a elegibilidade e a prestagdo de informagdes sobre
os dispéndios em pesquisa e desenvolvimento seguirdo ao disposto em portaria interministerial a ser editada
pelos Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes e que foi objeto de consulta
publica em 2018. A mesma portaria tratara da avaliacdo dos dispéndios, a ser realizada por meio dos Comités
de Analises Técnicas.

Item 17: Por fim, informou o gestor que, como a minuta de portaria interministerial dispondo sobre o
computo, a elegibilidade e a prestagdo de informagdes, prevé como prazo limite para a apresentagdo dos
memoriais descritivos o dia 31 de julho do ano subsequente ao da realiza¢do dos dispéndios, ¢ tendo em
vista que, na avaliagdo do gestor, existem temas mais urgentes relacionados ao Programa Rota 2030 para
serem regulamentados, os trabalhos para a edi¢do dessas duas portarias interministeriais ndo foram
retomados.

Sugestio de Redacdo 17: Por fim, como informado pelo gestor, a referida minuta de portaria interministerial,
prevé como prazo limite para a apresentacdo dos memoriais descritivos o dia 31 de julho do ano subsequente
ao da realizagdo dos dispéndios, e os trabalhos para ajustes da minuta foram retomados em julho, apds consulta
publica de sua minuta em 2018, com previsdo de encerramento da tramitacdo no Ministério da Economia em
agosto.



Esclarecimento 17: A minuta de portaria interministerial para computo, clegibilidade e prestacdo de
informacgdes relativas aos dispéndios em P&D, foi objeto de consulta publica em 2018, e os trabalhos para
ajustes da minuta foram retomados em julho, com previsdo de encerramento da tramitagdo no Ministério da
Economia em agosto, conforme definido em cronograma de trabalho.

Item 18: Ocorre que, tal como no Programa Inovar-Auto, a Lei n° 13.755/2018, que instituiu o Programa
Rota 2030, permite que a partir da habilitagdo as empresas ja facam as dedugdes (ou a partir de 1° de janeiro
de 2019, para as habilitacdes anteriores até essa data) dos valores devidos a titulo de IRPJ e CSLL, de modo
que a auséncia de regulamentagdo pode ter o efeito de induzir nas empresas habilitadas a usarem o teto de
45% dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, ao invés do teto de 30%.

Sugestio de Redaciio 18: Ocorre que, tal como no Programa Inovar-Auto, a Lei n° 13.755/2018, que instituiu
o Programa Rota 2030, permite que a partir da habilitacdo as empresas ja facam as dedugdes (ou a partir de 1°
de janeiro de 2019, para as habilitagdes anteriores a essa data) dos valores devidos a titulo de IRPJ e CSLL, de
modo que, o Decreto n® 9.557/2018 ja dispoe sobre os dispéndios que poderao ser considerados estratégicos. A
portaria apenas definira certos limites de apropria¢do. De modo que, a empresa que usufruir de beneficio em
desacordo com o Decreto tera seus dispéndios apurados indevidamente glosados.

Esclarecimento 18: O Decreto n® 9.557/2018, que regulamenta a Lei n® 13.755/2018, instituidora do Programa
Rota 2030, ja dispde sobre os dispéndios que poderdo ser considerados estratégicos. A portaria, objeto de
consulta publica em 2018 (Anexo 3) apenas definira certos limites de apropriagdo, de modo que a edigdo da
portaria interministerial até 30/09/2019 ndo guarda o conddo de induzir as empresas habilitadas a usarem o teto
de 45% dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, ao invés do teto de 30%, mesmo porque, a empresa que
usufruir de beneficio em desacordo com o Decreto tera seus dispéndios apurados indevidamente glosados.

Item 19: Assim, por conta da ndo edicdo desses normativos, especificando como serdo categorizados os
dispéndios considerados estratégicos, existe a preocupacao, ja vivenciada no Programa Inovar-Auto, de uma
indefini¢ao de conceitos abrir a possibilidade para a utilizagdo indevida de deducdes de tributos, aumentando
o gasto tributario com a politica publica, razao pela qual faz-se necessaria a tempestiva regulamentagdo dos
mecanismos, critérios e instrumentos necessarios a verificagdo completa do atendimento dos compromissos
pactuados pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica.

Sugestio de Redacido 19: Assim, por conta da preocupacdo de uma indefini¢do de conceitos abrir a
possibilidade para a utilizagdo indevida de dedugdes de tributos, aumentando o gasto tributario com a politica
publica, as categorias de dispéndios elegiveis como estratégicos serao disciplinadas em Portaria Interministerial
em fase avangada de elaboracao.

Esclarecimento 19: Inicialmente, cabe reiterar a informagao de que o Decreto n® 9.557/2018 ja traz os conceitos
relacionados ao tema Pesquisa e Desenvolvimento e, especialmente, quais as categorias de dispéndios elegiveis
como estratégicos no ambito do Programa. A edigdo da portaria interministerial até 30/09/2019 (Anexo 3) ndo
abre a possibilidade para a utiliza¢do indevida de dedugdes de tributos. A inovagdo trazida pela Portaria, em
relacdo ao Decreto, ¢ o disciplinamento da forma de prestacao de informagdes desses dispéndios aos Ministérios,
da forma de analise dessas informagdes, via Comités de Analise Técnico — CATs, e certos limites de apropriagado
dos dispéndios. No que tange a mengdo ao Programa Inovar-Auto, os esclarecimentos ja foram acima
apresentados.



9. Habilitac6es do Inovar-Auto na modalidade projeto de investimento

Item 20: Durante os trabalhos de auditoria foi identificado que seis empresas habilitadas no Inovar-Auto na
modalidade projeto de investimento ndo chegaram a concluir os projetos aprovados, descumprindo o
compromisso acordado com o MDIC. Dessas empresas, quatro alegaram razdes econdmicas como um dos
motivos para os atrasos no cronograma fisico-financeiro ou para a nao conclusdo das obras. Para o caso das
outras duas empresas, nao houve explicitacdo dos motivos para a ndo conclusdo dos projetos, com os autos
dos processos de habilitacdo ndo recebendo nenhum tipo de movimentagao processual.

Sugestio de Redac¢do 20: Durante os trabalhos de auditoria foi identificado que 6 empresas habilitadas no
Inovar-Auto na modalidade projeto de investimento ndo chegaram a concluir os projetos aprovados. Dessas
empresas, 4 alegaram razdes econdmicas como um dos motivos para os atrasos no cronograma fisico-financeiro
ou para a nao conclusio das obras. Para o caso das outras 2 empresas, ndo houve explicitagdo dos motivos para
a ndo conclusdo dos projetos. Ainda, 1 desses projetos de investimento, cujas obras foram descontinuadas, e
que fez uso de beneficio fiscal, foi cancelado e encaminhado a RFB para as providéncias cabiveis, e 5 deles
foram encaminhados a Consultoria Juridica do Ministério da Economia para cancelamento da habilitacdo,
embora a vigéncia do ato de habilitacdo tenha se exaurido, e posterior envio da informacdo a RFB, sendo que
apenas | potencialmente pode ter feito uso dos beneficios fiscais concedidos.

Esclarecimento 20: 1 projeto de investimento, cujas obras foram descontinuadas, e que fez uso de beneficio
fiscal, foi cancelado ¢ encaminhado a RFB para as providéncias cabiveis, referente a empresa JAC Motors
(referida no Esclarecimento 21). 5 deles foram encaminhados a Consultoria Juridica do Ministério da Economia
para cancelamento da habilitagdo, embora a vigéncia do ato de habilitacdo tenha se exaurido, e posterior envio
da informagdo a RFB, sendo que apenas 1 potencialmente pode ter feito uso dos beneficios fiscais concedidos,
ou seja, importou veiculos com suspensdo dos 30 p.p. do IPI, que foram acrescidos quando do inicio do

Programa, sao:

a. Metro Shacman Ltda: importou veiculos apenas com pagamento integral do IPI durante o periodo de
vigéncia de sua habilitacdo, que foi de 1°/07/2013 até 30/06/2014 — Processo n°® 52000.000418/2013-43,
ndo fazendo uso do beneficio do Programa — encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

b. Foton Motors Brasil Ltda: importou veiculos apenas com pagamento integral do IPI durante o periodo
de vigéncia de sua habilita¢do, que foi de 1°/02/2014 até 31/01/2015 — Processo n°® 52000.006802/2013-
50, ndo fazendo uso do beneficio do Programa — encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

¢.  HPE Outlander: ndao importou veiculos com suspensio do IPI, no ambito de sua habilitagdo como projeto
de investimento para producao do Outlander no Pais, durante o periodo de vigéncia de sua habilitagdo, que
foi de 1°/08/2016 até 31/07/2017— Processo n° 52000.009430/2015-85, nao fazendo uso do beneficio do
Programa — encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

d. SBTC: importou veiculos com suspensdo do IPI, durante o periodo de vigéncia de sua habilitagdo, que foi
de 1°/08/2014 até 31/07/2015 — Processo n° 52000.003773/2014-55, fazendo uso do beneficio do Programa
— encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

A outra empresa ¢ referida no Esclarecimento 22.

Item 21: Uma situacdo identificada envolvendo as referidas empresas ¢ a de um cancelamento de habilitagdo
por ato do Ministro de Estado do MDIC. Esse cancelamento esta sendo contestado judicialmente.

Sugestiao de Redacao 21: Uma situacdo identificada envolvendo as referidas empresas € a de um cancelamento
de habilitagdo por ato do Ministro de Estado do MDIC, no ano de 2015. Cujas informagdes foram encaminhadas
a RFB/MF para adogdo de providéncias ¢ o cancelamento estd sendo contestado judicialmente.

Esclarecimento 21: Para deixar claro que a RFB estd adotando as providéncias cabiveis e a defesa da
contestagdo judicial esta a cargo da PGFN.



Item 22: Outra situagdo observada foi a de uma empresa que oficialmente formalizou o pedido de desisténcia
da habilitagdo, devidamente acatado pela area técnica do MDIC, ap6s parecer da consultoria juridica. De
acordo com o gestor, aparentemente a empresa nao realizou importagdes utilizando-se dos beneficios
tributarios do Inovar-Auto, o que ainda sera objeto de verificacdo pela Receita Federal, ap6s o envio do
parecer conclusivo a ser emitido pelo MDIC.

Sugestio de Redagio 22: Outra situagdo observada foi a de uma empresa que oficialmente formalizou o pedido
de desisténcia da habilitacdo, devidamente acatado pela area técnica do MDIC, apos parecer da consultoria
juridica. De acordo com os dados do sistema de que trata o Decreto n° 660/1992 (Sistema DW), a empresa nao
realizou importagdes utilizando-se dos beneficios tributarios do Inovar-Auto. Mesmo assim, o processo esta
sendo encaminhado para a CONJUR/ME para cancelamento da habilitagdo, e as informagdes, encaminhadas a
SRFB. Uma vez que, as competéncias de fiscalizagdo da SEPEC/ME nao afastam as competéncias da RFB no
Programa.

Esclarecimento 22: A verificagdo das importacdes da empresa Chery Brasil no sistema de que trata o Decreto
n® 660/1992 (Sistema DW), permitiu observar que a empresa ndo realizou importagdes utilizando-se dos
beneficios tributarios do Inovar-Auto.

Item 23: Quanto as demais empresas, o gestor informou que existem indicacdes de que realizaram
importacdes de veiculos utilizando-se dos beneficios tributarios do Inovar- Auto indevidamente.

Sugestao de Redacio 23: Quanto as demais empresas, o gestor informou que ap6s verificagdo nos dados
oficiais de importacao, foi possivel identificar apenas 1 caso em que pode ter ocorrido uso indevido de cota de
importagdo com os beneficios tributarios do Inovar-Auto, o qual apenas sera passivel de confirmagdo ou nédo
apos analise da RFB a partir da identificagdo do fundamento legal. De modo que os autos estdo sendo
encaminhados para aquela Secretaria.

Esclarecimento 23: Quanto as demais empresas, seguem abaixo as verificagdes e procedimentos adotados, para

verificagdo do uso indevido de cota de importagdo®:

a. Metro Shacman Ltda: importou veiculos apenas com pagamento integral do IPI durante o periodo de
vigéncia de sua habilitagdo, que foi de 1°/07/2013 até 30/06/2014 — Processo n° 52000.000418/2013-43,
ndo fazendo uso do beneficio do Programa — encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

b. Foton Motors Brasil Ltda: importou veiculos apenas com pagamento integral do IPI durante o periodo
de vigéncia de sua habilitacdo, que foi de 1°/02/2014 até 31/01/2015 — Processo n°® 52000.006802/2013-
50, ndo fazendo uso do beneficio do Programa — encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

¢.  HPE Outlander: ndao importou veiculos com suspensio do IPI, no ambito de sua habilitagdo como projeto
de investimento para producdo do Outlander no Pais, durante o periodo de vigéncia de sua habilitagdo, que
foi de 1°/08/2016 até 31/07/2017— Processo n° 52000.009430/2015-85, nao fazendo uso do beneficio do
Programa — encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

2 Retificagdo: Apds verificacdo mais detalhada no DW e informagdes dadas por 1 das empresas, verificou-se que para as
empresas Metro-Shacman, Foton Motors e HPE nao houve o usufruto de beneficio. Em relacdo a empresa SBTC nao foi
possivel concluir pela utilizagcdo, ou ndo, de beneficio. Para esta, destaca-se que durante o periodo de habilitacdo, apesar
da empresa afirmar em correspondéncia datada de 10 de dezembro de 2014 ndo ter realizado até aquele momento
importagdes de veiculos com beneficio de IPI, através de consulta realizada no sistema DW-iCOMEX, ¢ possivel
identificar a importag@o de 83 unidades de modelos de veiculos aprovados no projeto, com suspensdo do IPI, cujo registro
da Declaragao de Importacdo se deu entre os dias 03 de novembro de 2014 e 05 de dezembro de 2014 (durante a vigéncia
da habilitagdo da empresa ao Programa Inovar-Auto). Entretanto ndo ¢ possivel concluir qual foi o embasamento legal para
a suspensdo do tributo, se foi a utilizagdo da cota-projeto, nos termos do art. 5° da Portaria MDIC n° 210 de 13 de agosto de
2014, ou uso de entreposto aduaneiro.



d. SBTC: importou veiculos com suspensdo do IPI, durante o periodo de vigéncia de sua habilitagio, que foi
de 1°/08/2014 até 31/07/2015 — Processo n°® 52000.003773/2014-55, fazendo uso do beneficio do Programa
— encaminhado para a Conjur/ME para cancelamento;

Item 24: O procedimento a ser seguido para esses casos € a elaboracao do relatorio conclusivo, previsto na
Portaria MDIC 1.123-SEI/2018, e posterior encaminhamento a Receita Federal para investigar se houve
apuragdo indevida de crédito presumido de IPI. De acordo com o gestor, essas quatro empresas foram
oficiadas em 11/06/2019 para informar se usufruiram dos beneficios tributarios do Inovar-Auto, apos os
questionamentos da equipe de auditoria.

Sugestio de Redagao 24: O procedimento a ser seguido para esses casos, segundo Parecer CONJUR/MDIC de
2018, é de encaminhamento do processo para analise da Consultoria Juridica, com proposta de cancelamento
da habilitagdo, e posterior encaminhamento a Receita Federal para as providéncias cabiveis. De acordo com os
dados do sistema de que trata o Decreto n° 660/1992 (Sistema DW), foi possivel identificar apenas 1 caso em
que pode ter ocorrido uso indevido de cota de importagdo com os beneficios tributarios do Inovar-Auto, o qual
apenas sera passivel de confirmag@o ou ndo ap6s analise da RFB a partir da identificacdo do fundamento legal.
De modo que os autos estdo sendo encaminhados para aquela Secretaria.

Esclarecimento 24: O procedimento a ser seguido para projetos de investimento que ndo foram finalizados,
mesmo que o ato ndo esteja mais vigente e que nao tenha sido utilizado beneficio fiscal, segundo Parecer
CONJUR/MDIC de 2018, é de encaminhamento do processo para analise daquela Consultoria Juridica, com
proposta de cancelamento da habilitagdo, e posterior encaminhamento a Receita Federal para as providéncias
cabiveis.

Cabe, no entanto, esclarecer que, embora as empresas tenham sido oficiadas em 11/06/2019 para informar se
usufruiram dos beneficios tributarios do Inovar-Auto, considerou-se mais adequado utilizar o procedimento
padrdo do programa para controle de cotas, ou seja, a verificacdo dos dados oficiais de importacdo. Nessa
verificagdo foi possivel identificar apenas 1 caso em que pode ter ocorrido uso indevido de cota de importagao
com os beneficios tributarios do Inovar-Auto. Foi tentado contato com a empresa, para solicitacdo de copias das
DIs para analise do fundamento legal utilizado para importagdo com suspensao do IPI, entretanto ndo se obteve
retorno’. De modo que, o uso do beneficio fiscal do Inovar-Auto nas importagdes sera passivel de confirmagio
ou ndo apenas ap6s analise da RFB a partir da identifica¢do do fundamento legal. De modo que os autos estdo
sendo encaminhados para aquela Secretaria.

Item 25: Verifica-se, pois, a necessidade de o MDIC, atual Ministério da Economia - ME, exercer as suas
atribuicdes e cancelar as habilitagdes das empresas habilitadas que ndo concluiram seus projetos de
investimento, apurar se houve importacdes com a utilizagdo dos beneficios tributarios do Inovar-Auto, e
encaminhar as conclusdes dessa apuragao a Receita Federal para as atribui¢cdes de algada daquele 6rgao.

Sugestio de Redacdo 25: Verifica-se, pois, que o MDIC, atual Ministério da Economia - ME, esta exercendo
as suas atribuicdes e cancelando as habilitagdes das empresas habilitadas que ndo concluiram seus projetos de
investimento, apds apuracao acerca da utilizacdo das cotas de importagdo, com a utilizagdo dos beneficios
tributarios do Inovar-Auto. Apds o cancelamento, que estd em curso, as informagdes serdo encaminhadas a
Receita Federal para as atribuigdes de algada daquele orgéo.

Esclarecimento 25: Verifica-se, pois, que o MDIC, atual Ministério da Economia - ME, esta exercendo as suas
atribui¢cdes e cancelando as habilitagdes das empresas habilitadas que ndo concluiram seus projetos de
investimento, apos apuracao acerca da utilizacdo das cotas de importagdo, com a utilizagdo dos beneficios

3 Destaca-se que a empresa afirmou, em correspondéncia datada de 10 de dezembro de 2014, ndo ter realizado até aquele
momento importa¢des de veiculos com beneficio de IPI.



tributarios do Inovar-Auto. Apds o cancelamento, que estd em curso, as informag¢des serdo encaminhadas a
Receita Federal para as atribuigdes de algada daquele orgao.

10. Avaliacao do Inovar-Auto

O Decreto n° 7.819/2012, que regulamentou o Programa Inovar-Auto, previu a institui¢do de um Grupo de
Acompanhamento, composto de representantes dos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria ¢
Comércio Exterior ¢ da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inova¢do, com o objetivo de definir os critérios para
monitoramento dos impactos do programa em termos de produgdo, emprego, investimento, inovacao, prego ¢
agregacao de valor.

A Portaria Interministerial MDIC/MF/MCTIC n° 326/2016 designou os membros do Grupo de
Acompanhamento, prop0s diretrizes gerais de atuagdo e definiu o cronograma de suas reunides, uma vez por
trimestre ou sempre que convocado pelo 6rgao coordenador do programa, no caso o MDIC.

Item 26: Apesar da regulamentacdo, o Grupo de Acompanhamento se reuniu apenas uma vez, em
09/06/2017, para definir que o impacto do programa seria avaliado no médio e longo prazo.

Sugestio de Redagao 26: Apos sua regulamentagdo, o Grupo de Acompanhamento se reuniu formalmente, em
09/06/2017, para aprovar a estratégia de avaliacdo de impacto do Programa, validar o que ja havia sido
desenvolvido pelas partes antes da formalizagdo do Grupo e definir as responsabilidades na continuidade dos
trabalhos do Grupo. Ainda, foi decidido que, a consolidag¢do de todos os estudos e analises realizados sob a
responsabilidade de cada um dos membros serviriam de base para a discussdo do Rota 2030 e seus resultados
seriam consolidados apds o encerramento do Programa Inovar-Auto. Na sequéncia, os membros do Grupo
desenvolveram os trabalhos sob sua responsabilidade, os quais foram discutidos em inimeras reunides do
referido Grupo sobre temas especificos. Destaque-se novamente que, os resultados dos trabalhos do GT de
Acompanhamento serviram de base para as discussdes do novo ciclo da politica — programa Rota 2030
Mobilidade e Logistica, que ndo restou prejudicada pela consolidacdo das avaliagdes realizadas. O relatorio foi
desenvolvido pelo MDIC e SEPEC/ME ¢ o relatorio sera aprovado pelo Grupo de Acompanhamento do
Programa Rota 2030.

Esclarecimentos 26:

Na primeira reunido do Grupo de Acompanhamento, realizada em junho de 2017 foram definidas as

responsabilidades de cada um dos membros do Grupo, no que tange a avaliagdo de impacto do Programa, bem

como apresentada a avaliagdo do Programa realizada em parceria com a Unesco (abordando o impacto dos
requisitos do Programa), e o painel de indicadores de resultados do Programa, a saber:

(a) Pesquisa & Desenvolvimento: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, o qual preparou e iniciou
uma pesquisa de campo, cujo questionario (Anexo 5) elaborado por aquele 6rgao, revisado pelo MDIC ¢
validado pelo Grupo de Acompanhamento. Contudo, apds o envio do questionario as montadoras e
importadores, por determinagao interna do MCTIC a pesquisa foi descontinuada;

(b) Pregos, custos e mercado: Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, conforme
estudo Anexo 6;

(¢) Indicadores de impacto e de resultados: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

(d) Avaliacdo de impacto do Banco Mundial (com outra abordagem para avaliagdo de impacto dos requisitos
do Programa e, especialmente do impacto desses requisitos na inser¢do do setor automotivo brasileiro nas
cadeias globais de valor e na nova economia digital): MDIC e MF.

Ainda, cada Ministério poderia encaminhar avaliacdes de impacto do Programa internamente, com vistas a

subsidiar a constru¢do do Programa Rota 2030. Nesse contexto, embora ndo tenham sido realizadas novas

reunides formais do GT, para discutir a estratégia de avaliacdo do impacto do programa, uma vez que a mesma

ja havia sido definida. As demais reunides se ativeram a temas especificos, a saber:

(a) Reunides com representantes da Unesco para modelagem e acompanhamento de avaliagdo de impacto do
Programa, durante o ano de 2016;



(b) Reunido com representantes do Banco Mundial para modelagem ¢ acompanhamento de avaliagdo de
impacto do Programa, 2° semestre/2016 e 1° semestre/2017;

(c) Apresentagdo dos resultados da avaliagdo da Unesco, em 18/04/2017, pelo consultor Javier Santiago, na
sala 620 do Ministério da Industria, Comércio Exterior ¢ Servigos, como parte do processo de
monitoramento ¢ avaliagdo continua do Programa Inovar-Auto e como base para o inicio das discussoes
do novo Programa;

(d) Videoconferéncia Banco Mundial Brasil-Banco Mundial Estados Unidos ¢ Inglaterra, para apresentagao
da primeira versdo da avaliagdo do Banco Mundial, em 07/11/2017;

(e) Reunido para discussdo interna do Grupo de Acompanhamento sobre os resultados do Programa Inovar-
Auto frente a modelagem proposta para o programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica —21/11/2018;

(f) Seminario realizado na sede do INSPER/SP para apresentacdo e discussdo da avaliagdo de impacto do
Programa Inovar-Auto realizada pelo Banco Mundial, no dia 28/11/2017. No seminario em tela foram
debatidas as politicas do setor automotivo, a partir da apresentacdo do estudo do Banco Mundial sobre o
setor de automoéveis em que avalia o desempenho do programa Inovar-Auto e levanta questdes sobre a
nova proposta de regime automotivo - Rota 2030. O debate contou com Jodo Manoel Pinho de Mello, da
assessoria de reformas microeconomicas da Fazenda, Samuel Pessda, da Fundagao Getulio Vargas, Philipp
Schiemer, da Mercedes-Benz, e com o vice-presidente do Iedi, Dan Ioschpe.

(g) Reunido na Casa Civil, no dia 29/11/2017, com o pesquisador Timothy Sturgeon para discussdo da
avaliacdo de impacto do Programa Inovar-Auto realizada pelo Banco Mundial.

Destaque-se que, os resultados ¢ recomendagoes das avaliagdes externas, os aprendizados do periodo e o estudo
Automotive Brazil 2025 foram base para a discussdo dos pilares do Programa Rota 2030: Desenvolvimento da
cadeia de fornecedores; Pesquisa e Desenvolvimento; Eficiéncia energética; Seguranga veicular; Producao em
baixos volumes; e Custos de produgao.

Ainda, no ambito das mais de 120 reuniGes realizadas no periodo abril/2017 a margo/2018 para discussdo do
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, com a presenga de representantes do setor e de outros érgdos do
Governo Federal afetos ao tema automotivo, as avaliagdes e simulacdes dos resultados do Programa Inovar-
Auto foram utilizados para modelagem dos novos requisitos (Anexo 7).

Ainda, com relacgdo a Portaria Interministerial MDIC/MF/MCTIC n° 326, 19.12.2016, cabe reiterar que:

(a) A estratégia de avaliacdo de impacto do Programa e a divisdo dos trabalhos foi realizada na reunido formal
do Grupo de Acompanhamento e implementada em conjunto, de acordo com as responsabilidades de cada
membro;

(b) O Termo de Referéncia da politica automotiva foi apresentado na reunido de abertura das negociac¢des
relativas ao Programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica, fruto de reunides realizadas durante o ano de
2016, especialmente, com o Ministério da Fazenda/SEAE, tendo também sido objeto de discussdo com
representante do MCTIC — Anexo 8;

(c) A estrutura analitica da politica automotiva frente aos acordos internacionais do setor, é expressa em um
documento-base para cada um dos Acordos que estavam em negociagdo no periodo — ver Anexo 9, que
apresenta documento-base referente ao Acordo Mercosul-Unido Europeia para o setor automotivo;

(d) As diretrizes gerais e critérios de ag¢do conjunta governamental para a promog¢do da eficiéncia e da
competitividade do setor automotivo, respeitando as especificidades de atuacao dos 6rgaos governamentais
e estimulando a parceria, a sinergia ¢ a complementaridade de agdes estdo consubstanciados sob o conceito
de “Somos um s6 governo”, e que as agdes governamentais deveriam se complementar em lugar de anular-
se mutuamente. De modo que a nova politica buscou integrar as agdes do Governo Federal direcionadas
ao setor automotivo — por exemplo: Roadmap de seguranga veicular, com a agenda de obrigatoriedade dos
dispositivos de seguranga nos veiculos para o periodo 2019-2030; convergéncia dos ciclos do Proconve,
do Ministério do Meio-Ambiente, com os ciclos de medicdo da eficiéncia energética dos veiculos.

Item 27: De acordo com o gestor, as reunides do Grupo de Acompanhamento precisaram dar lugar para a
preparacdo da nova politica automotiva, o Programa Rota 2030, de modo a buscar atender a recomendacao
do TCU no Acoérdao 14.155/2018 — Primeira Camara.




Sugestdo de Redagdo 27: De acordo com o gestor, as reunides do Grupo de Acompanhamento do Inovar-Auto,
apos aprovacdo da estratégia de avaliacdo na reunido inicial do referido Grupo, passaram a ocorrer
paralelamente as reunides para discussao do novo ciclo de politica automotiva e voltadas para temas especificos,
conforme cronograma enviado a CGU. Ademais, na preparagdo da nova politica automotiva, o Programa Rota
2030, os resultados e aprendizados do programa anterior foram a base da discussao.

Esclarecimento 27: Além do acima relatado — Esclarecimento 26, acerca dos trabalhos do Grupo de
Acompanhamento e das diversas reunides realizadas, destaque deve ser dado ao fato de que, em cada um dos
GTs que discutiram a elaboracdo do Rota 2030, houve debate sobre os impactos e aprendizados do Programa
Inovar-Auto, a comegar pela propria Reunido Plenaria do lancamento das discussdes da nova politica.

Item 28: Cabe ressaltar que a auséncia de monitoramento e de avaliacdo dos impactos do Programa Inovar-
Auto foi objeto de recomendagdo desta auditoria interna governamental em oportunidades anteriores. Esta
recomendacdo estd em fase de monitoramento, dada a ndo finalizacdo da avaliagdo do Programa Inovar-
Auto.

Sugestdo de Redagdo 28: Cabe ressaltar que o Programa Inovar-Auto foi objeto de monitoramento por
indicadores de resultados e de impacto, desde 2013, além de avaliagdes de resultados e de impacto, os quais
vinham sendo realizados a partir de recomendagdo desta auditoria interna governamental em oportunidades
anteriores. De modo que o relatério de consolidagdo dos indicadores e das avaliagdes do Programa finalizam a
referida recomendacdo. Ainda, destaque deve ser dado a divulgacao dos resultados do programa nas interagoes
com os demais 6rgdos do Governo.

Esclarecimento 28: Indicadores de resultados e de impacto e avaliagdes de resultados e de impacto realizadas

no ambito do Grupo de Acompanhamento do Inovar-Auto:

(a) Painel de indicadores de resultados do Programa (2013-2018);

(b) Avaliagdo de impacto do Programa Inovar-Auto em parceria com a Unesco (abordando o impacto dos
requisitos do Programa) - 2016;

(c) Pregos, custos e mercado: Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (2013-
2017);

(d) Indicadores de impacto do Programa (2018-2019): Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

(e) Avaliacdo de impacto do Banco Mundial (com outra abordagem para avaliagdo de impacto dos requisitos
do Programa e, especialmente do impacto desses requisitos na inser¢do do setor automotivo brasileiro nas
cadeias globais de valor e na nova economia digital): MDIC e MF (2016-2017).

Ainda, avaliacdo de impacto da exigéncia de conteido local no Programa Inovar-Auto foi realizada pelo
IPEA/MPDG, em 2017, e complementou os demais estudos que abordam o tema da aquisicdo de insumos
estratégicos e ferramentarias no Pais. Por fim, destaque deve ser dado a divulgacao dos resultados do programa
nas interagdes com os demais orgdos do Governo, tanto no nivel técnico quanto a nivel Ministerial.

O mesmo Acordao TCU, no item 1.7.2, recomendou a Controladoria-Geral da Unido que acompanhe
anualmente o Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, quando da auditoria anual de contas no Ministério
da Economia, para avaliar o funcionamento do Grupo de Acompanhamento, em cumprimento ao art. 32° do
Decreto n. 9.557/2018.



Item 29: O artigo citado estabeleceu o prazo de 31/12/2018 para implementacdo do Grupo de
Acompanhamento do Programa Rota 2030, dando o prazo de seis meses, ap0s sua implementacao, para
definir os critérios para o monitoramento ¢ a avaliagdo dos impactos do Programa, criando ainda a
necessidade de divulgacao anual de relatério com os resultados economicos e técnicos relativos a aplicacao
do Programa Rota 2030 no ano anterior.

Sugestio de Redacgdo 29: O artigo citado estabeleceu o prazo de 31/12/2018 para implementagdo do Grupo de
Acompanhamento do Programa Rota 2030, o que foi feito por meio da Portaria MDIC n° 2.203/2018. Ainda,
em cumprimento ao disposto no Decreto n° 9.557/2018, e ao prazo de seis meses, apds sua implementagao, para
definir os critérios para monitoramento e avaliagdo dos impactos do Programa, o Grupo de Acompanhamento,
em reunido realizada no dia 27/06/2019, decidiu que o monitoramento dos impactos do Programa sera realizado
por meio da analise da evolugdo dos seguintes indicadores, a partir dos dados secundarios listados: Producao
(Anuarios estatisticos da ANFAVEA, PIA-IBGE); Emprego (RAIS + CAGED — ME); Investimentos (Anuarios
estatisticos ANFAVEA e SINDIPECAS, Relatorios anuais de empresas habilitadas ao Rota 2030 (ME) +
Desembolsos mensais do Sistema BNDES); Inovagao (PINTEC-IBGE + relatérios anuais de P&D de empresas
habilitadas ao Rota 2030 (ME), Numero de registros de patentes pelo setor-INPI); Agregacao de valor (relatorios
anuais de acompanhamento de empresas habilitadas ao Rota 2030-ME), a serem agregados por meio do
Observatorio Nacional das Industrias da Mobilidade e Logistica, e comparados com os dados do ano de 2018.

Esclarecimento 29: Face a nova redagdo proposta, observa-se que os prazos definidos no Decreto foram
cumpridos, de modo que ja foi criado o Grupo de Acompanhamento e definidos e publicados os indicadores de
impacto (disponivel em http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/setor-
automotivo/rota2030).

Item 30: O Grupo de Acompanhamento do Rota 2030 foi implementado pela Portaria n° 2.203 em
28/12/2018, definindo seus membros titulares e suplentes. A 1° Reunido do Grupo de Acompanhamento do
Rota 2030 ocorreu em 26/06/2019, e nela ficou decidido que, com a extingdo do Grupo de Acompanhamento
do Inovar-Auto e tendo em vista que os 6rgdos representantes dos Grupos de Acompanhamento do Rota
2030 e do Inovar-Auto sdo os mesmos, a avaliagdo dos impactos do Programa Inovar-Auto sera feita por
aquele primeiro grupo.

Sugestio de Redacéo 30: O Grupo de Acompanhamento do Rota 2030 foi implementado pela Portaria n® 2.203
em 28/12/2018, definindo seus membros titulares e suplentes. A 1* Reunido do Grupo de Acompanhamento do
Rota 2030 ocorreu em 26/06/2019, e nela ficou decidido que, com a extingao do Grupo de Acompanhamento
do Inovar-Auto e tendo em vista que os orgdos representantes dos Grupos de Acompanhamento do Rota 2030
e do Inovar-Auto sdo os mesmos, a aprovacao do relatorio consolidado das avaliagdes dos impactos do Programa
Inovar-Auto sera realizada por aquele primeiro grupo, ainda no terceiro trimestre de 2019.

Esclarecimento 30: Como acima detalhado, especialmente no Esclarecimento 26, o monitoramento dos
resultados e impactos e a avaliacdo dos impactos do Programa Inovar-Auto foi realizada no periodo de 2013-
2017 para o primeiro, ¢ de 2016-2018 para o segundo. De modo que, a inica competéncia transferida para o
Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030 ¢ o de aprovagdo do relatorio consolidado de todo o
processo.

Item 31: Ficou também decidido, com relagdo ao Programa Rota 2030, que a avaliagdo dos resultados
econdmicos e técnicos devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios beneficiados pelo referido
programa na produgdo, no emprego, nos investimentos, na inovagdo ¢ na agregac¢do de valor do setor
automobilistico. Foi proposto, ainda, que a publicagdo dos critérios elegidos para monitoramento do
Programa Rota 2030 seja realizada no site oficial do Ministério da Economia.




Sugestio de Redacgio 31: Ficou também decidido, com relagdo ao Programa Rota 2030, que a avalia¢do dos
resultados econdmicos e técnicos devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios beneficiados pelo
referido programa na produgdo, no emprego, nos investimentos, na inovagdo e na agregacao de valor do setor
automobilistico. Destaque-se que os critérios elegidos para monitoramento do Programa Rota 2030 foram
publicados no site oficial do Ministério da Economia, conforme acordado entre os membros do Grupo.

Esclarecimento 31: O monitoramento dos impactos do Programa Rota 2030 sera realizado por meio da analise
da evolugdo dos seguintes indicadores, a partir dos dados secundarios listados: Produgdo (Anudrios estatisticos
da ANFAVEA, PIA-IBGE); Emprego (RAIS + CAGED — ME); Investimentos (Anudrios estatisticos
ANFAVEA e SINDIPECAS, Relatérios anuais de empresas habilitadas ao Rota 2030 (ME) + Desembolsos
mensais do Sistema BNDES); Inovac¢do (PINTEC-IBGE + relatorios anuais de P&D de empresas habilitadas
ao Rota 2030 (ME), Numero de registros de patentes pelo setor-INPI); Agregacao de valor (relatorios anuais de
acompanhamento de empresas habilitadas ao Rota 2030-ME), a serem agregados por meio do Observatorio
Nacional das Industrias da Mobilidade e Logistica, e comparados com os dados do ano de 2018.

Ainda, os indicadores definidos foram publicados no site do Ministério da Economia (disponivel em
http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/setor-automotivo/rota2030).

Item 32: Diante dos fatos expostos, existe o risco de que o Programa Rota 2030 ndo se beneficie de uma
avaliagdo oficial do Programa Inovar-Auto no sentido de subsidiar uma reorientagdo de metas e
instrumentos, caso a avaliagdo do programa anterior ndo seja efetivamente concluida, e deve-se cuidar para
que o monitoramento do Programa Rota 2030, por meio de seu Grupo de Acompanhamento, ocorra de forma
tempestiva e a partir de uma metodologia definida, de modo a subsidiar eventuais decisdes a serem tomadas
no curso de execugdo da politica publica.

Sugestio de Redacéo 32: Diante dos fatos expostos, observa-se que o Programa Rota 2030 se beneficiou de
inimeras avaliagOes oficiais do Programa Inovar-Auto no sentido de subsidiar uma reorientacdo de metas e
instrumentos, em sintese, a elaboragdo do Rota foi totalmente baseada nos resultados e aprendizados do Inovar-
Auto. Deve-se, ainda, cuidar para que o monitoramento do Programa Rota 2030, por meio de seu Grupo de
Acompanhamento, ocorra de forma tempestiva e a partir de uma metodologia definida, de modo a subsidiar
eventuais decisdes a serem tomadas no curso de execucao da politica publica.

Esclarecimento 32: Reitera-se o fato de que os resultados e recomendagdes das avaliagcdes externas, € 0s
aprendizados do periodo foram base para a discussdo dos pilares do Programa Rota 2030: Desenvolvimento da
cadeia de fornecedores; Pesquisa e Desenvolvimento; Eficiéncia energética; Seguranga veicular; Producao em
baixos volumes; e Custos de produgao.

RECOMENDACOES

Recomendagéo 1 — Instituir os mecanismos, critérios e instrumentos necessarios a verificacdo completa do
atendimento dos compromissos pactuados pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade
e Logistica.

Achado 8

Sugestio de Redacgao: Concluir a instituigdo dos mecanismos, critérios e instrumentos necessarios a verificagdo
completa do atendimento dos compromissos pactuados pelas empresas habilitadas no Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica.

Esclarecimento Recomendacéo 1: A instituicdo dos mecanismos foi iniciada em dezembro de 2018, com a
publicagdo das seguintes portarias:
e Portaria MDIC n° 2.200/2018, que dispde sobre implementagdo do programa de efici€ncia energética
para veiculos pesados.



e Portaria MDIC n° 2.202/2018, sobre procedimentos para cumprimento da meta de eficiéncia energética,
para veiculos leves.
e Portaria MDIC n°® 2.203/2018, que trata da implementa¢do do Grupo de Acompanhamento do Rota
2030 e o Conselho Gestor do Observatorio das Industrias para a Mobilidade e Logistica.
e Portaria ME n° 86/2019, que disciplina sobre o Conselho Gestor ¢ os procedimentos para
credenciamento de Programas e Projetos Prioritarios.
e Portaria SEPEC n° 165/2019, que trata da solicitagdo de habilitagdo e ato de registro de compromissos,
além de estabelecer modelos de relatérios de acompanhamento.
Encontram-se pendentes de regulamentagcdo 3 temas: dispéndios em P&D, fiscalizacdo do Programa e
atendimento as metas de seguranca veicular (desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcdo).
Registre-se que esta sendo solicitado ao TCU a prorrogagdo do prazo de 180 dias para instituicdo dos
mecanismos, critérios e instrumentos para verificagdo do atendimento aos compromissos das empresas
habilitadas ao Rota 2030.

Recomendaciao 2 — Apurar se as empresas que ndo realizaram projetos de investimento efetuaram
importagdes utilizando os beneficios tributarios do Inovar-Auto.
Achado 9

Esclarecimento Recomendagéo 2: Apuracio foi realizada com a obtengdo de dados no sistema DW-iComex
e tentativa de obtenga@o de informagdes diretamente com a empresas impactadas. Em vista de ja ter sido realizada
tal apuragdo, com o encaminhamento dos processos a Consultoria Juridica propondo cancelamento das
habilitag¢oes, entende-se que a Recomendacdo 2 deva ser retirada, por falta de objeto, conforme acordado na
reunido conjunta de busca de solugdes.

Recomendagéo 3 — Apoés a apuragdo, encaminhar os autos a Receita Federal para as competéncias de sua
alcada, sem prejuizo para o exercicio das atividades fiscalizatorias deste ministério, inclusive a elaboragado
de pareceres conclusivos atestando ou ndo o cumprimento das regras do Inovar-Auto.

Achado 9

Sugestio de Redacio: Concluir o processo de cancelamento das habilitagGes para projetos de investimento que
ndo concluiram as obras e proceder o encaminhamento dos autos a Receita Federal para as competéncias de sua
algada.

Esclarecimento Recomendac¢ao 3: Em vista da apuragdo ja ter sido realizada, conforme acima, as etapas
restantes sdo: publicacdo de portarias de cancelamento das empresas habilitadas como projeto de investimento
que ndo chegaram a concluir seus projetos e dar ciéncia a Receita Federal do cancelamento, para que essa atue
no ambito de suas competéncias. Esclarece-se que o exercicio das atividades fiscalizatorias deste ministério, e
a elaboragdo de parecer conclusivo pelo cancelamento da habilitagdo ja foram realizados.



MINISTERIO DA ECONOMIA
Assessoria Especial de Controle Interno

OFICIO SEIN° 17/2019/DGC/AECI-ME

Brasilia, 5 de agosto de 2019.

Ao Senhor

BRUNO DE OLIVEIRA BARBOSA

Coordenador-Geral de Auditoria de Arrecadagao e Comércio Exterior
Controladoria-Geral da Unido

SAS Quadra 01 Bloco A Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul
70070-905 - Brasilia/ DF

Assunto: Processo n° 00190.1024464/2019-88 - Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas
do Ministério da Industria e Comercio Exterior e Servicos - exercicio de 2018

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 12804.100561/2019-50.

Senhor Coordenador-Geral,

. Reportamo-nos ao OFICIO N° 15376/2019/CGACE/DE/SFC/CGU, de 23/07/2019, por
meio do qual essa Controladoria-Geral da Unido encaminha o Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas do Ministério da Indistria e Comercio Exterior e Servigos, relativo ao exercicio de 2018, bem como
solicita manifestacao dessa Pasta quanto ao item 12 do referido Relatério.

2 Sobre assunto, encaminhamos a Nota Técnica SEI n°

1'9/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME da Secretaria de Gestio Corporativa-SGC/SE/ME e seus
anexos.

Anexos:
I - Nota Técnica SEI n° 19/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME (SEI n° 3276338);

IT - Nota Técnica SEI n°® 18/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME (SEI n°® 3276723);

Il - Anexo da Nota Técnica SEI n° 18/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME (SEI
n°® 3276864); e

IV - Anexo - Recomendagdes MDIC - Manifestacdes do Gestor ( SEI n® 3294138).

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Andrea Katherine de Souza Suguino,
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Executiva

Secretaria de Gestao Corporativa

Diretoria de Tecnologia da Informagao

Coordenacdo-Geral de Gestao Estratégica de Tecnologia da Informacao
Coordenacdo de Planejamento e Conformidade em TI

Nota Técnica SEI n° 18/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME

Assunto: Resposta a Solicitacao de Auditoria n® 201900220/03

Senhora Coordenadora-Geral,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201900220/03 (2220183), de autoria da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, que solicitou informacdes sobre as providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacdes 159853, 159856 e 159857, referentes ao Contrato Administrativo n°
42/2013, celebrado pelo extinto Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos - MDIC com a
empresa CTIS Tecnologia S/A.

ANALISE

2. Em atencdo a "Providéncia a ser demonstrada" do item "1.1. Recomendacao: 159853",
da Solicitacdo de Auditoria n° 201900220/03, qual seja, "Em relacdo a OS 350/2014, solicitamos os
resultados da andlise técnica, tendo em vista que foi requisitado pelo Mdic, 30/07/2018, prorrogacdo de
prazo para andlise, pelos fiscais técnicos do contrato, da resposta emitida pela contratada. Caso a andlise
técnica tenha opinado pela restituicdo de valores, apresentar o comprovante de devolu¢do ou medidas até
entdo implantadas para a devolucio":

a) Foi realizada a andlise técnica por meio do Parecer n° 4/2019-SEI-
COSIS/CGTI/SPOA/SE (vide Anexo Recomendacdao 159853, Sei n°® 3138550),
encaminhado a empresa CTIS por meio do Oficio n® 7/2019-SEI-COSIS/CGTI/SPOA/SE
(Sei n°3138550), que informou a contratada sobre a necessidade de devolucdo do valor
excedente referente & OS 350/2014, que resulta no montante equivalente a 13 PF, ou seja, R$
10.855,00 (dez mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais).

b) A empresa CTIS se manifestou por meio da Carta
CTIS_DIRCONT_DGC_CO_174/2019 (Sei n°3138550), por meio da qual comunicou a
sua concordancia com a restitui¢do de valores como forma de desconto no valor final de R$
10.855,00.

c) Conforme especificado no item "2) Glosas" do Relatério Operacional de Gestao
de Novembro/2016 (Sei n°3138550), foi feita a indicagao da glosa de R$ 10.855,00,
referente ao ressarcimento de valores da Ordem de Servico 350/2014 - Sistema Inovar-Auto.

d) Como o total em glosas, conforme demonstrado no item 2 do Relatério Operacional de
Gestdo de Novembro/2016 (Sei n°®3138550), é de R$ 743.161,18, e considerando que o
valor solicitado pela Contratada neste faturamento foi de R$ 331.856,26, o faturamento de
novembro/2016 foi integralmente glosado, sendo incluido neste ressarcimento a quantia de
R$ 10.855.00 referente & OS 350/2014.




3.

e) O processo 52004.100008/2018-76, referente ao faturamento de novembro/2016, foi
encaminhado a Diretoria de Administracdo e Logistica - DAL do Ministério da Economia,
que fez constar a Solicitagdo de Pagamento DAL-COEFI (Sei n°3138550), contendo
mencéo da "glosa de R$ 331.856,26 (trezentos e trinta e um mil oitocentos e cinquenta e
seis reais e vinte e seis centavos)" no campo "Documenta¢do Apresentada".

f) Assim, encaminha-se estas informacdes visando atender a recomendacio relativa a OS
350/2014, sistema Inovar-Auto.

Em atencdo a "Providéncia a ser demonstrada" do item "1.2 - Recomendacoes: 159856",

da Solicitacdo de Auditoria n°: 201900220/03, qual seja, "Comprovacdo da restituicdo do valor ou medidas
até entdo implantadas para a devolucdo. Vale destacar que o Mdic informou, em 30/07/2018, que solicitara a
contratada a restitui¢do total dos valores pagos, R$ 547.684,85, ao invés da quantia de R$ 426.932,43, tendo
em vista tratar-se de servigos integralmente nao previstos no contrato firmado pelo Ministério com a empresa

CTIS":

a) A contratada foi inicialmente cientificada acerca desta recomendag¢do por meio do Oficio
29/2016/CGTI/SPOA/SE/MDIC (vide Anexo Recomendagao 159856, Sei n°3138633),
relativa a OS 001/2013 (Fase de Transformacio), respondendo por meio da Carta
CTIS_DIREG_DF_GPV_1179/2016 (Sein® 3138633).

b) Foi realizada a andlise técnica por meio do Parecer Técnico n° 1/2017-SEI-
COSIS/CGTI/SPOA/SE (Sein°® 3138633), encaminhado a empresa CTIS por meio do Oficio
n°® 6/2019-SEI-COSIS/CGTI/SPOA/SE (Sei n° 3138633), que informou a contratada que o
valor de R$ 547.684,85, relativo a OS 001/2013, serd descontado dos faturamentos de
novembro/2016 e dezembro/2016 (pacotes 1 e 2).

c) A empresa CTIS se manifestou por meio da Carta
CTIS_DIRCONT_DGC_CO_172/2019 (Sei  n°3138633), comunicando a sua
concordancia com a restituicdo de valores como forma de desconto no valor final de R$
547.684,85.

d) Conforme especificado no item "2) Glosas" do Relatorio Operacional de Gestdo
de Novembro/2016 (Sei n°®3138633), foi feita a indicagdo da "glosa de R$ 547.684,85 ,
referente ao ressarcimento de valores da Ordem de Servico 001/2013 - Fase de
Transformacao".

e) Como o total em glosas discriminadas no faturamento de novembro/2016 é de R$
743.161,18 (R$ 132.202,31 + R$ 52.419,02 + R$ 10.855,00 +R$ 547.684,85), ¢
considerando que o valor solicitado pela contratada neste faturamento foi de R$ 331.856,26,
informa-se que o faturamento de novembro/2016 foi integralmente glosado; contudo,
restou a quantia de R$ 411.304,92 a ser ressarcida no faturamento de dezembro/2016
(pacotes 1 e 2), processo SEI 52004.100326/2018-37, relativa a OS 001/2013.

f) O processo referente ao faturamento de novembro/2016 (52004.100008/2018-76), foi
encaminhado a Diretoria de Administracdo e Logistica - DAL do Ministério da Economia,
que fez constar a Solicitagdo de Pagamento DAL-COEFI (Sei n°3138633), contendo
mencéo da "glosa de R$ 331.856,26 (trezentos e trinta e um mil oitocentos e cinquenta e
seis reais e vinte e seis centavos)" no campo "Documenta¢do Apresentada".

g) Contudo, com relacdo ao faturamento de dezembro/2016 (pacotes 1 e 2), este totaliza
R$ 699.525,63 em produtos; abatida a glosa de R$ 411.304,92, restaria o valor de R$
288.220,71 a ser pago a CTIS; contudo, ainda nao é possivel o pagamento de valores a
contratada, tendo em vista o disposto na Subcldusula Sexta, Clausula Décima-Terceira - Das
Condig¢des de Pagamento, do Contrato Administrativo n°® 42/2013 (Sei n° 3138633), ja que
existem glosas j4 identificadas e pendentes de consolidacao:



"Subclausula Sexta - Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto
houver pendéncia de liquidacdo de obrigacdo financeira, em virtude de sancgdo
administrativa ou inadimpléncia contratual."

h) Desta forma, com o intuito de efetuar a glosa do faturamento de dezembro/2016 por
completo, foi encaminhado a CTIS o Oficio SEI n°® 2/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-
ME (Sei n°® 3138633), processo SEI 52004.100511/2019-11, para anélise e manifestacdo da
Contratada quanto ao Parecer n° 6/2019-SEI-COSIS/CGTI/SPOA/SE (Sei n° 3138633),
relativo ao sistema Barreiras (OS 178/2014), analisado com base no cumprimento da
Recomendacgdo 159857, que solicita " Avaliar o custo-beneficio de estender a acdo aos demais
sistemas faturados com base em contagens estimativas". A andlise efetuada por meio
do Parecer n° 6/2019-SEI-COSIS/CGTI/SPOA/SE concluiu pela necessidade de
ressarcimento da quantia de R$ 513.209,30.

1) A empresa, por meio da Carta CTIS/DIRCONT_DGC_CO_213/2019 (Sei n° 3138633),
solicitou dilacao de prazo de resposta ao Oficio SEI n°
2/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME  (Sei n°3138633), o que posteriormente
demandard andlise da manifestacio da empresa pelos fiscais técnicos do contrato e
possibilitard o envio do faturamento de dezembro/2016 (pacotes 1 e 2) ao setor de pagamento
para o devido ressarcimento do valor total deste faturamento, R$ 699.525,63, que inclui a
quantia de R$ 411.304,92 referente ao valor restante a ser ressarcido da OS 001/2013.

j) Diante do exposto, sugere-se solicitar prorrogacao de prazo de resposta em 60 (sessenta)
dias, para que seja possivel avaliar a manifestacdo da contratada e possibilitar a posterior
anexacdo dos respectivos comprovantes de ressarcimento.

4. Em atencdo a "Providéncia a ser demonstrada" do item "1.3 - Recomendacao: 159857",
da Solicitagdo de Auditoria n°: 201900220/03, qual seja, "Comprovacao do ressarcimento de R$ 828.694,89
ao Mdic ou medidas até entdo implantadas para a devolugdo":

a) Informa-se que a quantia de R$ 828.694,89 foi ressarcida conforme documentagio
constante do Anexo Recomendacao 159857 (3138671).

b) Além desta quantia, foram ressarcidos ainda os valores abaixo, referentes a esta
recomendacdo:

e R$ 108.727,86, cuja documentacao comprobatoria consta do Anexo
Recomendacéao 159857 (3138671);

e R$178.510,50, cuja documentagdao comprobatoria consta do Anexo
Recomendacao 159857 (3138671).

c) Adicionalmente, em continuidade ao atendimento da recomendacdo, informa-se que esta
em andlise o ressarcimento de valores do sistema Barreiras, OS 178/2014, conforme ja
explicitado no item 3, alineas "h" e "i", deste documento.

d) Diante do exposto, sugere-se solicitar prorrogacdo de prazo de resposta em 60 (sessenta)
dias, para que seja possivel avaliar a manifestacdo da contratada e possibilitar a posterior
anexacdo dos respectivos comprovantes de ressarcimento.

CONCLUSAO

5. Encaminha-se as respostas relativas as Recomendacdes 159853, 159856 e 159857,
sugerindo-se a prorrogacdo de prazo de resposta em 60 (sessenta) dias para as Recomendacgdes 159856
e 159857, pelos motivos expostos.

6. Esclarece-se que as Recomendacdes 159853, 159856 e 159857, constam no sistema e-AUD,
com novos numeros de identificacdo (775800, 775801 e 775802, respectivamente).



RECOMENDACAO

7. Recomenda-se a inclusdo da presente nota técnica e seus anexos no sistema e-AUD da CGU
para que seja realizado o trimite das respostas as recomendacdes objeto da Solicitacdo de Auditoria n°
201900220/03.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

DANIEL MOSER LOPES

Documento assinado eletronicamente

JARCO BERNARDINO DA SILVA JUNIOR
Coordenador de Planejamento e Conformidade

Agente Administrativo em Tecnologia da Informacao

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Tecnologia da Informacgado - DTL.

Documento assinado eletronicamente
RACHEL OLIVEIRA CORREA DA MOTTA

Coordenadora-Geral de Gestio Estratégica de Tecnologia da Informacao
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente
ALISSON NERES LINDOSO

Diretor de Tecnologia da Informacao - Substituto

1 ,
assinatlura
eletréonica

Documento assinado eletronicamente por Jar¢co Bernardino da Silva Junior, Agente
Administrativo, em 25/07/2019, as 14:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Daniel Moser Lopes, Coordenador(a), em
25/07/2019, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, §
19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rachel Oliveira Correa da Motta,
Coordenador(a)-Geral, em 25/07/2019, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6%, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Alisson Neres Lindoso, Diretor de
Tecnologia da Informacao Substituto(a), em 25/07/2019, as 15:08, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6% § 12, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro
de 2015.
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« 3115145 e 0 cddigo CRC CDEE1A2D.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Executiva

Secretaria de Gestao Corporativa

Diretoria de Tecnologia da Informacao

Coordenagao-Geral de Gestao Estratégica de Tecnologia da Informacao
Coordenacao de Planejamento e Conformidade em TI

Nota Técnica SEI n° 19/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME

Assunto: Resposta ao Oficio n° 15376/2019/CGACE/DE/SFC/CGU

Senhora Coordenadora-Geral,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo relativa ao item 3 do Oficio n° 15376/2019/CGACE/DE/SFC/CGU
(Sei n°3275663), de 23/07/2019, que encaminhou a Secretaria Executiva do Ministério da Economia
o Relatorio de Avaliagao Prelimmar de Contas da Secretaria Executiva do extinto Mmistério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos - SE/MDIC (Sei n° 3275733), de autoria da Controladoria-Geral da Unido -
CGU, que solicita informacdes acerca da restituicdo de valores decorrentes do Contrato Administrativo n°
42/2013, celebrado pelo MDIC com a empresa CTIS Tecnologia S/A.

ANALISE

2. Primeiramente, esclarece-se que o assunto em questdo ¢ relativo as Recomendagdes 159853,
159856 e 159857, que constam no sistema e-AUD com novos numeros de identificacdo, quais
sejam, 775800, 775801 e 775802, respectivamente.

3. Em atencdo ao item 12 do Relatorio de Avaliagao Preliminar SE/MDIC (Sein® 3275733), no que
tange ao ressarcimento das quantias de R$ 10.855,00, R$ 547.684,85, R$ 828.694,89 ¢ R$ 513.209,30, as
providéncias implementadas pelo gestor constam  da Nota Técnica SEI n°
18/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME, de 25/07/2019 (Sei n°3276723), cuja documentacdo
comprobatoria consta do Anexo da Nota Técnica SEI n° 18/2019/CPLAC/CGEST/DTI (Sei n° 3276864)”,

registrada no sistema e- AUD em resposta a Solicitagao de Auditoria n° 201900220/03.

4. Informa-se que resta a quantia de R$ 411.304,92 (quatrocentos e onze mil, trezentos e
quatro reais e noventa e dois centavos) a ser ressarcida no faturamento de dezembro/2016 (pacotes 1 e 2),
conforme consta no item 3 ‘7’ da Nota Técnica SEI n® 18/2019/CPLAC/CGEST/DTI/SGC/SE-ME.

CONCLUSAO

5. Diante do exposto, sugere-se, se de acordo, o encaminhamento desta Nota Técnica a Diretoria
de Tecnologia da Informagdo - DTI visando posterior envio a Secretaria de Gestao Corporativa - SGC, tendo
em vista que o prazo de resposta ¢ 02/08/2019, conforme solicitado pela CGU no item 5 do Oficio n°
15376/2019/CGACE/DE/SFC/CGU (Sein® 3275663).

A consideragdo superior.

. ) Documento assinado eletronicamente
Documento assinado eletronicamente



JARCO BERNARDINO DA SILVA JUNIOR DANIEL MOSER LOPES

Coordenador de Planejamento e Conformidade

Avente Admimistrati )
gente Administrativo em Tecnologia da Informagio

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTL

Documento assinado eletronicamente
RACHEL OLIVEIRA CORREA DA MOTTA
Coordenadora-Geral de Gestao Estratégica de Tecnologia da Informacao

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo Corporativa - SGC, objetivando o envio da
resposta a Controladoria-Geral da Unido - CGU.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO GABRIEL NOGALHA DE LIMA
Diretor de Tecnologia da Informagao

Documento assinado eletronicamente por Jarco Bernardino da Silva Junior,
Agente Administrativo, em 31/07/2019, as 17:15, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Moser Lopes,
Coordenador(a), em 31/07/2019, as 17:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rachel Oliveira Correa da Motta,
Coordenador(a)-Geral, em 31/07/2019, as 17:36, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rogério Gabriel Nogalha de
Lima, Diretor(a) de Tecnologia da Informacao, em 01/08/2019, as
09:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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