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Processo n? 23530.012498/2021-01
INTERESSADO: Setor de Suprimentos, Unidade de Almoxarifado e Produtos de Satude

Para pagamento em CNPJ diverso do contratado em favor da empresa CEI COMERCIO EXPORTAGCAO E IMPORTACAO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA, CNPJ n2 40.175.705/0001-64

ASSUNTO: »
(INCORPORACAO)

SUMARIO EXECUTIVO

1. Cuida de nota técnica cujo objetivo € a analise do pedido de que os empenhos ja emitidos e/ou a serem emitidos, sejam executados e pagos no CNPJ diverso do contratado em favor da
empresa CEl COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTAGCAO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA, CNPJ n2 40.175.705/0001-64, da participagdo do Pregdo n2 74/2021.

INFORMAGOES E ANALISE

2. A empresa CINCO — CONFIANCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., participou do mencionado certame promovido pelo Hospital Universitario de Sergipe cujo objeto é a aquisicio de Materiais
Médico-Hospitalares — SONDAS DE ASPIRACAO, DRENOS, LUVA CIRURGICA. Apés a homologacdo a empresa assinou em 07/02/2022 a ata de registro de precos n2 28/2022 (19033844), para
cumprir as condi¢des descritas no Edital e no Termo de Referéncia.

3. Em 13 de janeiro de 2023, recebemos documento da empresa supracitada solicitando que os empenhos ja emitidos e/ou a serem emitidos, sejam executados e pagos no CNPJ n2
40.175.705/0001-64, diverso do contratado, visto que as empresas incorporadas - extinguiram-se em 29/12/2022 a personalidade juridica (27250167 e 27250228).

SOBRE O PEDIDO DE ALTERAGAO DE CNPJ PARA FATURAMENTO DIVERSO DO CONTRATADO

4. Colaciona-se, abaixo, trecho do Acérddo n? 1.108/2003, no qual o Plenario do Tribunal de Contas da Unido se manifestou sobre o tema, acerca da legalidade de fus&o, incorporagdo ou cisdo
de contratos administrativos, frente ao disposto no art. 78, inciso IV, da Lei n2 8.666/93. Veja-se:

“Ill — 8.A incorporagdo refere-se a operagdo “pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obriga¢cdes” (art. 229 da Lei

6.404/76).
9. Em virtude do carater intuitu personae da contratagdo administrativa, quando ocorre alteragdo no pdlo passivo da contratagdo - a exemplo da fusdo, cisdo ou incorporagdo - a doutrina diverge
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guanto a possibilidade de se dar prosseguimento a execugdo do contrato. 10. Num entendimento mais restrito, assenta Jessé Torres Pereira Junior, in verbis : “Fica claro, portanto, que dara causa
a rescisdo do contrato qualquer ato que implique substituicdo do contratado por outra pessoa, ainda que esta signifique desdobramento daquele, como ocorre na incorporagdo, na fusdo e na
cisdo, irrelevante que as sociedades resultantes assumam todos os direitos e obrigaces da que foi incorporada, fundida ou cindida. A ratio estd em que a empresa substituta, ndo tendo
participado da licitagdo, ndo teve sua habilitagdo aferida, nem disputou preco com os demais concorrentes, sendo, portanto, uma estranha para a Administracdo. (...) E a Unica interpretacdo que
se compadece com os principios constitucionais regentes da matéria, que restariam efetivamente alienados se norma infraconstitucional autorizasse a Administragdo a admitir, em seus editais e
contratos, que terceiro alheio a competigdo licitatdria pudesse substituir-se integralmente ao vencedor do torneio (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica.
Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 459/460)” (grifos nossos). Margal Justen Filho, por sua vez, sustenta que

“As hipdteses de fusdo, cisdo e incorporagdo apresentam algumas peculiaridades comuns entre si. As trés figuras correspondem a modalidades de reorganizagdo empresarial. Em todos os casos,
verifica-se uma sucessdo entre pessoas juridicas e cabe aos interessados definir a extensdo da responsabilidade dos sucessores. (...) Ora, a reorganizagdo empresarial, por via de fusdo, cisdo ou
incorporacdo, pode frustar o cunho personalissimo da contratagdo administrativa. Mas a Administracdo deve evidenciar que o evento prejudica a execu¢do do contrato ou importa outra
categoria de vicios. Ainda quando inexistir vedagdo expressa no instrumento convocatoério, essas operaces de reorganizagcdo empresarial podem acarretar a rescisdo do contrato se forem
instrumento de frustragdo de regras disciplinadoras da licitagdo, o que devera ser evidenciado caso a caso. (in Comentario a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 82 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 585)”. No voto do Ministro Relator reconhece a legalidade da fusdo, incorporagdo ou cisdo de contratos administrativos “8.5 firmar o entendimento de que, em contratos
administrativos, é ilegal e inconstitucional a sub-roga¢do da figura da contratada ou a divisao das responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma soliddria, por contrariar os principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal), o principio da supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37. XXI, da Constituicdo) e os
arts. 22, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93" 9. E forgoso reconhecer, entretanto, que as situa¢des de fusdo, incorporacio e cisdo diferem bastante da sub-rogag¢do. Naquelas, ha uma
modificagdo na estrutura da empresa contratante, o que ndo ocorre na sub-rogacdo, que envolve, apenas, uma transferéncia de responsabilidade em relagdo a um contrato especifico. Neste
ultimo caso, a administragdo contrata uma empresa, em regra via licitacdo, e quem acaba executando, total ou parcialmente, o contrato, é um terceiro, completamente estranho, que ndo
participou da licitacdo e sequer teve suas condi¢cOes de habilitacdo verificadas. Nos demais casos, que constituem o objeto desta consulta, a empresa sucessora nao é completamente estranha
aquela que foi inicialmente contratada, ainda que juridicamente elas sejam diversas. Em rela¢do as condicGes de habilita¢cdo, deve-se exigir que a empresa sucessora possua os requisitos de
habilitagdo exigidos inicialmente para que possa dar continuidade ao contrato”.

CONCLUSAO

5. Quanto a solicitagdo de que os empenhos ja emitidos e/ou a serem emitidos, sejam executados e pagos no CNPJ diverso do contratado, verifica-se que diante do Acérddo n2 1.108/2003, no
qual o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, autoriza tal modificacdo e sendo que o fornecedor comunicou o fato de alteragdo para cumprir o compromisso assumido no Edital do PE n?
74/2021, ndo houve prejuizos a Administracdo, somos pelo DEFERIMENTO do pleito.

6. Inserir a Nota Técnica n2 03/2023 ao processo 23530.012498/2021-01, dar ciéncia ao solicitante para que seja cientificado acerca do DEFERIMENTO TOTAL do pedido e dar ciéncia ao Setor de
Orgamento e Finangas e a Setor de Suprimentos (SESS).

Aracaju, 26 de janeiro de 2023
Chefe do Setor de Administragdo

A consideragio superior.

—
&
JEI! l:ll Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Benetti, Chefe de Setor, em 26/01/2023, as 10:21, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
L caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
| eletrénica

—
&
JEI! Lill Documento assinado eletronicamente por Edelzio Alves Costa Junior, Gerente, em 27/01/2023, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
L caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
L eletréonica
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' 2t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27291520 e o cédigo CRC F286809B.

Referéncia: Processo n? 23530.012498/2021-01 SEI n? 27291520

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41591259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001300&infra_hash=4f7... 3/3


https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

