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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna Governamental do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, de acordo com a Instru¢do Normativa CGU n° 5, de 27 de agosto de
2021, a Deliberagao CCI n°® 02/2023, anexo II da Portaria CGU n° 3.805/2023, a Portaria n°
500/CGU, de 08 de marco de 2016, em funcdo do disposto no artigo 15, §6° do Decreto n°
3.591/2000, e suas alteracdes, com redacdo dada pelo Decreto n® 4.304/2002, apresenta Parecer
sobre a Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2023 consolidando a opinido da Auditoria Interna a
respeito da existéncia e funcionamento dos controles internos, tendo como base os trabalhos
realizados pela UAIG, bem como os dados apresentados no Relatorio de Gestao/2023, no modelo
de Relato Integrado, e demais pegas integrantes da Prestagao de Contas Anual da instituigao.

O conteudo aqui apresentado contempla, além da sintese das avaliagdes e dos
resultados que fundamentaram esse Parecer, a opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do PAINT/2023, sobre a adequagdo dos processos de
governanga, gestao de riscos e controles internos instituidos pelo DNOCS para fornecer seguranga
razoavel quanto:

I — a aderéncia das pegas que compdem o Relatério de Gestdo aos normativos

vigentes, notadamente a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de marco de 2022 ¢ a
Instru¢do Normativa n°® 84, de 22 de abril de 2020;

II — a conformidade legal dos atos administrativos;

IIT — ao processo de elaboragao das informagdes contabeis e financeiras; e

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

O presente Parecer também apresentard uma analise sobre o papel da governanga na

tratativa dos riscos estratégicos e operacionais para o alcance dos objetivos institucionais, bem



como sobre as recomendacgdes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna para mitigar os achados
de auditoria decorrentes dos servigos realizados.

No que diz respeito a manifestacao desta UAIG acerca do processo de elaboragdo das
informacdes contibeis e financeiras, opina-se, sem adentrar no mérito de avaliagdo de dados e
informacdes ou necessidades de eventuais ajustes, porquanto, ndo foram realizados, no exercicio de
2023, trabalhos de auditoria na referida area. Destaca-se, porém, observagdes pontuais sobre a

conformidade dos dados apresentados.

1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A
MATERIA

O Relatéorio de Gestdo, na forma de relato integrado, elaborado conforme as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, tem como escopo atender as necessidades comuns de
informacdo dos cidaddos, dos usuarios de servigos publicos, dos provedores de recursos e dos
orgaos do Poder Legislativo e de controle.

O projeto de elaboracdo do Relatorio de Gestao, exercicio de 2023, ocorreu através
do Processo Sei n° 59400.000447/2024-02.

O Relatorio de Gestdao 2023 do DNOCS apresentou os seguintes elementos:

1) Mensagem do Dirigente;

ii) Visdo geral organizacional e ambiente externo;

ii1) Riscos, oportunidades e perspectivas;

iv) Governanga, estratégia e desempenho;

v) Informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis; e,

vi) Lista de siglas e abreviaturas.

Apo6s a andlise, observou-se que o Relatério de Gestao 2023 do DNOCS contempla
estrutura em conformidade com as disposi¢des estabelecidas pela Instru¢do Normativa — TCU n°
84/2020 e o Anexo da Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022.

Ressalte-se a aplicagdo da ferramenta de avaliacdo dos elementos do Relatorio de
Gestao, disponibilizada no sitio do TCU, que realiza o célculo do nivel de aderéncia aos principios e
a estrutura (elementos de conteudo) que devem ser observados na elaboracao do relatorio de gestao
na forma de relatorio integrado, apresentando os resultados por item, por capitulo do relatorio de
gestdo e para cada principio.

Oportuno informar acerca da atualizacdo e aprimoramento da ferramenta de
autoavaliacdo mencionada pelo TCU, através da alteragdo dos parametros de pontuacdo e dos itens

de avaliacdo.



Tendo em vista a inova¢ao na ferramenta informada, o resultado da autoavaliacao
aplicada a Autarquia indicou um grau elevado de aderéncia quanto ao contetido e quanto aos
principios, conforme graficos detalhados abaixo.

No que concerne ao conteudo, observou-se uma nota média geral de 98% (noventa e
oito por cento), inferindo-se que a organizacao apresentou Relatério de Gestdo com otima aderén-

cia, mantendo um resultado positivo quanto a qualidade das informacdes.
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Figura 1 — Gréfico de percentual de aderéncia por capitulo

Quanto a avaliagdo de aderéncia aos principios, registrou-se uma pontuacao meédia de
73% (setenta e trés por cento), com destaque a aderéncia aos principios da materialidade, concisdo,
confiabilidade e completude, tempestividade e transparéncia, cujas pontuacgdes variaram entre 100%
e 83%.

Os principios de foco estratégico e no cidaddo, conectividade e informagao, relagdes
com partes interessadas, coeréncia e comparabilidade, e, por fim, clareza apresentaram pontuacao
entre 50% e 75%, conforme se observa no quadro abaixo, demonstrando que a organizacdo deve
manter a continuidade no aprimoramento desses itens, a fim de manter a evolu¢do quanto ao atendi-

mento a transparéncia, a credibilidade e a utilidade das prestacdes de contas.
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Figura 2 — Grafico de percentual de aderéncia aos principios

Como oportunidade de melhoria em relagdo aos principios analisados, destacamos os
pontos a seguir:

(1) Foco estratégico e no cidaddo: orientamos que sejam apresentados os principais
processos produtivos associados aos objetivos taticos e operacionais, informando os indicadores de
desempenho e as metas associadas;

(2) Conectividade e informagao: orientamos que seja demonstrada a estratégia do
exercicio de que se trata considerando a avaliagdo dos resultados de exercicios anteriores; € um des-
dobramento claro dos objetivos estratégicos em objetivos taticos e operacionais;

(3) Relagdes com partes interessadas: orientamos que sejam apresentadas as acoes di-
recionadas a identificacdo das partes interessadas e de suas necessidades, de acordo com a missao
da organizagdo e os objetivos estratégicos mencionando mecanismos de identifica¢do das necessida-
des e da satisfacdo das partes interessadas;

(4) Coeréncia e comparabilidade: orientamos que seja apresentada uma curva histori-
ca de resultados na qual reste evidenciado um comparativo dos resultados do exercicio apresentado
com periodos anteriores;

(5) Clareza: os graficos, quadros e tabelas apresentam clareza, porém orientamos que
a narrativa apresente informagdes que favoregam a compreensao do conteudo.

Impende-nos destacar os esfor¢os da Autarquia de, a cada exercicio, aprimorar a

apresentacdo das informagdes de modo a conferir um entendimento integrado aos interessados das



atividades desenvolvidas pela instituicdo, bem como atender mais efetivamente aos critérios norma-
tivos.

O Relatério de Gestao, regulamentado pela Instrugdo Normativa — TCU n°® 84/2020,
do Tribunal de Contas da Unido, e pela Decisdao Normativa -TCU n°® 198, de 22/03/2022, trata-se de
um documento elaborado pelo gestor publico para apresentar os resultados alcancados em
consonancia com objetivos estabelecidos pela Unidade Prestadora de Contas.

Considerando os aspectos formais, o Relatério de Gestdo do exercicio de 2023 do
DNOCS esta em conformidade com as disposi¢des estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido determinou que, além do Relatorio de
Gestao, integram a prestagdo de contas as informagdes dispostas nos incisos I, alineas “a” a 7, I,
[T e IV do artigo 8° da IN-TCU 84/2020.

No que diz respeito ao contetido, forma, divulgacdo e prazos das informacgdes
referidas, apresentamos as seguintes consideracdes, tendo como parametro a citada DN TCU n°
198/2022 e a Instru¢do Normativa — TCU n°® 84/2020:

(1) Registre-se a aderéncia, quanto ao artigo 8°, I, da Instru¢do Normativa — TCU n°

84/2020, combinado com o artigo 6°, I e II, da DN-TCU n° 198/2022, dos itens:
a,b,d,e f g ej;

(2) Registre-se a falta de aderéncia quanto ao artigo 8°, I, ¢, Instrugdo Normativa -

TCU n° 84/2020, combinado com o artigo 6°, I, da DN-TCU n° 198/2022,
porquanto ausentes informagdes sobre as principais agdes de supervisao, controle
e correicdo adotadas pela UPC para a garantia da legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, consistindo as
informagdes, notadamente, sobre numeros de sindicidncias e processos
administrativos instaurados, os quais estdo sem a devida atualizacido, que deve
ocorrer em até trinta dias apdés o final do primeiro trimestre de cada
exercicio ou sempre que ocorrerem mudancas relevantes nas informacéoes;

(3) Registre-se aderéncia parcial quanto ao artigo 8°, I, 4, da Instru¢do Normativa —

TCU n° 84/2020, combinado com o artigo 6°, II, da DN-TCU n° 198/2022, eis
que nao ha a disponibilizacao e atualizacao das informagdes acerca de licitagdes
e contratos, que, conforme disposi¢do legal, deve ser feita em tempo real ou no
momento de ocorréncia dos eventos;

(4) Registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, incisos II e III, da Instru¢do Normativa

— TCU n° 84/2020 — Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas; e Relatorio

de Gestio; e



(5) Registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, inciso 1V, da Instru¢do Normativa -
TCU n° 84/2020, com a disponibilizacao do rol dos responséveis, que apresentou
informacdes sobre os diretores do DNOCS e coordenadores das unidades
regionais.
Necessaria, portanto, como forma de aprimoramento do processo de prestagao de
contas, a disponibiliza¢do de informacdes de forma tempestiva, consoante o artigo 6°, incisos I e 11,
da Decisao Normativa — TCU n°® 198/2022, quanto aos dados referentes ao artigo 8°, inciso I, ali-
neas b, ¢ e h da IN-TCU n° 84/2020, a fim de promover uma visao integrada e eficaz das atividades

e operagoes da UPC.

2. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Referente a conformidade legal dos atos praticados pela autarquia no processo de
prestagdo de contas, referente ao exercicio de 2023, verificou-se, por meio da analise das pecas que
integram a prestagdo de contas e dos trabalhos de auditoria realizados, que 0 DNOCS mobilizou es-
forcos para atuar em seus aspectos administrativo, técnico e operacional com observancia aos dispo-
sitivos legais.

No exercicio de 2023 foram realizados quatro (04) servigos de auditoria que
resultaram em 22 recomendagdes exaradas com o objetivo de aprimorar os processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos da Autarquia.

Desse modo, a conformidade legal dos atos administrativos foi verificada em cada
acdo de auditoria realizada, conforme o objeto do trabalho e os objetivos previamente definidos.

No quadro abaixo sdo demonstrados os servigos de auditoria realizados em 2023:

Quadro 1 — Servicos de Auditoria realizados no exercicio de 2023
Tipo de servigo Servicos

Apuragdo de erro relacionada ao Contrato n° 25/2011, que abrangeu a avaliacdo de
Apuragdo conformidade da execucdo contratual e do pedido de ressarcimento apresentado pela
Construtora Konnen Ltda frente a normativos e jurisprudéncias.

Apuragdo de dentincia que aponta para indicios de irregularidades referente ao Contrato n°
Apuragio 001/2016/CEST-PE/DNOCS, celebrado entre a Coordenadoria Estadual em Pernambuco e a
empresa Acesse Servicos de Mao de Obra e Informatica Ltda.

Avaliacao relacionada a verificagdo de aplicagdo de recursos no Processo Institucional

Avaliagdo . . . .
¢ Implantacdo de pogos, cisternas e sistemas simplificados de abastecimento.

Consultoria do tipo assessoramento objetivando orientagdes sobre pontos de melhoria na
Consultoria eficiéncia e na seguranca dos processos de trabalho que servem de base ao Programa de
Gestdo e Desempenho — PGD no ambito da Administragdo Central do DNOCS.

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna/DNOCS
A seguir detalham-se as informagdes mais relevantes sobre os trabalhos de auditoria

realizados no exercicio de 2023.



2.1 DESCRICAO DOS RISCOS E DOS PROBLEMAS RELEVANTES ENCONTRADOS NAS
ACOES DE AUDITORIA REALIZADAS E AS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA PARA MITIGAR OS PROBLEMAS

Os trabalhos de auditoria realizados sdo selecionados considerando o Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT, através da defini¢do dos fatores de risco e a priorizagao dos objetos de
auditoria (materialidade, relevancia, criticidade e controles internos), que resulta na escolha dos

objetos de auditoria mapeados mais suscetiveis a situacdes adversas para a Autarquia.

2.1.1 APURACAO DE ERRO RELACIONADA AO CONTRATO N°25/2011

Inicialmente ndo previsto no PAINT/2023, porquanto o trabalho foi demanda oriunda
da alta administragdo, a a¢do de auditoria de apuracdo de erro relacionada ao Contrato n° 25/2011,
determinada através da Ordem de Servico n° 06/2023/AUDI (SEI n°® 061293384), abrangeu a
avaliacdo de conformidade da execucao contratual e o pedido de ressarcimento apresentado pela
Construtora Kénnen Ltda frente a normativos e jurisprudéncias. Foram estabelecidos dois objetivos
de auditoria, assim distribuidos: (1) referente a Area de Exame n° 01, examinar a conformidade da
execugao contratual e a aderéncia aos normativos e jurisprudéncia que disciplinam a execucao de
contratos administrativos; e (2) referente & Area de Exame n° 02/2023/AUDI/DNOCS, examinar o
pedido de ressarcimento da Construtora Kénnen Ltda por supostos prejuizos em decorréncia da
extensdo do prazo do Contrato n® 25/2011.

Em relagdo ao objeto auditado, concluiu-se, no relatorio de Auditoria n°
02/2023/AUDI/DNOCS, que a principal causa das inconsisténcias identificadas consistiu na
fragilidade em estabelecer e aplicar procedimentos padronizados e formalizados relacionados a
contratacdo e execucdo de obras e servigos de engenharia.

As quatorze (14) recomendacgdes exaradas no presente relatdrio tiveram o objetivo de
contribuir para o alcance dos objetivos da entidade a medida que as analises visaram adicionar valor

e propor melhorias na obten¢do de informagdes operacionais € gerenciais.

2.1.2 APURACAO DE DENUNCIA QUANTO A INDICIOS DE IRREGULARIDADES
REFERENTE AO CONTRATO N°001/2016/CEST-PE/DNOCS

[\]

O servico de apuragdo de denuncia foi motivado pelo Despacho DG (SEI n
1291754), de 03/03/2023, nos autos do processo n° 59400.003248/2020-14, que solicitou a inclusao
de trabalho de auditoria para a andlise de dentncia recebida pela Autarquia. A denuncia narrava
supostas irregularidades no que concerne ao inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela

empresa contratada (SEI n® 0592256), demonstrando possiveis falhas na execucdo do contrato de
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prestacdo de servigos firmado. Para a referida acdo foi estabelecido o objetivo geral de averiguar
atos e fatos supostamente ilegais/irregulares praticados por agentes publicos e/ou privado
decorrentes da denuncia feita junto a Ouvidoria do Poder Executivo Federal, ¢ como objetivos
especificos: 1) verificar a irregularidade do suposto desconto no vale-alimentacao, durante o periodo
de fevereiro de 2016 a maio de 2018; ii) verificar o pagamento de salarios em desconformidade com
o previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho; iii) verificar a auséncia de reajuste dos valores de
vale-alimenta¢do, de acordo com as Convengdes Coletivas de Trabalho; iv) verificar a
obrigatoriedade de fornecer cestas basicas ao cargo de auxiliar administrativo, bem como se ocorreu
a devida entrega do beneficio; v) verificar a obrigatoriedade de reembolsar plano de satde dos
funcionarios do cargo de TI, bem como se houve o devido reembolso; vi) verificar a regularidade do
recolhimento do FGTS; vii) Verificar a ocorréncia de desvio de fungdes; e viii) verificar a existéncia

de funciondrios que descumprem a carga horaria.

Concluiu-se quanto ao objeto auditado, no Relatorio de Auditoria n°
01/2023/AUDI/DNOCS, do qual resultaram trés (03) recomendac¢des, pela demonstracdo de parte
dos argumentos narrados na dentincia (autos n° 59400.003248/2020-14) e, por conseguinte, pela
inadequagdo dos mecanismos de gestdo e de fiscalizacdo pela unidade auditada na execugdo do

contrato objeto da dentincia.

O referido trabalho de apuragdo de dentincia mostrou-se relevante, porquanto
demonstrou evidéncias de fragilidade nos mecanismos de gestdo e de fiscalizacdo na execugdo de
contratos de prestagdo continuada da institui¢do, que, porventura, podem ser considerados por esta

UAIG em trabalhos futuros.

2.1.3. AVALIACAO RELACIONADA A VERIFICACAO DE APLICACAO DE RECURSOS NO
PROCESSO INSTITUCIONAL IMPLANTACAO DE POCOS, CISTERNAS E SISTEMAS
SIMPLIFICADOS DE ABASTECIMENTO

A agdo de avaliagdo relacionada a verificacdo de aplicagdo de recursos no Processo
Institucional Implantacdo de pocos, cisternas e sistemas simplificados de abastecimento foi

elaborada em cumprimento a Ordem de Servigo n° 14/2023/AUDI (SEI n° 1488958).

O objetivo desta acdo de auditoria foi verificar a aplicacdo de recursos publicos
oriundos das Ag¢des Orcamentarias 14VI - Implantacdo de Infraestruturas para Seguranga Hidrica

e/ou 00SX-Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentidvel Local Integrado', no periodo de

1 Verificou-se aplicag@o de recursos em pogos, cisternas e sistemas simplificados de abastecimento, no periodo de 2021
a 13 de dezembro de 2023, incluindo recursos provenientes de outras acdes de governo.
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janeiro de 2021 até 15 de dezembro de 2023, no ambito do Processo Institucional "Implantacdo de
pocos, cisternas e sistemas simplificados de abastecimento”, considerando o que foi consignado no
Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024, a fim de apresentar um panorama

situacional da aplicagdo dos referidos recursos or¢camentario-financeiros.

Através das informagdes coletadas, a equipe de auditoria concluiu, consoante se
observa no relatério de Auditoria n® 03/2023/AUDI/DNOCS que o DNOCS possui bom nivel de
execucdo orgamentdria, além de, através, do trabalho restar evidenciada a importancia dos aportes
orgamentarios provenientes de emendas parlamentares, bem como de execucgdes descentralizadas
para o fortalecimento da politica de atuacdo no cenario de convivio com o fenomeno da seca por
meio da implantacdo de pogos. No que diz respeito ao cumprimento dos objetivos estratégicos,
verificou-se uma série de melhorias quanto a ferramentas de controle, sistemas e cobrangas junto as
CESTs, fato que permitiu uma melhor coleta de informagdes acerca do cumprimento dos objetivos
estratégicos. Contudo, restam aprimoramentos importantes a serem implementados  pela
DI/DNOCS, como a consolidagao peridodica de dados acerca da implantacdo de pocos, dentre

outros.

Ainda, a equipe de auditoria no relatério de Auditoria n° 03/2023/AUDI/DNOCS,
sob o argumento de que os aperfeicoamentos apontados em trabalhos de auditoria anteriores sobre a
matéria objeto do trabalho sdo imprescindiveis para que haja transparéncia e alinhamento com os
objetivos estratégicos tragcados, e que estdo em fase de desenvolvimento e implementagdo pelas
areas envolvidas, optou por ndo exarar novas recomendagdes, ressaltando, entretanto, a necessidade

de as Unidades priorizarem o implemento das recomendagdes consignadas anteriormente.

2.1.4. CONSULTORIA DO TIPO ASSESSORAMENTO

O servico de consultoria do tipo assessoramento objetivou orientagdes sobre pontos
de melhoria na eficiéncia e na seguranca dos processos de trabalho que servem de base ao Programa
de Gestdo e Desempenho — PGD no ambito da Administracdo Central do DNOCS. A consultoria
teve origem na solicitagdo do Diretor-Geral, formalizada através do Oficio n°® 825/2023/DG (SEI n°
1440577), sendo determinada através da ordem de Servico n° 13/2023/AUDI/DNOCS (SEI n°
1472908).

A consultoria foi desenvolvida com o objetivo geral de atender a unidade solicitante
com orientagdes sobre pontos melhoria na eficiéncia e na seguranca dos processos de trabalho que

servem de base ao Programa de Gestao de Desempenho (PGD) no ambito da Administracdo Central



do DNOCS. O trabalho apresentou como escopo a analise dos procedimentos do Programa de
Gestdao e Desempenho (PGD) no ambito da instituicdo e a compatibilidade desses com os

normativos vigentes afetos a matéria.

O resultado da consultoria foi apresentado a unidade demandante, através do
Relatorio de Auditoria n° 04/2023/AUDI/DNOCS, consistindo em um diagnostico do cenario atual
do DNOCS, que demonstrou a elaboracao de planos de trabalho tomando por base somente as
atividades ja realizadas pelo servidor; a aprovacdo dos planos de trabalho sem observar, de fato, o
interesse da administragdo; e inexisténcia de evidéncias quanto a medidas efetivas, até o momento
de conclusdo do trabalho, para a implantacao e atualizacdo do programa nos termos da Instrugdo

Normativa Conjunta SEGES-SGPRT/MGI n° 24/2023.

Foram elencados, no referido relatorio, os seguintes pontos de aprimoramento ao
PGD, no ambito da Administracdo Central do DNOCS: a) Planos de trabalho considerando o
interesse da administracdo, as entregas da unidade e a necessidade de atendimento ao publico; b) a
implementa¢do do programa considerando todas as fases do Ciclo do PGD, com a elaborac¢do do
Plano de Entregas da Unidade de Execugdo e do Plano de Trabalho dos participantes, a execugao e
o monitoramento dos planos de trabalho e as avaliagdes do plano de entregas da unidade de
execucao e dos planos de trabalhos dos participantes; c) a utilizacdo de ferramentas digitais para a
realizacdo de atividades; e d) a demonstragcdo das aptiddoes dos participantes para a aderéncia ao

programa.

Com as sugestdoes de melhoria dos procedimentos do PGD, através das cinco (05)
recomendacgdes exaradas, espera-se a reducdao dos riscos apontados na presente consultoria,
notadamente, quanto a apresentacdo e a validacdo de planos de trabalhos sem os respectivos
planejamentos das unidades de execugdo, mitigando, inclusive, eventuais danos ao planejamento da

instituigao.

Tendo em vista a metodologia adotada para os trabalhos acima mencionados, bem
como as recomendagdes exaradas nos trabalhos realizados no exercicio de 2023, observa-se
possibilidades de beneficios financeiros ¢ nao financeiros, eis que, uma vez implementadas,
evitardo gastos, além de propiciar melhorias normativas e em procedimentos administrativos,
resultando em uma melhoria no servigo prestado aos administrados que utilizam os servigos desta

Autarquia.
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3. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

As demonstragdes contdbeis sdo elaboradas conforme os dispositivos da Lei n°
4.320/1964, do Decreto-lei n° 200/1967, do Decreto n°® 93.872/1986, da Lei n° 10.180/2001 e da Lei
Complementar n° 101/2000, além de considerarem o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e o Manual SIAFIL.

De acordo com as referidas normas, a institui¢do apresenta a situagdo contabil e
financeira através dos seguintes instrumentos: Balanco Patrimonial, Demonstragdo das Variacoes
Patrimoniais, Balango Or¢amentario, Balan¢o Financeiro ¢ Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
acompanhados das respectivas notas explicativas.

Os dados sobre informagdes or¢gamentarias, financeiras e contabeis apresentados no
capitulo “Informagdes financeiras e contabeis™ do relatorio de Gestao 2023 apresentaram o resumo
da situacao financeira da instituigdo comparando-a com a do tltimo exercicio, além de apresentar os
principais fatos contdbeis relativos a atuagdo e situacdo financeira da entidade. No citado capitulo
do Relatério de Gestdo de 2023 consta ainda link para as demonstragdes contdbeis e notas
explicativas, bem como para a declara¢do do contador.

A Declaracdo do Contador, elaborada com base na conformidade contabil das
demonstragdes contabeis encerradas em 31/12/2023 e pautada na Macrofunc¢do 020315 — Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), aduziu que, quanto aos
aspectos relevantes, os documentos de prestacdo de contas do DNOCS encontram-se de acordo com
a Lei n® 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o Manual do SIAFI.
Todavia, a Declaragdo do Contador elencou as seguintes ressalvas:

e (Com relacdo aos créditos a receber, de curto e longo prazo, o saldo se encontra
subavaliado em razdo do ndo reconhecimento dos créditos a receber decorrentes da
alienacdo de lotes de perimetros de irrigacao. Referidos ativos ndo foram reconhecidos
porque ndo satisfazem a uma das caracteristicas qualitativas fundamentais para o
reconhecimento de ativos no Balango, qual seja a representacdo fidedigna, tendo em vista
que os valores a receber a longo prazo nao possuem uma mensuracao atualizada. Tal fato
forga o registro apenas por ocasido do recebimento gerando uma contrapartida na conta

de Ajuste de Exercicios Anteriores e uma significativa distor¢do nos saldos a receber na

Entidade.

e Tém-se realizado um esforgo para ajustar os saldos alongados nos registros de Bens
Imoéveis em Andamento (12.321.0600), reclassificando-se as obras ja concluidas
incorporaveis e baixando para despesas gastos, que por sua natureza ndo devem ser
incorporados ao Ativo Imobilizado, porém, apesar do esfor¢o, pela inexisténcia de
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comunicacdo formal da area técnica com a area de gestdo de patrimdnio e pela auséncia
de um processo formalizado que contemple desde o momento da concepgao do projeto de
infraestrutura até definicdo de atributos, usos e responsabilidades, alguns saldos tém

permanecido indevidamente em Obras em andamento.

e Os atos potenciais referentes aos registros de contratos de servigos a executar e de

garantias contratuais possuem saldos alongados.

Observe-se que a declaracdo do contador emitida em 2023 aponta as mesmas
ressalvas do exercicio anterior, fazendo-se necessario conjugar esforcos com as areas técnicas do

DNOCS para uma resolugao efetiva sobre as questdes apontadas.

4. DO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS
Quanto ao atingimento dos objetivos, a Autarquia apresentou, no Relatério de Gestao

2023, os indicadores estratégicos de acordo com as prioridades da gestdo, cujos dados apresentam
resultados satisfatorios quanto as metas estratégicas estipuladas.

Oportuno ressaltar a importancia dos trabalhos da UAIG para o atingimento dos
objetivos operacionais da Autarquia. Ao longo do exercicio de 2023, a UAIG do DNOCS trabalhou
para auferir os beneficios decorrentes de sua atuacdo na Autarquia, sendo gerados beneficios do tipo
financeiro e do tipo ndo financeiro.

Do total de 21 beneficios gerados, 3 sdo beneficios financeiros, sendo 1 do tipo
gastos a evitar ¢ 2 do tipo valores recuperados, e 18 beneficios ndo financeiros, sendo 17
relacionados ao nivel tatico-operacional da instituigdo e vinculados a pessoas, infraestrutura e/ou
processos internos, € 1 relacionado a dimensdo missdo, valor e/ou resultado e com repercussao

estratégica, conforme quadro abaixo.

Quadro 2 — Registros de Beneficios em 2023

Registro de Beneficios Financeiros

Gastos indevidos evitados 1
Valores recuperados 2

Registro de Beneficios Nao Financeiros
Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Missdo, Valor e/ou Resultado ¢ com repercussdo 1
Estratégica
Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Missdo, Valor e/ou Resultado ¢ com repercussdo
Transversal )
Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Missdo, Valor e/ou Resultado e com repercussdao
Tatico/Operacional ]
Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos ¢ com
repercussdo Estratégica ]
Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com
repercussdo Transversal B
Quantidade de beneficios relacionados a dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com 17
repercussdo Tatico/Operacional
Total 21

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna/DNOCS.
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Observe-se que 14% (3 recomendagdes) das recomendacdes implementadas trazem
beneficios financeiros, proporcionando a Autarquia gastos evitados ou valores recuperados
equivalentes a R$ 131.197,45 (cento e trinta ¢ um mil, cento e noventa ¢ sete reais e quarenta ¢

cinco centavos).

Além disso, 81% das recomendacdes implementadas (17 recomendacdes) abordam
questdes estruturais, de normativos, procedimentos ou implemento de ferramentas e formas de
trabalho visando a reduc¢do de riscos a erros ou de inconformidades futuras; ¢ 5% (1 recomendagao)
abordam o alinhamento das atividades de transferéncia de recursos a projetos publicos de irrigacao,

visando a alocagdo em agdes orcamentarias mais adequadas as suas finalidades.

Ainda como mecanismo para o atingimento dos objetivos operacionais verifica-se o
acompanhamento das recomendagdes emitidas em razdo dos trabalhos da Auditoria Interna, bem
como das recomendagdes dos 6rgaos de controle através do Relatorio de Acompanhamento das
Demandas das Unidades do DNOCS, a fim de que a instituicdo, através do resultado progressivo no

atendimento as recomendagdes, alcance as metas e objetivos planejados.

O quadro abaixo apresenta um histérico do monitoramento das recomendagdes
advindas dos trabalhos da UAIG, proporcionando um comparativo dos quantitativos de
recomendacdes emitidas e implementadas entre os exercicios de 2020 e 2023, bem como a

quantidade de relatorios elaborados nesses exercicios.

Quadro 3 — Comparativo de recomendacdes entre os anos de 2020 e 2023

Ano 2020 2021 2022 2023
Emitidas 39 48 69 22
Implementadas 5 7 24 21
Relatérios 2 4 3 4

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna/DNOCS.
As demandas dos orgdos de controle também sdo monitoradas e mensalmente
diligenciadas junto as unidades afetas a manifestacao.

Durante o exercicio de 2023, tramitaram na Auditoria Interna, 1.126 processos

administrativos, assim classificados:

e 652 processos referentes a demandas afetas a Controladoria-Geral da Unido;

e 225 processos referentes a demandas afetas ao Tribunal de Contas da Unido,

incluindo suas possiveis reiteragdes;

e 122 processos referentes a demandas afetas ao Ministério Publico, incluindo
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suas possiveis reiteragoes; e,

e 127 processos referentes a demandas relacionadas a outros Orgdos de

Controle.

O quadro abaixo detalha os resultados obtidos na tratativa e no monitoramento

dessas demandas.

Quadro 4 — Demandas dos Orgio de Controle — Exercicio 2023

Demandas dos Orgios de Controle — Exercicio 2023
Interessado Atendidos ou Arquivados| Em exame Pendentes TOTAL
CGU 270 71 311 652
TCU 115 22 88 225
Ministério Publico 61 17 44 122
Outros Orgios de Controle 75 24 28 127
TOTAL 521 134 471 1.126

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna/DNOCS.

Assim sendo, dos 1.126 processos tramitados, no exercicio de 2023, decorrentes de
demandas dos Orgdos de Controle Interno e Externo, observa-se que: 521 (46,27%) processos
foram atendidos ou arquivados, obtendo tratamento conclusivo; 134 (11,91%) processos foram
encaminhados a 4rea técnica responsdvel para exame e manifestacio objetivando andlise

conclusiva; e 471 (41,82%) processos pendentes de atendimento.

4.1 DA ADEQUACAO DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E
CONTROLES INTERNOS INSTITUIDOS PELA ENTIDADE

Através da busca por uma melhoria constante no nivel de governanga, no
estabelecimento de um ambiente de controle e gestdo de riscos harmonizados com os valores,
interesses e expectativas do 6rgdo, verifica-se os continuos esfor¢cos da gestdo em promover uma
politica engajada com o fortalecimento das boas praticas da gestao publica.

Conforme o Relatorio de Gestdo de 2023, a instituigdo, através do Servico de
Governanca Institucional, em conjunto com a Coordenagdo de Planejamento e Gestao Estratégica,
continua promovendo agdes no que se refere a gestdo dos eventos de riscos que podem refletir em
seus objetivos, desde o nivel operacional até o estratégico.

No Relatorio de Gestdo 2023, considerando os capitulos “riscos, oportunidades e
perspectiva” e “governancga, estratégia e desempenho”, verifica-se um aumento da consciéncia da
gestdo quanto aos riscos e controles internos, bem como uma preocupac¢ao quanto a implementagado

de melhores praticas em governanca, controles e gestdo de riscos. O mapeamento de processos para
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fins de identificagdo de riscos avangou conforme registros do capitulo 2 do relatério, o que
demonstra a atuacdo da Alta Administracdo em priorizar esta importante ferramenta de gestdo.
Entretanto, observe-se que o mapeamento de processos ndo pode ser um fim em si, mas um
importante ponto de partida posto que, para que contribua para resultados efetivos, necessita da
identificacdo e quantificacdo dos riscos, seguidas pela tratativa e estabelecimento de pontos de
controle com a ado¢do de medidas para mitigagdo dos riscos e, ato continuo, do implemento junto

as unidades afetas.

5. INFORMACOES RELEVANTES SOBRE A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO
DNOCS E A SUAATUACAO

A Auditoria Interna do DNOCS tem como missao realizar atividades de avaliagdo, de
apuracgdo e de consultoria para agregar valor a gestao institucional nas entregas a sociedade, além de
apoiar aos 6rgaos de controle. Essa missao ¢ materializada através (1) do desenvolvimento de
atividades de auditoria interna baseada em fatores de risco e (2) do suporte ao atendimento as
demandas apresentadas pelos 6rgdos de controle.

Compdem a UAIG o Servigo de Trabalhos de Auditoria, o Servigco de Monitoramento
de Implementacdo e Beneficios, além do Setor de Processos. A forca de trabalho atual da UAIG
consiste em 06 (seis) servidores, sendo 01 (um) Auditor-Chefe, 01 (um) Assistente Técnico, 03
(trés) Técnicos voltados as acdes de auditoria e a0 monitoramento de recomendacdes e 01 (um)

chefe de setor de tramitagdo processual.

Consoante determinagdo normativa, compete a UAIG emitir parecer expressando
opinido geral sobre a adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos
instituidos pela entidade para fornecer seguranca razodvel quanto: a aderéncia da prestagcdo de
contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; ao
processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras; € ao atingimento dos objetivos
operacionais. Para tanto, considera as pecgas referentes a prestagao de contas, além dos trabalhos de

auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT.
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CONCLUSAO

Com o objetivo de garantir a transparéncia, a credibilidade e a utilidade da prestagao
de contas, bem como para atender as necessidades de informacdo dos cidaddos e seus
representantes, dos usudrios de servigos publicos e dos provedores de recursos, o Tribunal de
Contas da Unido determina o cumprimento da obrigacdo de prestar contas mediante a divulgagdo,
no sitio oficial da institui¢do, das informagdes dispostas nos incisos I, alineas “a” a “j”, 11, Il e IV
do artigo 8° da IN-TCU n° 84/2020, considerando os prazos de disponibilizagdo e atualizagdo dessas
referidas informacdes estabelecidos pela DN TCU n°® 198/2022, além da elaborag¢ao do Relatério de
Gestao na forma de relatorio integrado.

No que concerne ao Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2023, observou-se que foi
elaborado em conformidade com os elementos estabelecidos no Anexo da DN/TCU n° 198, de
23/03/2022, apresentando um razoavel grau de aderéncia quanto aos conteudos e principios,
conforme demonstrado através da aplicacdo da ferramenta de avaliagdo disponibilizada pelo
Tribunal de Contas da Unido, este ano atualizada nos aspectos relacionados a pontuacao e aos itens
de avaliagdo.

Quanto as demais informagdes que compdem a prestagao de contas, constatou-se a
necessidade da atualizacdo das informacdes quanto ao artigo 8°, inciso I, alineas ¢, h e 1, conforme o
disposto na IN-TCU n°® 84/2020 e DN-TCU n° 198/2022.

A Autarquia, de acordo com o exposto, esta divulgando as informagdes e o Relatorio
de Gestdo na sua pagina institucional, todavia, em relacdo aos referidos dados nao efetua a
atualizagdo na periodicidade legal, o que afeta a disponibilidade tempestiva dos resultados
apresentados pela institui¢ao.

Quanto as demonstragdes contdbeis, urge ressaltar, mais uma vez, as ressalvas
realizadas na declaracdo do contador 2023, que se repetem desde os exercicios anteriores de 2021 e
2022, sem o devido saneamento das inconsisténcias apontadas, o que compromete a fidedignidade
da situagdo real do patrimdnio da institui¢ao.

Embora as ressalvas realizadas neste parecer, através das informac¢des do Relatorio
de Gestdo, dos resultados dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2023 ¢ da
implementagao das recomendagdes emitidas em trabalhos de exercicios anteriores, observa-se o
engajamento da instituicdo no fortalecimento dos processos de governanga, de gestao de riscos e de

controles internos.

Destaque-se, ainda a atuagdo da alta administra¢ao no que diz respeito a preocupagao
com a €tica, a prevencao de fraudes e os resultados da Autarquia ao requerer a8 UAIG a execucdo de

trabalhos de auditoria relacionados as referidas questdes. Igualmente, verifica-se a preocupagdo da
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instituigdo com os resultados através do acompanhamento dos indicadores estratégicos, cujos

resultados foram apontados as fls. 64/65 do Relatorio de Gestao.

Inobstante as inconsisténcias apontadas, tem-se que a instituicdo atendeu em grande
parte aos ditames legais referentes a prestacdo de contas, garantindo, dessa forma, a transparéncia e

a credibilidade das informagdes apresentadas.

Considerando o papel da Auditoria Interna como 6rgao auxiliar do controle interno,
fomentador de boas praticas, indutor de a¢des de melhoria dos controles internos ¢ da gestdo de
riscos, assim como auxiliar na melhoria da governanca institucional, conclui-se que a atuagdo desta
institui¢dao apresenta necessidade de melhoria na estrutura de controles internos estabelecidos pela
entidade para o alcance dos seus objetivos operacionais, de conformidade e de reporte financeiro.
Esses pontos de melhoria referem-se a necessidade de avangar com maior extensao e velocidade nos
trabalhos voltados aos mapeamentos dos processos de trabalho, identificagdao e quantificacdo dos
riscos, estabelecimento de pontos de controle para mitigacdo de riscos e, finalmente, implemento

dos referidos processos de trabalho com seus riscos tratados junto as unidades afetas.

Em face de todo o acima exposto, conclui-se que a prestagdo de contas referente ao
exercicio de 2023, considerando as ressalvas acima dispostas, retine condi¢des para apresentacao a

Unidade Certificadora, bem como o Relatorio de Gestao para publicagdo no sitio institucional.

Fortaleza, 27 de margo de 2024
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