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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna Governamental do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, de acordo com a Instru¢do Normativa CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021,
a Portaria n® 500/CGU, de 08 de marco de 2016, em funcao do disposto no artigo 15, §6° do Decreto
n® 3.591/2000, e suas alteragdes, com redagdo dada pelo Decreto n® 4.304/2002, apresenta Parecer
sobre a Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2022, consolidando a opinido da Auditoria Interna a
respeito da existéncia e funcionamento dos controles internos, tendo como base os trabalhos
realizados pela UAIG, bem como os dados apresentados no Relatério de Gestao/2022, no modelo de
Relato Integrado, e demais pegas integrantes da Prestacdo de Contas Anual da instituicao.

O contetdo aqui apresentado contempla, além da sintese das avaliagdes e dos
resultados que fundamentaram esse Parecer, a opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do PAINT/2022, sobre a adequacao dos processos de
governancga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pelo DNOCS para fornecer seguranca
razoavel quanto:

I —a aderéncia das pegas que compdem o Relatorio de Gestdo aos normativos vigentes,

notadamente a Decisdo Normativa TCU n°® 198, de 23 de marco de 2022 ¢ a Instrugao
Normativa n°® 84, de 22 de abril de 2020;

IT — & conformidade legal dos atos administrativos;
IIT — ao processo de elaboragao das informacgdes contdbeis e financeiras; e

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

O presente Parecer também apresentard uma andlise sobre os progressos feitos na
governanga da entidade e na mitigagdo dos riscos estratégicos e operacionais para o alcance dos

objetivos institucionais, com a consequente descricdo dos riscos € dos problemas relevantes



encontrados, bem como as recomendagdes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna para mitigar
os problemas.

No que diz respeito @ manifestacdo desta UAIG acerca do processo de elaboragado das
informagOes contadbeis e financeiras, opina-se, sem adentrar no mérito de avaliacdo de dados e
informac0es ou necessidades de eventuais ajustes, porquanto, ndo foram realizados, no exercicio de
2022, trabalhos de auditoria na referida area. Destaca-se, porém, observacoes pontuais sobre os dados

apresentados.

1. AD,ERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A
MATERIA

O relatorio de gestdo, na forma de relato integrado, elaborado conforme as diretrizes
do Tribunal de Contas da Unido, tem como escopo atender as necessidades comuns de informagao
dos cidaddos, dos usuarios de servigos publicos, dos provedores de recursos e dos 6rgdos do Poder
Legislativo e de controle.

O projeto de elaboragdo do Relatério de Gestdo, exercicio de 2022, ocorreu através do
Processo Sei n® 59400.000371/2023-26.

O Relatdrio de Gestao apresentou os seguintes elementos: 1) Mensagem do Dirigente;
i1) Visdo geral organizacional e ambiente externo; iii) Riscos, oportunidades e perspectivas; iv)
Governanga, estratégia e desempenho; v) Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis; e, vi)
Lista de siglas e abreviaturas.

Analisando a versdo final do documento (Relatorio de Gestao 2022 — Versao Final —
SEIn° 1302810), observa-se que o Relato Integrado, exercicio 2022, do DNOCS contempla estrutura
em conformidade com as disposicoes estabelecidas pela Instru¢do Normativa — TCU n° 84/2020 e o
Anexo da Decisao Normativa TCU n° 198, de 23 de marco de 2022.

Outrossim, aplicando-se a ferramenta de avaliagdo dos elementos do Relatério de
Gestdo, disponibilizada no sitio do TCU, observa-se grau elevado de aderéncia quanto ao contetido e
quanto aos principios, conforme graficos detalhados abaixo.

A figura abaixo demonstra o percentual de aderéncia do Relatério de Gestdo quanto
ao conteudo, retratando significativo avanco em relagdo ao exercicio anterior. Observe-se que o ca-
pitulo de informacBes orcamentarias, financeiras e contabeis obteve 92% de aderéncia, tendo em vista
prestar informagdes sem evidenciar as conclusdes de trabalhos de auditoria realizados por 6rgaos de

controle e as medidas adotadas em relagdo aos respectivos apontamentos.



Figura 1 — Graéfico de percentual de aderéncia por capitulo
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Quanto a avaliacdo de aderéncia aos principios, também se registra avanco, com des-
taque para os principios de conectividade, coeréncia e comparabilidade, resultado de um relatério
com informag¢des mais coerentes e integradas. Quanto ao principio da materialidade, a Autarquia pode
aperfeicoar a apresentacdo dos dados, a fim de permitir de forma mais concreta a identificagdo de
informagdes sobre os critérios de sele¢do de conteudo em relacdo aos principais processos, produtos

e recursos da Autarquia que contribuem para os resultados da organizacao.

Figura 2 — Grafico de percentual de aderéncia aos principios
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Além das observacdes acima registradas quanto a materialidade, como oportunidade
de melhora em relacdo aos principios analisados, orientamos atengdo aos seguintes pontos:
(1) Foco estratégico e no cidadao: necessario evidenciar de modo mais objetivo 0s
valores gerados pela instituicdo a curto, médio e longo prazo;
(2) RelacBes com partes interessadas: as informac6es devem incluir dados sobre como
e até que ponto a instituicdo entende, leva em consideracédo e responde aos interesses e necessidades
das principais partes interessadas, com vistas a gerar, preservar e entregar valor pablico;
(3) Concisdo e clareza: necessario que as tabelas e gréaficos apresentados possuam con-
tetdo legivel,
(4) Completude: importante que o relatorio apresente um breve relato da gestao sobre
as informagdes que serdo detalhadas no corpo do relatério pelas demais areas da instituicdo, a exem-
plo de um tépico com uma introdugdo ou do detalhamento dos temas abordados na mensagem do
dirigente.
Impende-nos destacar os esforcos da Autarquia, de a cada exercicio, aprimorar a apre-
sentacdo das informacg6es de modo a conferir um entendimento integrado aos interessados das ativi-
dades desenvolvidas pela instituicdo, bem como atender mais efetivamente aos critérios normativos.
O Relatério de Gestdo, regulamentado pela Instru¢do Normativa n° 84/2020, do
Tribunal de Contas da Unido, e pela Decisao Normativa-TCU n°® 198, de 22/03/2022, trata-se de um
documento elaborado pelo gestor publico, cujo objetivo é comprovar os resultados alcangados em
consonancia com objetivos estabelecidos pela unidade prestadora de contas.
Dessa forma, considerando os aspectos formais, o Relatério de Gestdo de 2022 do
DNOCS estad em conformidade com as disposi¢des estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido.
Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido determinou que o cumprimento da
obrigacao de prestar contas serd mediante a divulgagao, no sitio oficial da institui¢do, das informagdes
dispostas no inciso I, alineas “a” a “j”, II, Il e IV do artigo 8° da IN-TCU 84/2020, das quais passamos
a discorrer, observando, inclusive, os prazos de disponibilizagdo e atualiza¢do conforme estabelecidos
pela citada DN TCU n° 198/2022:
(1) Registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, I, itens: a, b, d, e, € J;
(2) Registre-se aderéncia parcial quanto ao artigo 8°, I, f'e g, referente ao paragrafo
unico do artigo 6°, da DN-TCU n° 198/2022;

(3) Registre-se falta de aderéncia quanto ao artigo 8°, I, ¢, referente ao artigo 6°, I, da
DN-TCU n° 198/2022;

(4) Registre-se falta de aderéncia quanto ao artigo 8°, 1, £, & e i, referente ao artigo 6°,

I, da DN-TCU n° 198/2022;



(5) Registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, II, com as ressalvas contidas no Titulo 3

deste Parecer;
(6) Registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, III, conforme analise da conformidade
do Relatério de Gestao, no Titulo anterior deste Parecer; e

(7) Registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, IV, salientando que os Coordenadores
Estaduais nao foram elencados no rol de responsaveis, em que pese a possibilidade
trazida pelo artigo 7°, III da IN TCU n° 84/2020.

Com efeito, referente a legalidade dos atos praticados pela autarquia no processo de
prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2022, verificou-se que 0 DNOCS mobilizou esforgos
para atuar em seus aspectos administrativo, técnico e operacional com observancia aos dispositivos
legais, entretanto, o procedimento necessario para efetivar os ditames decorrentes do artigo 8% I, h e
seu §1° c/c art. 9°, I, todos da IN-TCU n° 84/2020, quanto a divulgacdo das informac@es, durante o

exercicio financeiro, das licitacGes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos

e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas, apresentadas por segmento
e/ou de forma regionalizada, de modo a demonstrar a atuagdo das unidades ou de areas que sejam
relevantes para fornecer uma visdo integrada e eficaz das atividades e operagcfes da UPC, ainda nédo

esta efetivamente implantado, principalmente no tocante as Coordenadorias Estaduais.

2. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Quanto a conformidade legal dos atos administrativos, a verificacdo foi realizada,
exclusivamente, tendo por base os trabalhos de avaliagdo realizados ao longo de 2022, quais sejam:
(1) Exame na folha de pagamento; e (2) Execu¢do de Barragens, descritas no quadro abaixo.

Quadro 01 — Relagdo dos servicos de auditoria realizados em 2021
ORDEM ACOES DESCRICAO

02/2022

Folha de Pagamento — Verifica¢do da regularidade dos
atos da folha de pagamento.
Execuc@o de Obras e Barragens — Exame de Contratos | Analisar os procedimentos e os controles adotados no fluxo de execugio
08/2022 o . <

Administrativos de contratos de implantag¢do de pogos.

Fonte: Auditoria Interna/DNOCS

Analisar a folha de pagamento da Autarquia.

As analises realizadas nos trabalhos acima evidenciaram a necessidade de
aperfeicoamento dos controles internos e conformidade com a legislacdo aplicavel, de modo a mitigar
os riscos que oferecem a Gestdo da entidade. Os trabalhos de auditoria realizados, no exercicio de
2022, resultaram em 69 recomendacdes voltadas a melhoria dos procedimentos e dos controles

internos da institui¢do, sobre os quais, as informag¢des mais relevantes serdo detalhadas a seguir.



2.1 DESCRICAO DOS RISCOS E DOS PROBLEMAS RELEVANTES ENCONTRADOS NAS
ACOES DE AUDITORIA REALIZADAS E AS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA PARA MITIGAR OS PROBLEMAS

Os trabalhos de auditoria realizados sdo selecionados considerando o Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT, através da defini¢do dos fatores de risco e a priorizagao dos objetos de
auditoria (materialidade, relevancia, criticidade e controles internos), que resulta na escolha dos

objetos de auditoria mapeados mais suscetiveis a situacdes adversas para a Autarquia.

2.1.1 FOLHA DE PAGAMENTO — VERIFICACAO DA REGULARIDADE DOS ATOS DA FOLHA
DE PAGAMENTO

O trabalho de Auditoria “Exame de Folha de Pagamento” considerou duas linhas de
exames, avaliacdo dos procedimentos de controle e realizacéo de testes de conformidade nos registros
lancados em sistema.

Foram estabelecidos os seguintes objetivos para os exames de auditoria do referido
trabalho:

a) Examinar se os procedimentos de controles operacionais relativos as demandas de
orgdos de controle; acdes judiciais; e reposi¢do ao erdrio sdo eficientes e eficazes, permitindo a
obtencdo de informagdes gerenciais acerca de atividades que representam alta materialidade e risco
de imagem;

b) Examinar se os procedimentos de controle gerenciais adotados pela DA/DGP e
DA/DNOCS para acompanhamento das demandas de 6rgdos de controle; das ac¢des judiciais; e da
reposi¢cdo ao erdrio sdo eficazes e sistematicos, permitindo a obtencdo de informagdes gerenciais
acerca de atividades que representam alta materialidade e risco de imagem;

¢) Examinar se os atos de pensdo e aposentadoria emitidos em 2020 e 2021 foram
cadastrados no sistema e-Pessoal (2020-2021), conforme preceitua a legislagdo vigente; e

d) Examinar se os testes na base de dados utilizada para pagamento das rubricas de:
assisténcia pré-escolar, anuénio, GDPGPE, GDACE e pensdes especiais (filha maior solteira)
apontam para consisténcia nos dados.

Foram constatados problemas nos controles quanto ao acompanhamento de demandas
de 6rgdos de controle, assim como, também, problemas relacionados ao controle gerencial no
acompanhamento de a¢des judiciais e nos processos de reposi¢ao ao erario.

Os exames de consisténcia detectaram incongruéncias no pagamento de beneficios, as
quais apos sanadas resultardo em eventuais beneficios financeiros para a Autarquia, porquanto

interromperd pagamentos indevidos e a recuperacdo de valores pagos indevidamente. Outrossim, o
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aprimoramento dos controles relacionados aos procedimentos de acompanhamento de processos de
reposicdo ao erario possibilitard uma atuagdo mais eficiente na recuperacdo de recursos publicos,
evitando, por conseguinte, prejuizos financeiros para o DNOCS.

Assevere-se, ainda, a emissao da Nota de Auditoria n° 01/2022/AUDI/DNOCS sobre
folha de pagamento, que apresentou os dados obtidos através da aplicacao de testes de consisténcia
por meio da Técnica de Auditoria Assistida por Computador — TAAC, os quais foram realizados por
técnico da CGU-PR, em cooperagao solicitada por meio do Oficio 33/2022/AUDI (SEI n° 0992302).
Foram examinados os registros de dependentes vinculados aos beneficios: assisténcia a saude
suplementar; acompanhamento de pessoa da familia; ajuda de custo; assisténcia pré-escolar direta;
assisténcia pré-escolar indireta; e deducao do imposto de renda.

Através da Nota de Auditoria foram expedidas cinco recomendagdes, porquanto foram
identificados registros incompativeis com a base de dados da Receita Federal do Brasil (RFB),

evidenciando incompletudes que podem suscitar uso indevido de recursos publicos.

2.1.2 EXECUCAO DE OBRAS E BARRAGENS — EXAME DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

A Acgdo de Auditoria “Execug¢do de Obras e Barragens” teve como objetivo a analise
dos procedimentos e controles adotados no fluxo de execucao de contratos de perfuragao e instalagao
de pocos com vigéncia em 2021 e 2022 e que tenham recebido aporte orcamentario de emendas
parlamentares nas CESTs Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, subdivididos
em duas andlises: verificagdo de aderéncia dos procedimentos a normativos (exame de
conformidade); e verificacdo de eficiéncia dos controles (exame operacional).

Através desse trabalho, a equipe de auditoria concluiu que os procedimentos e
controles adotados no fluxo de execugdo de contratos de perfuracao e instalagdo de pogos ndo estdo
aderentes a PGR-I.

Quanto a Resolucdo DC n° 03/2019, os contratos examinados estdo parcialmente
aderentes e, no que se refere aos itens contratuais passiveis de exames documentais, também
observou-se aderéncia parcial. Ademais, quanto ao exame dos controles, ndo restou evidenciado que
o acompanhamento esta sendo realizado de forma eficiente, principalmente no que se refere as
informagdes quanto ao desempenho da execugdo fisica e do acompanhamento financeiro e
or¢amentario.

O trabalho resultou em quarenta e cinco recomendagdes, através das quais, quando
implementadas, espera-se contribuir para o alcance dos objetivos da entidade a medida que as analises
visaram adicionar valor e propor melhorias na obtencdo de informag¢des operacionais e gerenciais,

além de evitar eventuais prejuizos financeiros.



Desse modo, tendo em vista a metodologia adotada, bem como as recomendagdes
exaradas nos trabalhos realizados no exercicio de 2022, observa-se possibilidades de beneficios
financeiros e ndo financeiros, eis que, uma vez implementadas, evitardo gastos, além de propiciar
melhorias normativas e em procedimentos administrativos, resultando em uma melhoria no servigo

prestado aos administrados que utilizam os servigos desta Autarquia.

3. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Os dados sobre informacgdes orcamentéaria, financeiras e contabeis encontram-se no
respectivo capitulo, o qual descreve que as informagfes sobre a situacdo e o desempenho contabil,
patrimonial, orcamentario e financeiro do exercicio 2022 podem ser obtidas nas Demonstraces
Contéabeis, Notas Explicativas e Declaracdo do Contador, que estdo disponiveis no portal DNOCS,
Transparéncia e Prestacdo de Contas, conforme a Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020
(https://www.gov.br/dnocs/pt-br/acesso-a-informacao/t-pc/demonstracoes-contabeis-e-notas-
explicativas).

Outras informacdes sobre o desempenho e situagdo contabil estdo disponibilizadas no
capitulo governanca, estratégia e desempenho, no item “gestdo contabil e financeira”.

Nesse contexto, observou-se que as Demonstracdes Contabeis sdo compostas pelos
seguintes documentos: balanco patrimonial, balango orcamentario, balanco financeiro e
demonstracdo dos fluxos de caixa, demonstracdo das variacdes patrimoniais e notas explicativas.

Segundo o Relatorio Contdbil DNOCS 2022, “as Demonstragdes Contabeis do
DNOCS de 2022 comportam razoavel conformidade e estdo parcialmente harmonizadas com as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC TSP4 e com os demais documentos normativos”.

A Declaracdo do Contador, elaborada com base na conformidade contabil das
demonstracdes contabeis encerradas em 31/12/2022 e pautada na Macrofuncdo 020315- Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo federal (SIAFI), aduziu que, quanto aos aspectos
relevantes, os documentos de prestacdo de contas do DNOCS encontram-se de acordo com a Lei n®
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e 0 Manual do SIAFI. Todavia, a

Declaragdo do Contador elencou as seguintes ressalvas:

* Com relagdo aos créditos a receber, de curto e longo prazo, o saldo se
encontra subavaliado em razdo do ndo reconhecimento dos créditos a

receber decorrentes da alienacdo de lotes de perimetros de irrigacéo.


https://www.gov.br/dnocs/pt-br/acesso-a-informacao/t-pc/demonstracoes-contabeis-e-notas-

Referidos ativos ndo foram reconhecidos porque ndo satisfazem a uma das
caracteristicas qualitativas fundamentais para o reconhecimento de ativos no
Balango, qual seja a representacéo fidedigna, tendo em vista que os valores
a receber a longo prazo ndo possuem uma mensuracao atualizada. Tal fato
forca o registro apenas por ocasido do recebimento gerando uma
contrapartida na conta de Ajuste de Exercicios Anteriores e uma

significativa distorcdo nos saldos a receber na Entidade.

e Tém-se realizado um esforgo para ajustar os saldos alongados nos registros
de Bens Imédveis em Andamento (12.321.0600), reclassificando-se as obras
ja concluidas incorporaveis e baixando para despesas gastos, que por sua
natureza ndo devem ser incorporados ao Ativo Imobilizado, porém, apesar
do esforco, pela inexisténcia de comunicacdo formal da area técnica com a
area de gestdo de patrimonio e pela auséncia de um processo formalizado
gue contemple desde 0 momento da concepcao do projeto de infraestrutura
até definicdo de atributos, usos e responsabilidades, alguns saldos tem

permanecido indevidamente em Obras em andamento.

* O DNOCS aderiu ao sistema SIADS, que foi implantado e estd em adaptacdo
em algumas unidades estaduais, cujas conciliagdes com o SIAFI ainda esta

em fase de ajustes com reflexos para 0 RMB e RMA.

* Osatos potenciais referentes aos registros de contratos de servigos a executar

e de garantias contratuais possuem saldos alongados.

A Autarquia em seu Relatorio Contabil informou que utiliza sistema denominado
APOENA para coletar dados sobre a atuacao da organizagao, utilizando-os na geracao de informacgdes
que fundamentam registros contabeis tais como depreciagdes mensais € a elaboracdo de relatorios
como o RMA - Relatorios de movimentagcdes de almoxarifado e RMB — Relatorios de
movimentagdes de bens modveis e imdveis. Asseverou, ainda, que, a partir de 2022, iniciou a
implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos — SIADS, o qual, quando
devidamente implantado, gerara impactos positivos, eis que permitird o controle, a confiabilidade, a
regularidade, a completude e a abrangéncia dos langamentos e procedimentos contabeis relacionados
a gestdo de bens moveis, almoxarifado e frota de veiculos.

As ocorréncias acima indicam fragilidade da organizagdo na gestdo patrimonial dos
bens moveis e imoveis, que repercutem na confiabilidade das informagdes contabeis e financeiras do

orgao.



Em que pese a justificativa da situagdo de regularizacdo patrimonial em andamento,
vislumbra-se a necessidade e a urgéncia da regularizagdo dessas situacdes que inviabilizam os
registros contabeis, a fim de que a transparéncia e a fidedignidade das demonstragdes contdbeis sejam
atingidas.

E imprescindivel observar e reconhecer os esfor¢os genuinos envidados pelo Servigo
de Contabilidade no tocante a fornecer tratativa aos saldos alongados ainda apresentados, entretanto,

para a resolucdo efetiva, faz-se necessario conjugar esfor¢os com a area técnica do DNOCS.
4. DO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

O exercicio de 2022 foi marcado pelo processo de maturacdo do processo de
monitoramento do Plano Estratégico Institucional 2021/2024, relatando o desafio de definir a
estratégia de uma Autarquia tdo complexa e heterogénea, com atuagdo em 10 (dez) Estados da
federacdo, de modo a produzir um documento capaz de integrar ¢ desdobrar o planejamento
governamental do DNOCS para o periodo 2021/2024 (projetos, objetivos, metas e indicadores), tendo
como ac¢des melhorar a tomada de decisdo de seus dirigentes, por meio de monitoramento e avaliagao
de resultados, tendo em vista dar transparéncia para a sociedade a respeito da implementacao das
politicas publicas de responsabilidade da Autarquia.

A Autarquia apresentou os resultados alcangados relacionando os indicadores com os
objetivos definidos no planejamento estratégico as fls. 67/68 do Relatorio de Gestdo, demonstrando

resultado satisfatorio quanto as metas estipuladas.

4.1 DA ADEQUACAO DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E
CONTROLES INTERNOS INSTITUIDOS PELA ENTIDADE

Através da busca por uma melhoria constante no nivel de governanga, no
estabelecimento de um ambiente de controle e gestdo de riscos harmonizados com os valores,
interesses e expectativas do orgdo, verifica-se os continuos esforcos da gestdo em promover uma
politica engajada com o fortalecimento das boas praticas da gestao publica.

Destaque-se a continuidade no processo de aperfeigoamento do modelo de governanca
e 0 avango nas agoes relacionadas a integridade publica da Autarquia.

O Relatorio de Gestao 2022 do DNOCS destacou a continuidade do desenvolvimento
de acgdes voltadas para a gestdo de riscos e, consequentemente, com a identificacdo e execucao dos
respectivos controles internos, de forma a fortalecer a sua capacidade de entrega, que visa o alcance
dos objetivos estratégicos. Ressaltou, como exemplo da atuagdo do DNOCS nessa area, a elaboragao

do Plano de Gestao de Riscos Integrada para Projetos de Irrigagdo — PGR- I de Irrigagdo. Apontou,
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ainda, o avango institucional, resultado de readequagao de sua estrutura organizacional, nas areas de
correi¢do e governanga.

Outrossim, destaque-se que os trabalhos realizados no exercicio de 2022 pela
Auditoria Interna contribuem para o aperfeigoamento dos controles internos do 6rgdo e o devido
cumprimento das normas.

As recomendagdes implementadas pelas unidades auditadas, que no ano de 2022
somaram o total de 24 recomendacdes, contribuem para a redugdo de riscos de erros e de detecgao de
fraudes, eis que proporcionam o amadurecimento do controle pelos gestores, bem como para a
padronizacdo e normatizagdo de procedimentos, ampliando a seguranca e a qualidade dos servigos

realizados.

5. INFORMACOES RELEVANTES SOBRE A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO
DNOCS E A SUAATUACAO

A Auditoria Interna do DNOCS tem como missao realizar atividades de avaliagao, de
apuragdo e de consultoria para agregar valor a gestao institucional nas entregas a sociedade, além de
apoiar aos orgdos de controle. Essa missdo ¢ materializada através (1) do desenvolvimento de
atividades de auditoria interna baseada em fatores de risco ¢ (2) do suporte ao atendimento as
demandas apresentadas pelos 6rgaos de controle.

Compoem a UAIG o Servigo de Trabalhos de Auditoria, o Servigo de Monitoramento
de Implementacdo e Beneficios, além do Setor de Processos. A forca de trabalho atual da UAIG
consiste em 07 (sete) servidores, sendo 01 (um) Auditor-Chefe, 01 (um) Assistente Técnico, 03 (trés)
Técnicos voltados as acdes de auditoria, 01 (um) Técnico para monitoramento de recomendacgdes, e

01 (um) chefe de setor de tramitagdo processual.

Consoante determinacao normativa, compete a UAIG emitir parecer expressando
opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do
PAINT, sobre a adequacdo dos processos de governanga, gestdao de riscos e controles internos
instituidos pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto: a aderéncia da prestacdo de contas
aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; ao processo de

elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras; e ao atingimento dos objetivos operacionais.

Nessa toada, conforme o RAINT/2022, 55% das recomendagdes implementadas (13
recomendagdes) abordam questdes estruturais, de normativos, procedimentos ou implemento de
ferramentas e formas de trabalho visando a reducéo de riscos a erros ou de inconformidades futuras;

e 45% (11 recomendagdes) abordam questdes de conformidade a normativos, ou seja, recomendagdes
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especificas para sanar inconsisténcias identificadas nos exames, além de recomendacéo voltada para
a realizacédo de capacitacéo.

Destaque-se, também, 0 implemento da Recomendacdo n° 14, do Relatério de
Auditoria n°® 01/2022/AUDI/DNOCS, por meio da qual foram evitados gastos indevidos na ordem de
R$ 96.733,20, conforme consignado no Parecer de Auditoria — Manifestagdes 45 (SEI n°® 1191592),
e no documento Memoria de Calculo de Beneficios Financeiros (SEI n® 1311268), constantes do
processo de n® 59400.003986/2022-23, referente & exclusdo de beneficiario de pensdo com pagamento

indevido.

CONCLUSAO

O Tribunal de Contas da Unido determinou que o cumprimento da obrigacao de prestar
contas sera mediante a divulga¢ao, no sitio oficial da instituicdo, das informagdes dispostas no inciso
I, alineas “a” a “4”, II, Il e IV do artigo 8° da IN-TCU 84/2020, considerando os prazos de
disponibilizagdo e atualizagdo dessas referidas informagdes estabelecidos pela DN TCU n°® 198/2022.

Assim considerando, registre-se a aderéncia do Relatorio de Gestdo, assim como,
também, das informagdes disponibilizadas em atendimento ao artigo 8°, I, itens: a, b, d, e, € j; registre-
se aderéncia parcial quanto ao artigo 8°, I, f'e g, referente ao pardgrafo inico do artigo 6°, da DN-
TCU n° 198/2022; registre-se falta de aderéncia quanto ao artigo 8°, I, ¢, referente ao artigo 6°, I, da
DN-TCU n° 198/2022; registre-se falta de aderéncia quanto ao artigo 8°, 1, £, 4 e i, referente ao artigo
6°, 1, da DN-TCU n° 198/2022; registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, II, com as ressalvas contidas
no Titulo 3 deste Parecer; registre-se aderéncia quanto ao artigo 8°, III, conforme andlise da
conformidade do Relatorio de Gestdo, no Titulo anterior deste Parecer; e registre-se aderéncia quanto
ao artigo 8°, IV, salientando que os Coordenadores Estaduais ndo foram elencados no rol de
responsaveis, em que pese a possibilidade trazida pelo artigo 7°, III da IN TCU n° 84/2020.

Quanto as demonstracdes contdbeis, verificou-se que embora estejam apresentadas em
conformidade com os padrdes da contabilidade aplicada no setor publico, ainda ndo refletem com
fidedignidade a situacao real do patrimonio da institui¢do, considerando a deficiéncia na gestao dos
ativos da Autarquia consubstanciada nas informacdes desatualizadas quanto aos bens moveis e
imoéveis da institui¢do resultando em saldos alongados nos registros de Bens Imoveis em Andamento.
Por isso mesmo e em consonancia as alegativas do Servigo de Contabilidade quanto a essa matéria,
alertamos a area técnica do DNOCS para a conjugacdo necessaria de esfor¢cos no sentido de
estabelecer comunicacdo formal com a area de gestéo de patriménio, bem como alertamos, aléem da

area técnica, a area de Governanga sobre a auséncia de um processo formalizado que contemple desde
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0 momento da concepcdo do projeto de infraestrutura até definicdo de atributos, usos e
responsabilidades.

Por fim, em que pese as consideragdes acima registradas, observa-se um cenario
promissor quanto ao fortalecimento da gestdo de governanga, riscos e controles por meio do
aprimoramento das unidades organizacionais, uma vez que a gestdo tem proporcionado recursos €
apoiado os trabalhos relacionados aos temas. Além disso, ressalta-se o crescimento na maturidade
organizacional da institui¢do no que se refere a conducdo do tratamento das demandas de 6rgaos de

controle e as tratativas de assuntos estratégicos em reunides de Diretoria Colegiada.

Em face de todo o acima exposto, conclui-se, que a prestagdo de contas referente ao
exercicio de 2022, considerando as ressalvas acima dispostas, retine condi¢des para apresentacao a

Unidade Certificadora, bem como o Relatério de Gestao para publicagdo no sitio institucional.

Fortaleza, 31 de marco de 2023.

Assinado de forma digital
LUANA EVANGELISTA Por LUANA EVANGELISTA

CAVALCANTE DE
CAVALCANTE DE SOUSA:28915186320
SOUSA:28915186320 Dpados: 2023.03.31

10:26:06 -03'00'

LUANAE C DE SOUSA
Auditora-Chefe do DNOCS
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