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Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 59403.000118/2025-12

2. Descricao da necessidade

Estudo técnico preliminar relativo a contratacao por Pregdo Eletronico de empresa especializada, para a prestacdo de servigos de Apoio Administrativo na C

Pretende-se  alcangar, com a presente contratacdo, a conciliagdo entre 0s menores custos possiveis e
o atendimento adequado das necessidades da Administracdo. O beneficio direto para Administracdo resultante da contratacdo em questdo, constitui-
se na economicidade de recursos e auxilia na execucdo das fung¢ées precipuas da Instituicdo.

Prover a CEST-PE de empresa especializada em apoio administrativo, em que
se encontram extintos no ambito da Administracdo Ptiblica Federal direta, autarquica e fundacional os cargos necessarios a execugdo dos servicos (conformu

Garantia da operacionalizacdo integral das atividades meios e finalisticas (atividades atreladas as fungdes da institui¢do) de forma continua, eficiente, flexiv:
Buscando sempre a pratica dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade, quando se tenta alcancar a alta produtividade, agilidade, qualidade e segurang

Sendo assim, a terceirizacdo dos referidos servicos tem sido um dos meios para atingirmos algumas das metas desejadas, pois, busca-
se desta forma, o atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado padrdo na

satisfacdo do interesse ptiblico:
O Artigo 3° do Decreto N° 9.507, de 21 de setembro de 2018, instituiu a seguinte norma, :in verbis

(]

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servicos:
I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sangdo; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

8§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de
que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativo

A Secdo III, Artigo 7°, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, instituiu a seguinte norma, : in verbis

[...]

Secdo 111

Dos Servicos Passiveis de Execucdo Indireta

Art. 7° Nos termos da legislacdo, serdo objeto de execucdo indireta as atividades previstas em Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos, tais como os elencados na Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998.
extintos ou em extingdo.

§

2° As fungdes elencadas nas contratagdes de prestacdo de servicos deverdo observar a nomenclatura estabelecida na Classificacdo Brasileira de Ocupagoes (

Os servigos de apoio administrativo sdo atividades administrativas acessérias, com impossibilidade de aproveitamento de servidores do quadro, necessério ¢
financeiro, aplicando-se, portanto, literalmente, o conceito de servigo continuado constante na Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de
2017.

As vantagens para a Administragio com a contratacdo desses servicos sd3o evidentes, especificamente no
que se refere ao melhor atendimento dos servidores, estudantes e usudrios.

A CEST- PE pretende através da abertura do processo licitatério da modalidade Pregdo Eletronico realizar a Contratagdo de
Empresa Especializada em prestacdo de “Servigos Continuados de Apoio Administrativo" nos moldes da Lei n” 14.133 de 01 de abril de 2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Recursos Logisticos - CEST-PE Adeildo Jose de Sousa
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para a execugdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar profissionais com formacao, habilidades e conhecimentos minimos previstos na Classificac

Os servigos deverdo ser executados com a utilizacdo de técnicas e rotinas adequadas, e em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, en

Os servigos objeto do presente certame serdo executados diariamente, em horérios estabelecidos de acordo com a conveniéncia administrativa da Instituicao

Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria e da qualificacdo econdmico-
financeira necessdrias a contratacdo com a Administracdao Publica federal, a empresa a ser contratada devera comprovar, ainda, qualificagdo técnica para o a

Séo requisitos de qualificacdo técnica:

Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta contratagdo, ou com o item |

Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

Somente serdo aceitos atestados expedidos apdés a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII da IN SEGES /MPDG n.° 5/2017;

Para a comprovacao da experiéncia minima de
3 (trés) anos, sera aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.'

Poderd ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes atestados de servigos executados de forma ¢

O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros docume

Na contratacgdo de servigos continuados com mais de
40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato (s) com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados.

Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato
(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacdo, conforme exigido na alinea c.2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017;

Para a comprovagdo do numero minimo de postos exigido, serd aceito o somatério de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a
3 (trés) anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.
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5. Justificativa do Servico

Justificativa acerca da natureza continuada do servico:

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por

Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do paragrafo unico, do art. 6° Inciso XIII, da Lei n.°
14.133 de 1 de abril de
2021, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, constituindo-
se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a drea de competéncia legal do drgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionai

Ressalta-se que prestacdo do servico aqui estudada ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e
a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

6. Levantamento de Mercado

Em relacdo ao levantamento de mercado, com base nos requisitos definidos, buscou-
se identificar as solucGes existentes no mercado, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os respectivos pi

Sob a prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de solu¢oes que atendam aos requisitos especificos, foram analisadas contratacdes similares feitas por

No caso da contratacdo pretendida, consistindo basicamente na alocacdo pela empresa contratada de empregados para a execugdo dos servicos, ressalta-
s e q u e
0s mesmos ndo possuem exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas que desenvolverdo as

Realizando uma pesquisa no mercado local, identificamos diversas empresas que atendem aos requisitos estabelecidos para a contratacdo, sendo assim, fica

7. Descricao da solucao como um todo

Consiste na contratacao de empresa especializada para fornecimento de médo de obra terceirizada com dedicagdo exclusiva, para servico de apoio administra

Além da manutencao de efetivo por parte da contratada dentro dos padroes desejados da Contratante, a Contratada devera disponibilizar preposto e instrui-l¢

Deverdo integrar a composicdo dos valores correspondentes aos empregados, os custos relativos aos insumos diversos, composto pelos seguintes itens: unifi

A execucao dos servigos devera ocorrer nas dependéncias do Contratante, sob orientacdo técnica de seus servidores, observadas as exigéncias e obrigacoes ¢

Os servigos seguirdo as disposi¢des previstas no Termo de Referéncia, no Codigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO de cada fungao e eventuais servigos adici
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A prestacio dos servicos deve ser acompanhada do fndice de Medicdo de Resultado (IMR) que assegurem a qualidade, a disponibilidade, o tempo de atendi

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A demanda do servigo, objeto deste estudo, contempla as necessidades dos diversos espacos no ambito da CEST-
PE e nas Unidades de Campo de Serra Talhada (UCPJ) - 01 e Arcoverde -
01. Deste modo, os quantitativos dos servigos foram estimados de acordo com o histérico de utilizagdo dos servigos de apoio a administracdo realizados nos

Os postos de trabalho e respectivos quantitativos estdo descritos no quadro a seguir:

GRUPO ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL QTDE DE POSTOS
01 Administrador Master 7
02 Apoio Técnico Administrativo 1l 8
03 Apoio Técnico V 7
1 04 Atendente Administrativo 1
05 Eletricista 1
06 Técnico de Informatica 1
07 Motorista 3

Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada:

O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (meses), podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 10
anos, com base no artigo 106, da Lei 14.133/2021.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.457.259,56

A estimativa dos precos da contratagdo, foram utilizadas como parametros para o levantamento de precos, as disposi¢des contidas nos seguintes normativos
Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n.° 05, de 26 de maio de 2017. e Instru¢ao Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020;

P o r t r a t a r -
se de servigcos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra, o custo estimado da contratacdo contemplara o valor maximo global e mensal estabelecic

As propostas oriundas da pesquisa encontram-se juntados aos autos do presente processo e para a sua elaboracdo orientou-
se as empresas a considerar todos os encargos, tributos e demais beneficios, de acordo com o Modelo de Planilha de Custo e Formagao de Pregos elaborado
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto desta aquisicdo sera parcelado em atendimento ao paradgrafo segundo do artigo 47, inciso II da Lei n° 14133, uma vez que o referido
parcelamento ndo representa perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao sera necessdria a realizacdo de contratacoes correlatas e
ou interdependentes ao objeto pretendido, nem h4d pretensio de realizar contratacdes futuras para que
o objetivo desta contratagdo seja atingido, razdo pela qual este item ndo sera considerado no planejamento.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Quanto ao enquadramento nos instrumentos de planejamento da entidade, consistir em atividade essencial a manutencao das atividades fins do 6rgdo, consic

Ratifica-se que a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacoes 2025.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Com a aquisic¢do dos servicos pretende-se:

® Suprir demandas de servicos Administrativos e Técnicos da Coordenadoria Estadual DNOCS em Pernambuco

14. Providencias a serem Adotadas

As agdes de adequacdo do drgdo a contratacdo compreendem as etapas relativas as atividades necessdrias a efetivacdo dos resultados esperados: fase de licit

15. Possiveis Impactos Ambientais
Os impactos ambientais esperados estdo relacionados ao consumo de agua e energia elétrica e geracao de residuos decorrentes da execugdo dos servicos;

Como medidas mitigadoras, serd exigido da empresa vencedora do certame a adog¢do das préticas e critérios de sustentabilidade, conforme Item o item 4 des

16. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

A fundamentagdo do gestor publico para a adogdo de praticas de sustentabilidade ambiental quando das compras ptiblicas sustentaveis sejam por aquisi¢oes

Constituicdo Federal/1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem, por fim, assegurar a todas as existéncias digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracao e Lei n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. (Redagdo dada pela Lei n.° 12.349, de 2010). (grifo nosso).Lei n.° 12.187/2009:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

XII - as medidas existentes, ou
a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remogoes de gases de efeito est

Instrucdo Normativa n.° 1/2010 da SLTI/MPOG:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugao «

a) Use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacoes e especificacdes determinadas pela ANVISA

b) Adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n.° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) Observe a Resolugao CONAMA n.° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) Forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se zerem necessarios, para a execucdo de servigos;

e) Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de energia «

f) Realize a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e

entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela

coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n.° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n.° 5.940, de 25
de outubro de 2006;

g) Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

h) Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou

inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n.° 257, de 30 de junho de 1999. Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo impede que
os 6rgdos ou entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde «
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Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012:

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
II - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
IIT - Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV - Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V - Maior vida ttil e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a andlise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratagao mostra-
se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de prestagdo dos servicos, competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar dbices ao pr

Além disso, 0s servigos, objeto do presente instrumento, sdo essenciais para o}
bom funcionamento das unidades a serem contempladas, ratificando a importancia da efetivacdo da contratacao pretendida;

Explicitamente declaramos que a contratagdo é viavel.

Justificada pela necessidade e pela forma de contratagdo proposta.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: De acordo com o estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar

ADEILDO JOSE DE SOUSA

Pregoeiro

b
tf Assinou eletronicamente em 24/02/2026 as 10:17:26.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Apés anélise, APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar para aquisi¢do dos materiais elencados no item 5 deste ETP.

ARNALDO JOSE CARNEIRO LINS

Chefe do Setor Administrativo

b
tf Assinou eletronicamente em 24/02/2026 as 11:22:09.

MARCANTONIO DOURADO
Coordenador Estadual do DNOCS em Pernambuco

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/02/2026 as 11:26:29.
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