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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS -DNOCS

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026: UASG 193002
CONTRATANTE/GERENCIADOR - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS -DNOCS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59400.005536/2025-18
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONPATE ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ATLANTICA ENGENHARIA LTDA., pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazbes sao tempestivas, uma vez apresentadas dentro
do prazo previsto no Edital e na Lei n® 14.133/2021, devendo ser integralmente
conhecidas.

Il - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso interposto pela Atlantica Engenharia Ltda. pretende reformar a
decisdo que reconheceu a habilitacdo da Conpate Engenharia Ltda., sustentando,
em sintese, que a Recorrida teria apresentado Certiddo de Registro e Quitacao
expedida pelo CREA com prazo de validade expirado, circunstancia que, segundo a
Recorrente, impediria o reconhecimento da regularidade da habilitagao técnica.
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Alega, ainda, que eventual apresentacao posterior da Certidao de Registro e
Quitacao configuraria juntada de documento novo, vedada pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

Subsidiariamente, sustenta que somente seria possivel admitir a
permanéncia da habilitagcdo caso fosse realizada diligéncia perante o CREA para
comprovacao da efetiva situacao registral da empresa na data da sessao publica.

Além da questao relacionada ao CREA, o recurso também apresenta
alegacdes relativas a proposta comercial apresentada pela Conpate, as quais
igualmente serdo enfrentadas nas presentes contrarrazdes.

Todavia, como serda demonstrado, nenhuma das alegacbes merece
prosperar.

O recurso parte de premissas juridicas equivocadas, confunde erro material
de anexagao documental, com inexisténcia de requisito de habilitagcdo e ignora a
interpretacao consolidada do Tribunal de Contas da Uniao acerca da aplicagao do
art. 64 da Lein® 14.133/2021.

Por essas razdes, a decisdo recorrida deve ser integralmente mantida.

Il - DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

Antes de ingressar no exame das alegacbes recursais, mostra-se
imprescindivel delimitar corretamente a controvérsia submetida a apreciagao da
Administracao.

Em nenhum momento se discutiu que a Conpate Engenharia Ltda. tenha
deixado de possuir registro perante o CREA.

Também nao héa qualquer alegacdo de cancelamento do registro da
empresa, de suspensédo de suas atividades profissionais, de perda de atribuicdes
técnicas ou de inexisténcia de responsavel técnico regularmente registrado.

Toda a discusséo instaurada pela Recorrente limita-se exclusivamente ao
documento inicialmente anexado pela Recorrida durante a fase de habilitacéo.

Esse aspecto é fundamental.

O objeto da controvérsia ndo consiste em saber se a Conpate adquiriu
posteriormente condicao de habilitacao.

Averdadeira questdo consiste em verificar se a empresa JA POSSUIA, antes
da abertura da sessédo publica, todas as condig¢bes exigidas pelo edital e apenas
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apresentou, por equivoco material, documento diverso daquele que deveria ter
sido anexado.

Essa distingdo altera completamente o enquadramento juridico da
controvérsia.

Se a empresa nao possuisse registro valido perante o CREA na data da
sessdo publica, evidentemente ndo seria possivel suprir requisito inexistente
mediante diligéncia.

Entretanto, se o registro ja4 existia — e a CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITAGAO EMITIDA EM 19 DE JANEIRO DE 2026 DEMONSTRA PRECISAMENTE
ESSA CIRCUNSTANCIA — o debate desloca-se para hipdtese expressamente
disciplinada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021: a comprovacdo documental de

condicao preexistente.

Essa distingdo, reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, constitui o ponto central destas contrarrazdes e evidencia que a tese
recursal ndo encontra respaldo no regime juridico das licitacdes publicas.

IV - DA PREMISSA EQUIVOCADA ADOTADA PELO RECURSO ADMINISTRATIVO

A analise do recurso administrativo demonstra que toda a sua construcao
l6gica parte de uma Unica premissa: a apresentagado de uma Certidao de Registro e
Quitagdo com validade expirada equivaleria, necessariamente, a inexisténcia de
registro valido da empresa perante o CREA.

Respeitosamente, essa premissa ndo encontra respaldo na legislagao.
Ha manifesta confusao entre dois institutos juridicos distintos.

O primeiro consiste no registro da pessoa juridica perante o Conselho
Profissional, requisito legal para o exercicio das atividades de engenharia.

O segundo consiste na Certidao de Registro e Quitagao, documento
expedido pelo Conselho para atestar determinada situacao registral existente na
data de sua emisséo.

Sao institutos diversos.

A expiracao do prazo de validade de uma certiddo nao implica, por si so,
cancelamento do registro da empresa. Também nao importa perda automatica da
habilitagao técnica.

Muito menos autoriza concluir que a pessoa juridica deixou de preencher as
condig¢des exigidas pelo edital.
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Para que essa conclusao fosse juridicamente possivel, seria indispensavel
demonstrar que o registro da empresa havia sido cancelado, suspenso ou tornado
irregular pelo CREA.

Todavia, nenhuma dessas circunstincias foi sequer alegada pela
Recorrente. Muito menos comprovada.

Ao contrario, a propria Recorrente admite que eventual diligéncia junto ao
CREA poderia esclarecer definitivamente a situacao registral da Conpate.

Essa circunstancia revela que nem mesmo a Recorrente afirma existir prova
de inexisténcia do registro. Reconhece, apenas, que entende necessdria
confirmacao oficial da situagéao registral.

Essa admissao possui enorme relevancia.

Se a propria Recorrente reconhece que a controvérsia depende de consulta
ao CREA, torna-se evidente que nao esta diante de hipdtese de inexisténcia
manifesta de requisito de habilitacao.

Esta diante de duvida objetiva acerca da comprovagdo documental de
condicao material cuja existéncia pode ser verificada mediante diligéncia.

E precisamente essa hipdtese que o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 disciplina.
V - DA CORRETA INTERPRETAGCAO DO ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021

A controvérsia instaurada pelo recurso administrativo exige a correta
interpretacao do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que disciplina os limites
da atuacao da Administragdo Publica durante a fase de habilitagéo e estabelece as
hipéteses em que ¢é admissivel a realizagcdo de diligéncias para

complementacao da instrucao processual.

A Recorrente sustenta que a apresentagcdo da Certiddo de Registro e
Quitacdao emitida em 19 de janeiro de 2026, configuraria apresentagcdo de
documento novo, circunstancia que, segundo sua interpretacgao, seria vedada pelo
referido dispositivo legal.

Entretanto, essa conclusdo decorre de interpretacao isolada da regra geral
de vedacao a substituicdo documental, desconsiderando justamente a finalidade
da norma e as excegdes expressamente previstas pelo proprio legislador.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 nao foi concebido para impedir que a
Administragcdo conhega a verdade material dos fatos, tampouco para impor
inabilitacdes fundadas exclusivamente em falhas formais, quando a condicéo
material de habilitagao ja existia na data da abertura do certame.
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Ao contrario, o dispositivo estabelece distincao fundamental entre duas
situagodes juridicas distintas.

A primeira refere-se a tentativa de criacao superveniente de requisito de
habilitacao inexistente na data da abertura da sessao publica.

Nessa hipotese, evidentemente, a complementacdo documental &
inadmissivel, por representar verdadeira inovacao da situacgéo juridica do licitante.

A segunda hipotese — exatamente a presente nos autos — refere-se a
comprovacao documental de condicdo material ja existente na data da
abertura da licitagao.

Nesse caso, a propria Lei admite a complementacao da instrugdo mediante
diligéncia, justamente porque a Administracdo nao esta autorizando a aquisicao
posterior do requisito de habilitagdo, mas apenas verificando situagao juridica
preexistente.

Essa distingao é essencial para a correta compreensao do caso concreto.

A Conpate Engenharia Ltda. ndo pretende constituir registro perante o CREA
apds a abertura da sessdo publica. Nao pretende regularizar situacao
anteriormente irregular. Ndo pretende substituir requisito inexistente.

O que se pretende demonstrar € que a empresa ja possuia registro regular

perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia antes da realizacdo da

sessao publica, tendo ocorrido unicamente erro material na anexacdo da Certidao

de Registro e Quitacgao inicialmente apresentada.

Assim, o presente caso enquadra-se precisamente na hipdtese em que a
legislacao admite a atuagao da Administragcao Publica como saneadora.

VI - DA CONFORMIDADE DA PRETENSAO DA RECORRIDA COM O PROPRIO
EDITAL

A interpretacdo defendida pela Recorrida ndo decorre apenas da Lei n®
14.133/2021. Ela encontra respaldo expresso nas disposicoes do proprio edital que
rege o presente certame.

Os itens 8.15 e 8.17 estabelecem que o Agente de Contratacao podera
promover diligéncias destinadas ao saneamento de falhas formais, bem como
admitir documentos destinados a comprovacao de condigoes existentes
anteriormente a abertura da sessao publica, desde que tais providéncias nao
impliquem alteracao da substancia da proposta ou da habilitacao.
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Essas disposicoes editalicias reproduzem exatamente a sistematica
prevista pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021. O edital, portanto, ndo apenas admite a
realizagao de diligéncias.

Ele determina que o procedimento licitatdorio seja conduzido de modo a
assegurar a correta identificacdo da situacao juridica efetivamente existente,
evitando que meros equivocos formais conduzam a eliminagéao de licitantes que
preencham os requisitos materiais de habilitacao.

No caso concreto, é precisamente essa situacao que se verifica. Arealizagao
de diligéncia para confirmacao da situacao registral da Conpate perante o CREA
nao modifica a habilitacdo da empresa.

Na&o cria requisito novo.

Né&o altera a proposta.

N&o interfere na classificagao.

Limita-se a confirmar fato juridico preexistente.

Por essa razdo, a interpretagcdo sustentada pela Recorrente mostra-se
incompativel nao apenas com a Lei n® 14.133/2021, mas também com as préprias
regras estabelecidas no instrumento convocatdrio.

VIl - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A controvérsia submetida a apreciacdo da Administracao ja foi enfrentada
pelo Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades.

Ao interpretar o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e os dispositivos equivalentes
da legislacao anterior, o TCU consolidou entendimento segundo o qual avedacao a
apresentacdo de documentos novos ndo impede a juntada de documentos
destinados a comprovar condicao material ja existente na data da abertura do
certame.

O precedente paradigmatico sobre o tema é o Acérdao n° 1.211/2021 -
Plenario, no qual o Tribunal assentou que a Administragdo deve promover
diligéncia quando os documentos posteriormente apresentados apenas
demonstram situagcao juridica preexistente, ndo sendo legitima a inabilitacao
fundada exclusivamente em deficiéncia formal da documentacéo inicialmente
apresentada.

Posteriormente, esse entendimento foi reafirmado em outros julgados do
Tribunal, consolidando orientacdo no sentido de que o dever de busca da verdade
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material prevalece quando inexistir alteracdo da realidade juridica existente a
época da licitagao.

A razao dessa orientacao é simples. A finalidade da diligéncia nao consiste
em favorecer determinado licitante.

Consiste em permitir que a Administragdo Publica decida com base na
realidade dos fatos.

s

No presente caso, a realidade é objetiva e facilmente verificavel. Basta
confirmar junto ao CREA se a Conpate Engenharia Ltda. possuia registro regular na
data de 17 de junho de 2026.

Se essa condigao ja existia — e os documentos apresentados indicam que
sim — a situacdo enquadra-se exatamente na hipdtese contemplada pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

Negar a diligéncia significaria atribuir prevaléncia absoluta a uma falha
formal, em detrimento da realidade juridica efetivamente existente, solugcéao
incompativel com a orientagéao firmada pelo 6rgao de controle externo responsavel
pela uniformizagado da matéria.

VIl - DA ORIENTAGAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A interpretacdo ora defendida também encontra respaldo na orientagao
institucional da Advocacia-Geral da Uniao.

Ao elaborar os modelos de editais destinados aos 6rgdos da Administragcao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, a AGU consignou expressamente
que as clausulas correspondentes ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021 devem ser
interpretadas em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

Essa orientagéo registra que a vedacao a apresentagao de documento novo
ndo impede a obtencdo de documentos destinados a comprovacao de fatos

preexistentes a abertura da sessao publica, quando a diligéncia se revelar
necessaria ao esclarecimento da situagao juridica do licitante.

Trata-se de interpretacao institucional de especial relevancia no presente
caso.

O edital do DNOCS foi estruturado com base nos modelos elaborados pela
prépria Advocacia-Geral da Uniao.
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Consequentemente, a interpretacio das clausulas editalicias deve observar
o mesmo entendimento juridico que orientou sua elaboracgéo.

Adotar interpretacao diversa implicaria conferir ao edital alcance distinto
daquele atribuido pelo préprio o6rgao responsavel pela uniformizacdo da
consultoria juridica da Administragao Publica Federal.

IX - DO FORMALISMO MODERADO COMO PRINCIPIO ESTRUTURANTE DAS
LICITAGOES PUBLICAS

A evolugdo do Direito Administrativo brasileiro demonstra inequivoca
superacdo do formalismo excessivo que historicamente caracterizou o0s
procedimentos licitatérios.

Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, o procedimento licitatério deixou de ser
compreendido como sucessao de atos meramente formais para assumir natureza
instrumental, voltada a selegdo da proposta mais vantajosa e a concretizagao do
interesse publico.

Nesse contexto, o principio do formalismo moderado desempenha papel
fundamental. Sua finalidade nao consiste em afastar o cumprimento das
exigéncias editalicias.

Busca impedir que falhas estritamente formais, incapazes de comprometer
a isonomia, a competitividade ou a segurancga juridica do certame, conduzam a
eliminacdo de licitantes que efetivamente preencham todos os requisitos
substanciais de habilitacao.

E exatamente essa a situacao presente nos autos.

A Conpate Engenharia Ltda. ndo pretende ser dispensada do cumprimento
das exigéncias editalicias. Pretende demonstrar que sempre as cumpriu.

O erro ocorrido restringiu-se a anexacao de documento diverso daquele que
deveria ter sido apresentado, sem qualquer repercussao sobre a efetiva existéncia
da condicao de habilitacdo exigida pelo edital.

Nessas circunstancias, a adogao da solucao defendida pela Recorrente
representaria retorno ao formalismo excessivo incompativel com a moderna
disciplina das licitagdes publicas e com a orientacao consolidada dos 6rgéos de
controle.

X - DA BOA-FE OBJETIVA E DA BUSCA DA VERDADE MATERIAL

CONPATE ENGENHARIA LTDA. - CNPJ: 41.320.417/0001-19
Rua Joaquim Lima, 1385 - Papicu - CEP: 60.175-005 - Fortaleza - CE - Fone (085) 3025-8363
E-mail: licitacoes.conpate@outlook.com



o™
®C ONPATE

ENGENHARIA

Todo procedimento administrativo deve ser conduzido sob a perspectiva da
boa-fé objetiva e da busca da verdade material.

Esses principios impdéem a Administragao Publica o dever de adotar todas
as providéncias razoaveis para verificar a efetiva realidade dos fatos antes da
adocédo de medida gravosa como a inabilitagcao de licitante.

No presente caso, inexiste qualquer indicio de tentativa de fraude, ocultacao
de informacdes ou obtencéo indevida de vantagem competitiva.

Ao contrario. A prépria documentagao constante dos autos evidencia que o
equivoco decorreu exclusivamente da anexagao de arquivo diverso daquele que
deveria ter sido encaminhado.

A realizacado de diligéncia junto ao CREA é suficiente para esclarecer
definitivamente a situacao registral da empresa.

Se o 6rgao competente confirmar que a Conpate permanecia regularmente
registrada em 17 de junho de 2026, restara plenamente demonstrado que a
condicao de habilitacao existia antes da abertura da sessao publica, inexistindo
qualquer fundamento juridico para a sua inabilitacao.

Em um procedimento orientado pela verdade material, a Administragcdo ndo
deve decidir com base em mera aparéncia documental quando dispde de
mecanismos legais aptos a confirmar objetivamente a realidade juridica dos fatos.

X1 - DA IMPUGNAGAO ESPECIFICA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Superadas as premissas juridicas aplicaveis ao caso concreto, passa a
Recorrida a enfrentar, de forma especifica, cada um dos fundamentos deduzidos
pela Recorrente, demonstrando que nenhum deles possui aptidao para justificar a
reforma da decisdo que reconheceu sua habilitagéo.

XI.1 - Da alegacao de que a Certidao de Registro e Quitagcao apresentada
encontrava-se vencida

Sustenta a Recorrente que a Certiddo de Registro e Quitacao inicialmente
anexada pela Conpate possuia prazo de validade expirado, razdo pela qual a
empresa deveria ser considerada inabilitada.

A afirmacéo, embora verdadeira sob o aspecto documental, ndo conduz a
concluséo juridica pretendida.

Em nenhum momento a Conpate sustentou que a certiddo inicialmente
apresentada era suficiente para comprovar sua habilitacéo.
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Ao contrario.

Reconheceu-se que houve erro material na anexagdo do documento,
esclarecendo-se que a empresa ja possuia Certidao de Registro e Quitacao valida,
emitida em 19 de janeiro de 2026, anteriormente a realizacao da sesséao publica.

A controvérsia, portanto, ndo reside na validade temporal da certidao
inicialmente apresentada.

Reside na possibilidade juridica de demonstrar que a condicdo de
habilitacdo existia antes da abertura da sessdo publica. E precisamente essa
hipétese que o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza. Nao se pretende validar
documento vencido.

Pretende-se demonstrar que o documento correto ja existia e apenas deixou
de ser anexado por erro material.

Confundir essas duas situacoes significa transformar deficiéncia formal de
documentagdo em inexisténcia de requisito de habilitagdo, conclusao
incompativel com a legislagcado de regéncia e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido.

XIl.2 - Da alegacdao de que a Certidao emitida em 19/01/2026 constituiria
documento novo

Esse constitui o principal fundamento do recurso. Entretanto, parte de
premissa juridica incorreta. Documento novo, para fins do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, é aquele destinado a constituir situagao juridica inexistente quando
da abertura do certame. Nao é essa a hipdtese dos autos.

A Certidao de Registro e Quitacao emitida em 19 de janeiro de 2026 nao cria
registro. Nao constitui habilitacdo. Nao regulariza situagdo anteriormente irregular.

Limita-se a comprovar situagéo juridica ja existente meses antes da sessao
publica. A Recorrente procura deslocar o debate para a data de emissdo do
documento.

Entretanto, a questao juridicamente relevante ndo é a data da emissao da
certiddo. E a existéncia da condicdo material de habilitagdo em 17 de junho de
2026. E exatamente essa condicdo que pode e deve ser confirmada mediante
diligéncia.
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X1.3 - Da alegacao de que a Certidao emitida em 19/01/2026 nao comprovaria,
por si sé, a situacio existente em 17/06/2026

Nesse ponto, curiosamente, a Recorrente aproxima-se da tese defendida
pela prépria Conpate.

De fato, caso a Administragcédo entenda necessario confirmar a continuidade
da situacéo registral da empresa até a data da sessao publica, existe mecanismo
legal especifico para tanto.

Esse mecanismo é a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a eventual necessidade de esclarecimento complementar nao
conduz a inabilitagdo. Conduz justamente a realizagao da diligéncia.

E importante observar que a prépria Recorrente formula pedido subsidiario
nesse sentido, reconhecendo que a questdo pode ser solucionada mediante
consulta ao CREA.

Assim, o proprio recurso administrativo afasta a tese de impossibilidade
absoluta de diligéncia, admitindo que a controvérsia depende de verificagao oficial
perante o 6rgao competente.

X1.4 - Da inexisténcia de prova de que a Conpate nao possuia registro regular
Esse aspecto merece destaque.
Ao longo de todo o recurso administrativo, a Atlantica:
e néo afirma que o registro da Conpate foi cancelado;
e néo afirma que houve suspensao do registro;
e néo afirma que a empresa perdeu suas atribui¢cdes técnicas;
e nao afirma que deixou de possuir responsavel técnico;

e nao apresenta qualquer documento emitido pelo CREA indicando
irregularidade da empresa.

Toda a argumentacéo limita-se a validade temporal da certidao inicialmente
anexada. Contudo, a validade da certiddo ndo se confunde com a existéncia do
registro.

A Recorrente ndo produziu qualquer elemento apto a demonstrar que a
Conpate deixou de preencher o requisito material de habilitagao.

Reconhece que essa verificagdo depende de consulta ao CREA.
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Nao havendo demonstracao da inexisténcia da condicao material, ndo ha
fundamento juridico para a reforma da deciséo recorrida.

X1.5 - Da inexisténcia de prejuizo a isonomia

Outro aspecto que merece enfrentamento refere-se a alegagao implicita de
que arealizacao de diligéncia comprometeria a igualdade entre os licitantes.

Essa conclusao igualmente nao procede. A diligéncia nao altera a proposta
comercial. Ndo modifica precos. Nao interfere na classificagcdo. Ndo amplia prazos.
N&o cria vantagem competitiva. Nao permite aquisi¢cdo posterior de requisito de
habilitacéo.

Seu unico objetivo consiste em confirmar situagao juridica preexistente.
Todos os licitantes permanecem submetidos as mesmas regras.

Inclusive a regra que autoriza diligéncia para esclarecimento de fatos
existentes anteriormente a abertura da sessao publica.

Portanto, a realizagcdo da diligéncia preserva, e nao viola, o principio da
isonomia.

X1.6 - Da convergéncia entre as préprias teses da Recorrente e da recorrida
Ha aspecto curioso no recurso administrativo que merece registro.

Embora sustente a inabilitagcdo da Conpate, a propria Recorrente reconhece
que eventual consulta ao CREA seria capaz de esclarecer definitivamente a
situacao registral da empresa.

Essa circunstancia demonstra que o préprio recurso admite a existéncia de
duvida objetiva acerca da realidade dos fatos. E, havendo duvida objetivamente
verificavel, a solucao juridica prevista na Lei n® 14.133/2021 & precisamente a
realizacao de diligéncia.

Assim, a divergéncia entre as partes ndo reside na possibilidade de
esclarecimento. Reside apenas nas consequéncias juridicas decorrentes desse
esclarecimento.

A Conpate sustenta que, confirmada a existéncia do registro na data da
sessao publica, deve ser preservada sua habilitacao.

E exatamente essa a solugdo que melhor se harmoniza com a legislacéo,
com o edital e com ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.
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Xll - ALEGAGOES SOBRE A PROPOSTA DE PREGO

A Recorrente pretende a desclassificagcdo da proposta apresentada pela CONPATE
ENGENHARIA LTDA., sustentando, resumidamente:

a) suposta inobservancia do desconto linear de 18,70%, exigido pelo item 8.1.3 do
Edital, com alegada aplicagao de desconto de apenas 13,23% no Grupo 10;

b) existéncia de precos de equipamentos hidromecénicos abaixo das cotacdes
utilizadas como referéncia;

c) suposta inexequibilidade do item 04.004.01 — mergulho comercial;

d) existéncia de erros de férmula “#REF!” nas abas ORCAMENTO, CRONOGRAMA,
BDI e COMPOSICAO;

e) referéncia ao Municipio de Angicos/RN na aba de composi¢cao do BDI, embora a
obra esteja localizada em Apodi/RN; e

f) utilizacao da rota Natal-Apodi-Natal na memdria de mobilizagao, apesar de a
CONPATE possuir sede em Fortaleza/CE.

As alegacbes, contudo, nao refletem o conteudo efetivamente apresentado pela
CONPATE, partindo, em grande medida, de interpretagcao equivocada ou da analise
isolada de determinados elementos da planilha.

Com excecao da referéncia textual incorreta ao objeto e ao Municipio de
Angicos/RN na identificagdo da aba de BDI — erro material que desde ja se
reconhece —, as demais irregularidades apontadas n&o estdo presentes na
proposta efetivamente apresentada.

Importa esclarecer que o equivoco existente na identificacdo da aba do BDI ndo
alcancga sua composicao, seus percentuais, sua formula, sua base de calculo ou os
valores da proposta. Trata-se, portanto, de simples erro formal de identificacao,
plenamente sanavel e incapaz de justificar a desclassificacao da licitante.

A desclassificacdo de uma proposta constitui medida grave e somente pode
ocorrer quando estiver caracterizada alguma das hipdteses do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, especialmente a existéncia de vicio insanavel, desconformidade
técnica relevante ou inexequibilidade efetivamente demonstrada.

O art. 12, inciso lll, da mesma Lei determina expressamente que:

“O desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do
processo.”
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Sobre as alegacdes da recorrente temos:

a) suposta inobservancia do desconto linear de 18,70%, exigido pelo item 8.1.3 do
Edital, com alegada aplicacdo de desconto de apenas 13,23% no Grupo 10;

N&o procede a alegacao de que a CONPATE teria deixado de aplicar o desconto
linear de 18,70% exigido pelo item 8.1.3 do Edital.

A proposta apresentada observou o percentual de desconto ofertado, aplicado
sobre o0s pregos constantes do orgcamento de referéncia, conforme demonstrado
nas planilhas encaminhadas a Administragao.

b) existéncia de precos de equipamentos hidromecéanicos abaixo das cotagoes
utilizadas como referéncia;

Também nédo procede a alegagcdo de que os pregos dos equipamentos
hidromecanicos seriam inexequiveis apenas por estarem, supostamente, abaixo
das cotacoes utilizadas como referéncia.

A cotacao juntada a uma composi¢cdo nao constitui preco minimo obrigatério de
contratacao. Trata-se de elemento de referéncia utilizado durante a elaboragéo do
orcamento, sujeito a adequacbes decorrentes das condigcbes comerciais
efetivamente disponiveis a licitante.

Empresas podem obter precos inferiores aos constantes de cotagdes preliminares
em razao de diversos fatores legitimos, como:

e negociacao direta com fabricantes e fornecedores;

e aquisicao conjunta de equipamentos;

e descontos comerciais;

e relacionamento prévio com fornecedores;

e condi¢des diferenciadas de pagamento;

e reducdo das margens comerciais;

e aproveitamento de estoques;

e otimizacao de transporte e logistica;

e fornecimento integrado de equipamentos e acessorios; e
e estratégia comercial especifica para a contratagao.

c) suposta inexequibilidade do item 04.004.01 — mergulho comercial;

A alegacao de inexequibilidade do item 04.004.01 - mergulho comercial nao
encontra respaldo nos valores globais da proposta nem em demonstracao técnica
concreta apresentada pela Recorrente.
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A CONPATE ofertou desconto de 18,70% sobre o orgamento estimado pela
Administracdo. Consequentemente, percentual de desconto inferior ao limite
objetivo de 25% estabelecido pelo art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

“No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao.”

Em termos de desconto, a proposta somente alcancgaria o parametro legal de
inexequibilidade se apresentasse reducao superior a 25% em relacdo ao
orcamento estimado.

d) existéncia de erros de férmula “#REF!” nas abas ORCAMENTO, CRONOGRAMA,
BDI e COMPOSICAO;

A alegacao de que existiriam erros de formula “#REF!” nas abas ORCAMENTO,
CRONOGRAMA, BDI e COMPOSICAO nao corresponde & planilha efetivamente
apresentada pela CONPATE.

As abas e férmulas devem ser verificadas diretamente no arquivo original
protocolado no sistema, preservando-se seu formato e seus vinculos internos.

e) referéncia ao Municipio de Angicos/RN na aba de composicao do BDI, embora a
obra esteja localizada em Apodi/RN; e

A CONPATE reconhece que a aba referente a composi¢gdo do BDI manteve, por
equivoco material, referéncia ao Municipio de Angicos/RN, quando o objeto licitado
esta localizado no Municipio de Apodi/RN.

Contudo, esse equivoco esta limitado ao texto de identificagdo da aba e nao atingiu:

e o0s percentuais integrantes do BDI;
e aférmula utilizada;

e abasede calculo;

e os tributos considerados;
e asdespesas indiretas;

® 0Sriscos;

e 0s seguros e garantias;

e amargem adotada;

® 0S pregos unitarios;

e o desconto ofertado; ou

e ovalorglobal da proposta.

A composigao do BDI apresentada esta correta e foi aplicada ao objeto licitado. O
emprego de descrigdo residual proveniente de outro modelo de planilha nao
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transforma a composi¢cdo em documento pertencente a outra obra, principalmente
quando todos os demais elementos da proposta identificam corretamente a
contratacéao.

Trata-se de erro material evidente, decorrente da permanéncia de texto
preexistente em campo meramente descritivo. Sua corregcdo exige apenas a
substituicdo da identificacdo “Angicos/RN” por “Apodi/RN”, sem qualquer
modificagao numeérica ou financeira.

Nao existe prejuizo a isonomia, pois a corregao:

e naoeleva o preco da proposta;

e naoreduz o desconto;

e nao modifica os percentuais do BDI;

e naoincluiinformacao nova relevante;

e nao altera a classificacio das licitantes;

e nao modifica as condi¢cbes de execucgéao; e

e nao concede vantagem competitiva posterior a CONPATE.

A desclassificagcdo por uma indicagcdo textual manifestamente sanavel
representaria formalismo excessivo, em contrariedade ao art. 12, inciso lll, e ao art.
59, incisos | e V, da Lei n® 14.133/2021, que restringem a desclassificagado as
desconformidades insanaveis.

Consequentemente, deve ser admitida a correcdo da descricdo do objeto,
mantendo-se integralmente os percentuais, formulas e valores originalmente
apresentados.

f) utilizacdo da rota Natal-Apodi-Natal nha memdéria de mobilizagéo, apesar de a
CONPATE possuir sede em Fortaleza/CE.

A alegacao relativa a rota Natal-Apodi—Natal parte da premissa equivocada de que
todos os equipamentos utilizados por uma empresa devem, necessariamente, ser
mobilizados a partir de sua sede administrativa.

A localizacao da sede social da licitante ndo determina, por si s6, a origem fisica de
equipamentos, maquinas, veiculos, equipes ou materiais.

A execucao de obras de engenharia admite que os recursos sejam mobilizados a
partir de:

e canteiros de outras obras;
e patios operacionais;

e depdsitos;

e fornecedores;
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e empresas locadoras;

e prestadores de servico;

e parceiros comerciais; ou

e localidades escolhidas segundo critérios de disponibilidade e eficiéncia
logistica.

Portanto, o fato de a CONPATE estar sediada em Fortaleza/CE ndo obriga que todos
0s equipamentos partam dessa cidade.

A utilizacao da rota Natal-Apodi—-Natal indica a origem logistica considerada para
0S recursos correspondentes, e nao a sede juridica da empresa. Tal estratégia pode
resultar da disponibilidade regional de equipamentos préprios ou locados, da
localizacao de fornecedores ou da contratacao de apoio operacional no Estado do
Rio Grande do Norte.

X111 - DA MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA

A decisdo administrativa que reconheceu a habilitacdo da Conpate
Engenharia Ltda. observou corretamente o regime juridico estabelecido pela Lei n®
14.133/2021.

Nao houve flexibilizagcdo indevida das exigéncias editalicias. Nao houve
tratamento privilegiado. Nao houve mitigacdo da isonomia.

O que houve foi o reconhecimento de que a empresa preenchia
materialmente todos os requisitos de habilitacdo e que o equivoco verificado
restringia-se a documentacao inicialmente anexada.

A reforma dessa decisdo implicaria privilegiar a forma em detrimento da
realidade juridica, solugdo incompativel com os principios da eficiéncia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta
mais vantajosa.

Por essasrazdes, amanutencio da decisdorecorridarepresentando apenas
a solucao juridicamente correta, mas também aquela que melhor concretiza o
interesse publico subjacente ao procedimento licitatorio.

XIV - CONCLUSAO

As razdes recursais apresentadas pela Atlantica Engenharia Ltda. ndo sao
suficientes para infirmar a decisdo administrativa que reconheceu a habilitagéo da
Conpate Engenharia Ltda.
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Isso porgque o recurso parte de premissa juridica equivocada ao equiparar a
apresentacao de uma Certiddo de Registro e Quitagdo anteriormente vencida a
inexisténcia de registro valido perante o CREA.

Como demonstrado ao longo destas contrarrazdes, trata-se de situacoes
absolutamente distintas.

A Recorrida jamais sustentou que a certidao inicialmente anexada fosse
suficiente para comprovar sua regularidade.

Reconhece o equivoco material na anexagdo do documento e demonstrou
que ja possuia Certidao de Registro e Quitagao regularmente emitida antes da
realizagcao da sessao publica.

A questédo juridica, portanto, nunca foi a constituicdo superveniente de
requisito de habilitacdo. Sempre foi a comprovacdo documental de condigcdo
material ja existente quando da abertura do certame.

E precisamente essa hipdtese que o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, o préprio
edital, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao e a orientacao
institucional da Advocacia-Geral da Unido autorizam que seja esclarecida
mediante diligéncia.

Nao ha qualquerdemonstragao de que a Conpate estivesse irregular perante
o CREA. Nao ha prova de cancelamento do registro. Nao ha prova de suspenséo.
Nao ha prova de perda das atribuicdes técnicas. Nao ha prova de inexisténcia de
responsavel técnico.

Toda a controvérsia limita-se a documentacgéo inicialmente anexada.

Nessas circunstancias, eventual reforma da decisao recorrida significaria
transformar mero erro formal em causa de inabilitagcdo de empresa que preenchia
materialmente todos os requisitos exigidos pelo edital.

Tal solugao afrontaria os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da eficiéncia, da competitividade, da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
busca da proposta mais vantajosa, todos expressamente incorporados ao regime
juridico instituido pela Lei n© 14.133/2021.

Por essas razdes, a decisdo recorrida deve ser integralmente preservada.

XV -DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer a CONPATE ENGENHARIA LTDA. que

sejam recebidas e conhecidas as presentes contrarrazdes, por serem tempestivas
e regularmente apresentadas.

No mérito, requer seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela empresa Atlantica Engenharia Ltda., mantendo-se integralmente
a decisdo que reconheceu a habilitacdo da Recorrida.

Requer seja reconhecido que a Conpate Engenharia Ltda. preenchia, desde
momento anterior a abertura da sessao publica realizada em 17 de junho de 2026,
todas as condigdes de habilitacdo exigidas pelo edital, especialmente quanto ao
registro perante o CREA, tendo ocorrido exclusivamente erro material ha anexagao
da Certidao de Registro e Quitacéo inicialmente apresentada.

Requer seja reconhecido que a Certiddo de Registro e Quitacdo emitida em
19 de janeiro de 2026 possui natureza meramente comprobatdria de condicao
juridica preexistente, nao constituindo documento destinado a criagcao
superveniente de requisito de habilitacdo, razdo pela qual sua consideragao
enguadra-se nas hipdteses admitidas pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e pelas
clausulas editalicias correspondentes.

Subsidiariamente, apenas na hipotese de Vossa Senhoria entender
necessaria a complementagcao da instrugdo processual, requer seja promovida
diligéncia junto ao CREA-CE, para confirmacgéao oficial da situagao registral da
Conpate Engenharia Ltda. em 17 DE JUNHO DE 2026, facultando-se a juntada da
Certidao de Registro e Quitagdo emitida em 19 DE JANEIRO DE 2026, bem como de
outros documentos expedidos pelo Conselho Regional aptos a demonstrar a
condicdo material preexistente da empresa.

Requer, ainda, que eventual decisdo administrativa enfrente expressamente
todos os fundamentos deduzidos nestas contrarrazbes, especialmente aqueles
relacionados:

e acorretainterpretacdo do art. 64 da Lein® 14.133/2021;
e aaplicagdodositens 8.15e 8.17 do edital;
e ao principio do formalismo moderado;

e A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da
comprovacgao de condicdes preexistentes;

e a orientacdo da Advocacia-Geral da Unido sobre diligéncias em
procedimentos licitatérios;
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e a inexisténcia de prejuizo a isonomia, a competitividade e a selegcao da
proposta mais vantajosa.

Por fim, requer seja integralmente preservada a habilitacdo da Conpate
Engenharia Ltda., com o regular prosseguimento do certame, por inexistir qualquer
fundamento juridico apto a justificar sua inabilitagao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

LUCIANO CARVALHQ Assinado de forma

) digital por LUCIANO
SIDRAO.3235496734 CARVALHO

CIDRAO:32354967349
LUCIANO CARVALHO CIDRAO
Representante Legal
CREA-CE: 10143
CPF: 323.549.673-49
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