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INTERESSADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

A DA/DL,
De Ordem.

ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PRECOS E DA COMPROVACAO DE
EXEQUIBILIDADE

I- DO RELATORIO

Em atendimento ao Despacho DA/DL, constante do documento SEI n° 2224301, que
solicita gestdes junto ao Servico de Atividades Gerais, para analise da Proposta de Preco Diligenciada,
constante do documento SEI n° 2224244, bem como das demais documentacdes anexadas aos autos, no
que couber a fase de julgamento da proposta de precos, procedeu-se a andlise da documentacao
apresentada pela licitante UMJ LTDA.

Ressalta-se que a presente manifestacdo técnica restringe-se a andlise da Proposta de
Precos, constante do documento SEI n° 2224244, e da documentagao apresentada para demonstragao da
exequibilidade da proposta, constante do documento SEI n® 2224280, sem adentrar nos demais aspectos de
habilitagao da licitante, salvo quando necessarios a analise econdmica da proposta.

Inicialmente, procedeu-se a andlise da Proposta Comercial e, na sequéncia, da
documentacao apresentada pela licitante como elementos de comprovagao da exequibilidade.

Embora, naquele momento processual, ndo tivesse sido solicitada especificamente a
comprovagao da exequibilidade da proposta, a licitante apresentou espontancamente documentos
destinados a demonstra-la, dentre os quais contratos anteriormente celebrados com oOrgdos da
Administragdo Publica e respectivas planilhas de custos.

Foram identificados, em sintese, os seguintes documentos:
1. Contrato n® 073/2024/SEPLAG

A licitante apresentou o referido contrato, acompanhado de planilha de custos, na qual
foram indicados:

. Custos Indiretos: -1,00%;

° Lucro: -4,00%;

. objeto: servigos de limpeza, conservagao e jardinagem,;
° valor anual: RS 687.706,44.

2. Contrato n°® 1182/2023 — INCRA

Foi apresentado contrato celebrado com o INCRA, acompanhado de planilha de custos,

contendo:
. Custos Indiretos: -5,00%;
° Lucro: -3,70%;
. objeto: servigos de limpeza e conservagao;
. valor anual: R$ 565.000,00.

Foi apresentado, ainda, Atestado de Capacidade Técnica relacionado a contratagdo.



3. Demais contratos apresentados

A licitante apresentou diversos outros contratos, acompanhados de apenas uma planilha de
custos, na qual foram indicados:

° Custos Indiretos: -1,00%;
° Lucro: 5,40%.

Na analise dessa planilha, verificou-se que foram considerados, no item relativo aos
Beneficios Mensais e Didrios, valores referentes ao Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo, sem que fossem
identificados valores correspondentes a transporte e cesta bdsica, circunstancia que demanda
esclarecimento quanto a compatibilidade desses custos com as obrigagdes trabalhistas incidentes sobre a
contratagdo a ser executada.

II - DA ANALISE DOS CONTRATOS APRESENTADOS COMO ELEMENTOS DE
EXEQUIBILIDADE

A apresentacdo de contratos anteriormente executados pela licitante constitui elemento que
pode ser considerado pela Administragdo na aferi¢ao da exequibilidade da proposta.

Com efeito, o item 9.4, alinea "f", do Anexo VII-A da Instru¢ao Normativa SEGES/MP
n° 5/2017 contempla, entre os procedimentos de verificagdo da exequibilidade, a andlise de outros
contratos mantidos pelo proponente com a Administracdo Publica ou com a iniciativa privada.

Entretanto, a utiliza¢ao de contratos anteriores como elemento de aferi¢ao nao significa que
tais documentos possam ser considerados, automaticamente, como comprovacdo conclusiva da
exequibilidade da proposta apresentada no presente certame.

A andlise deve verificar se as condi¢des econdmicas, trabalhistas, tributarias e operacionais
existentes nas contratagdes anteriores sao efetivamente comparaveis aquelas que deverao ser suportadas na
contratacdo objeto deste processo.

Essa distingao ¢ particularmente relevante no presente caso.

A contratagdo ora analisada contempla servicos de Apoio Administrativo — Nivel I, 24
postos, Apoio Administrativo — Nivel II, 11 postos, Recepcionista, 2 postos e Copeiro, 1 posto, enquanto
alguns dos contratos apresentados pela licitante tém por objeto servigos de limpeza, conservagdo e
jardinagem ou servicos de limpeza e conservagao.

Dessa forma, a mera demonstracdo de que a empresa executa ou executou contratos por
determinado pre¢o ndo demonstra, por si s6, que o preco ofertado no presente certame seja suficiente
para a execucio de objeto com caracteristicas distintas.

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado em relacdo ao contrato celebrado com o
INCRA possui pertinéncia para demonstrar experiéncia e capacidade operacional da empresa, conforme a
finalidade para a qual foi apresentado, mas ndo constitui, isoladamente, comprovac¢do da viabilidade
econOmica do prego ofertado no presente certame.

III - DA NECESSIDADE DE ANALISE COMPARATIVA

Embora a licitante tenha apresentado contratos anteriormente celebrados com o6rgados da
Administragdo Publica, acompanhados, em alguns casos, de planilhas de custos e formac¢do de pregos, nao
foi apresentada analise comparativa capaz de demonstrar a correspondéncia entre as condicoes
econdomicas daqueles contratos e aquelas que deverao ser observadas na presente contratacgio.

Nao foram suficientemente demonstradas, de forma individualizada, as correspondéncias
relativas a:

. categoria profissional,
. instrumento coletivo aplicavel,
° salario-base;

. jornada de trabalho;



o quantidade de postos;

° beneficios;

o encargos trabalhistas e previdenciarios;
. custos de transporte;

. cesta basica;

. auxilio-alimentacao;

° custos indiretos;

. tributos;

. retengdes tributarias;

. custos operacionais;

o margem de lucro;

. local de execugao;

. condi¢des especificas de cada contratacao.

Assim, os contratos apresentados constituem elementos informativos e indiciarios que
podem auxiliar a Administracdo na afericdo da exequibilidade, mas, na forma como foram apresentados,
nao permitem concluir, isoladamente, pela exequibilidade da proposta objeto deste certame.

A andlise ndo deve se limitar, portanto, a comparacdo dos valores globais dos contratos,
mas deve considerar a estrutura de custos efetivamente envolvida em cada contratagao.

IV —DOS CONTRATOS COM CUSTOS INDIRETOS E LUCRO NEGATIVOS

Merece especial esclarecimento a apresentacdo do Contrato n® 073/2024/SEPLAG, cuja
planilha indica Custos Indiretos de -1,00% e Lucro de -4,00%, bem como do Contrato n°
1182/2023/INCRA, no qual foram indicados Custos Indiretos de -5,00% e Lucro de -3,70%.

A existéncia de margem de lucro reduzida, igual a zero ou mesmo negativa, nio autoriza,
por si s0, a conclusido automatica de inexequibilidade da contratagdo, uma vez que cabe ao particular
definir sua estratégia empresarial.

Todavia, quando esses contratos sdo apresentados pela propria licitante como elementos
destinados a demonstrar a exequibilidade da proposta atual, a existéncia de percentuais negativos nos
custos indiretos e no lucro constitui circunstiancia que merece esclarecimento especifico.

Nesse sentido, devera a licitante demonstrar:

1. quais circunstancias econdmicas e operacionais permitiram a execucdo daqueles
contratos com custos indiretos e/ou margem de lucro negativos;

2. se tais condi¢des eram excepcionais ou permanecem disponiveis;
3. se as mesmas condigdes estardo presentes na contratacao objeto deste certame; e

4. de que forma os contratos apresentados demonstram, concretamente, a capacidade de
execugao da presente proposta pelo prego ofertado.

Tal esclarecimento € necessario para evitar que condi¢des particulares de contratos
anteriores sejam utilizadas como fundamento para presumir a exequibilidade de uma contratacdo que
possui objeto, categoria profissional, composicdo de custos e obrigagcdes potencialmente distintos.

V — DA PROPOSTA ATUAL E DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
EXEQUIBILIDADE

Considerando que a contratagdo envolve servigos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, a afericdo da exequibilidade deve considerar a totalidade dos custos necessarios a adequada
execucao contratual.

Nesse contexto, a planilha de custos e formacdo de precos deve representar, de maneira



coerente, os custos trabalhistas, previdencidrios, tributdrios, operacionais e demais despesas necessarias a
execugao do objeto.

A andlise deve observar, ainda, que a proposta apresentada vincula a licitante as condi¢des
por ela ofertadas, ndo podendo eventual erro ou omissao na composi¢ao dos custos ser posteriormente
utilizado para justificar aumento de pregos ou transferéncia de riscos econdomicos a Administracao.

VI-DOS TRIBUTOS E DAS RETENCOES NA FONTE

A andlise da exequibilidade deve considerar, ainda, as disposi¢des expressas do Edital e do
Termo de Referéncia.

O item 6.6 do Edital estabelece:

"6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente."

No mesmo sentido, os itens 5.48.1 e 5.48.3 do Termo de Referéncia estabelecem:

"5.48.1. A analise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos ¢
formag@o de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final, que se tornara
parte integrante desta, observados os precos unitirios maximos indicados no Edital e em seus
anexos, além do preco global."

E:

"5.48.3. Para elaboracdo da proposta, a licitante devera considerar todos os custos da contratagdo,
inclusive os tributos retidos na fonte por ocasido do pagamento da fatura mensal, conforme
estabelecido na legislagdo vigente."

Diante dessas disposi¢des, verifica-se que o edital expressamente determinou que a
formacdo do preco considere os efeitos economicos decorrentes dos tributos sujeitos a retencido na
fonte.

Portanto, ¢ indispensdvel que a licitante demonstre como tais encargos foram considerados
na composi¢ao do prego ofertado.

Nao basta, nesse sentido, a simples indicagdo de determinado percentual de tributos na
planilha. E necessario que a empresa demonstre a compatibilidade entre:

. seu regime tributario;

° os tributos efetivamente incidentes;

o as aliquotas aplicaveis;

. as bases de calculo;

o os tributos sujeitos a retencao;

. os valores efetivamente retidos pela Administracao; e

o o impacto desses valores na capacidade de execugdo da proposta.

VII - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Considerando os elementos acima expostos, entende-se necessaria a realizacdo de
diligéncia complementar, ndo para permitir a alteragdo do preco ofertado, mas para possibilitar que a
licitante demonstre, mediante elementos objetivos, a viabilidade econdmica da proposta apresentada.

A diligéncia devera ser dirigida a UMJ LTDA, solicitando-se a apresentacao de
demonstrativo detalhado de exequibilidade, acompanhado dos documentos comprobatdrios pertinentes.

A empresa devera esclarecer, especialmente:

a) Quanto a proposta atual:

. a composic¢ao integral dos custos da contratacao;

. a adequacdo dos salarios e beneficios;



o os encargos trabalhistas e previdenciarios;

° os custos indiretos;

. os tributos;

. as retengdes na fonte;

o demais despesas necessarias a execucao do objeto;
. € a margem econdmica resultante.

b) Quanto aos beneficios:

Devera esclarecer a composicao dos Beneficios Mensais e Didrios, especialmente quanto a
eventual auséncia de valores relativos a transporte e cesta basica, indicando:

. fundamento legal ou convencional;

. instrumento coletivo aplicavel;

. existéncia ou nao da obrigacao;

. metodologia utilizada para sua considera¢ao na planilha.

¢) Quanto aos tributos:

Devera demonstrar:

. regime tributario da empresa;

. composi¢ao dos percentuais tributarios utilizados;

. tributos incidentes sobre a contratagao;

. aliquotas efetivas;

° bases de calculo;

. reten¢des na fonte;

. e impacto financeiro das retengdes no valor efetivamente recebido pela empresa.

d) Quanto aos contratos anteriores:

Para cada contrato apresentado como elemento de comprovagao da exequibilidade, devera

demonstrar:
. objeto;
. quantidade de postos;
o categorias profissionais;
. salarios;
. jornada;
. beneficios;
. encargos;
° tributos;
° retencoes;
° custos indiretos;
. lucro;
° valor mensal;

. valor por posto;



. periodo de execugdo;

. e as condigdes especificas que permitiram a execugao pelo prego contratado.

e) Quanto a similaridade:

Para os contratos cujo objeto seja distinto do presente, a licitante devera demonstrar quais
elementos econdmicos € operacionais permitem sua utilizagdo como referéncia para a presente
contratacdo, explicitando as diferengas existentes € de que maneira elas foram consideradas.

f) Quanto aos contratos com lucro negativo:

Devera esclarecer especificamente as razdes pelas quais foram apresentados contratos

contendo:
. Custos Indiretos de -1,00% e Lucro de -4,00%;
° Custos Indiretos de -5,00% e Lucro de -3,70%;

demonstrando quais circunstancias permitiram tais estruturas de custos e se as mesmas
circunstancias estardo presentes na contrata¢ao objeto deste certame.

VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta unidade técnica entende que os contratos apresentados pela licitante
UMJ LTDA podem ser considerados elementos de analise da exequibilidade, especialmente a luz do
item 9.4, alinea "f"', do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

Entretanto, a documentacio apresentada nio permite, no estado atual da instrucio,
concluir de forma segura e objetiva pela exequibilidade da proposta, uma vez que:

1. parte dos contratos possui objeto distinto da presente contratacao;

2. ndo foi apresentada analise comparativa demonstrando a correspondéncia entre os custos
dos contratos anteriores e os custos da contratacao atual;

3. foram identificadas planilhas de contratos anteriores contendo custos indiretos e
margens de lucro negativas, circunstdncia que necessita de esclarecimento quanto as condicdes
excepcionais que permitiram sua execucao;

4. foi apresentada planilha em que ndo foram identificados valores relativos a transporte e
cesta basica, sendo necessario esclarecer a existéncia ou nao dessas obrigagdes € sua repercussao nos
custos;

5. € necessario verificar se todos os custos obrigatdrios da contratagdo foram efetivamente
contemplados;

6. ¢ necessario demonstrar a forma como os tributos retidos na fonte, expressamente
previstos no item 6.6 do Edital e nos itens 5.48.1 e 5.48.3 do Termo de Referéncia, foram considerados na
formacgao do preco;

7. os contratos e respectivas planilhas apresentados, isoladamente, ndo comprovam
automaticamente que o preco ofertado na presente contratacio seja suficiente para cobrir todos os
custos de sua execucao.

Dessa forma, opina-se pela realizacao de diligéncia junto a licitante UMJ LTDA , para
que apresente demonstrativo detalhado e documental da exequibilidade de sua Proposta Comercial,
contemplando os esclarecimentos acima indicados.

A diligéncia devera possuir carater esclarecedor e comprobatério, ndo devendo importar
em alteracdo do valor global ou dos pregos originalmente ofertados, devendo a licitante demonstrar que,
mantido o preco apresentado, este ¢ suficiente para suportar integralmente os custos necessarios a
execugdo do objeto, inclusive encargos trabalhistas, previdenciarios, beneficios, custos indiretos, tributos,

retengdes na fonte e demais despesas contratuais.

Apo0s o recebimento dos esclarecimentos e documentos, os autos deverao retornar para nova
analise técnica, ocasido em que serd possivel concluir, de forma fundamentada, pela exequibilidade ou



inexequibilidade da proposta, conforme os elementos efetivamente comprovados pela licitante.

Atenciosamente,
[assinado eletronicamente]
Antonio de Padua Araujo Farias
Chefe do Servigo de Atividades Gerais
_ eil Documento assinado eletronicamente por Antonio de Padua Araujo Farias, Chefe do Servico de
_;gmma inl’ Atividades Gerais, em 19/08/2026, as 08:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

) . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2224515 e o
codigo CRC E82635CE.
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