10/06/26, 23:05 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS-SEDE
COORDENACAO DE ANALISE JURIDICA (FIN)

PARECER N° 00093/2026/CAJ FIN/PFE-DNOCS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 59400.012316/2026-21
INTERESSADOS: DNOCS - COORDENADORIA ESTADUAL EM ALAGOAS E OUTROS

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Servigos comuns de engenharia
ndo continuados. Critério de julgamento pelo maior desconto. Regularidade formal e juridica, com ressalvas.

I. RELATORIO

1. Trata-se de andlise da regularidade juridica do procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, que
tem por objeto a contratagdo da prestagdo de servigos comuns de engenharia, no valor estimado de R$ 13.651.197,73.

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

b. Portaria 130 (2099101) designando equipe de planejamento da contratagao;
c. Anexo T1: Relatério do Projeto - Barragens de Alagoas (2124435),

d. Anexo T2: Especificacdes Técnicas - Barragens de Alagoas (2124442)

e. Anexo T3: Or¢amento - REC das Barragens de Alagoas (2124445),

f. Planilha Editavel - REC das Barragens de Alagoas (2124448)

g. Anexo Plantas em DWG - REC das Barragens de Alagoas (2124481)

h. Despacho 2124668:

a. Documento de Formalizacdo da Demanda (2102999);

"(...)
A ART CREA do responsavel técnico pelo orcamento esta apensada nos autos através do documento SEI n°
2124445 (fls. 197 a 199 do Anexo T3: Or¢amento - REC das Barragens de Alagoas)."

i. Parecer 15 (2124769),

OBJETIVO

Conforme solicitado no Despacho DI/DOB (SEI n® 2124668), procedeu-se a andlise dos custos constantes na
planilha or¢camentdria contida no documento (SEI n° 2124448 - Planilha Editivel - REC das Barragens de
Alagoas) referente @ "RECUPERACAO DE DIVERSAS BARRAGENS NO ESTADO DE ALAGOAS".

(...)

FUNDAMENTACAO

A andlise dos pregos unitarios foi realizada em consondncia com os preceitos do Decreto n° 7.983 de 08 de
abril de 2013 e consistiu unicamente na verificagdo da compatibilidade dos pregos unitarios da planilha
or¢amentdria em questdo com as Tabelas Oficiais de pregos unitdrios do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil) e do SICRO (Sistema de Custos Rodoviarios), SEM
DESONERACAO e com as seguintes datas-base:
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Tabela SINAPI-AL: Fevereiro de 2026;

Tabela SICRO-AL: Outubro de 2025;

Tabela SEINFRA-CE: Outubro de 2023.
Para alguns servigos, por ndo constarem nas tabelas do SINAPI e do SICRO, foram realizadas pesquisas de
mercado com data base de Fevereiro de 2026.
O BDI de 15,28% para o fornecimento de materiais e 24,18% para os servigos de engenharia (obras civis) sdo
compativeis com os valores recomendados pelo Acordao n°® 2.622/2013 — TCU - Plenario de 25.09.2013.
Demonstrado no Anexo T3: Or¢amento - REC das Barragens de Alagoas (SEI n°® 2124445 - Paginas 148 ¢
149).
A planilha or¢amentadria com a descrigdo do servigos que serdo objeto do processo licitatorio esta anexado no
SEI n°® 2124445 - Anexo T3: Or¢amento - REC das Barragens de Alagoas).
A planilha or¢amentdria do Lote 01 gerou o montante de R$ 7.506.639,19, anexada no SEI 1973422 - pag. 14-
33.
A planilha or¢amentdria do Lote 02 gerou o montante de R$ 6.144.557,54, anexada no SEI 1973422 - pag. 97-
107.
Foi apresentado o Cronograma Fisico-Financeiro, SEI n° 2124445 (Anexo T3: Or¢amento - REC das
Barragens de Alagoas) - Lote 01 - Pdagina 35 e Lote 02 - Pdagina 109, com a programagdo dos produtos
objetos dessa contratagdo e os meses para realizagdo de cada etapa.
A responsabilidade técnica pela elaboracdo do or¢amento é da Engenheira Civil TATIANA SOUZA
FERREIRA GOMES, ART CE20251667010 - RNP 0607485558 - SEI n° 2124445 - Pagina 197-199 (Anexo
T3: Or¢amento - REC das Barragens de Alagoas).
Cabe ressaltar que a andlise efetuada se restringiu exclusivamente aos custos unitdrios, ndo abrangendo os

quantitativos apresentados, os quais sio de responsabilidade técnica da Engenheira Civil TATIANA SOUZA
FERREIRA GOMES.

DA CONCLUSAO

Conclui-se, diante do exposto, que as condi¢des necessdarias para a aceita¢do dos pregos apresentados na
planilha or¢amentadria — totalizando RS 13.651.197,73 (treze milhées, seiscentos e cinquenta e um mil, cento
e noventa e sete reais e setenta e trés centavos) — encontram-se atendidas, sob o ponto de vista técnico e
salvo melhor juizo, em conformidade com os preceitos do Decreto n°7.983, de 8 de abril de 2013.

j- Declaragdo 2126727

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Declaro, para fins de atendimento ao que dispde o art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, que o valor a ser despendido com os servigos referentes ao supramencionado
Processo, amolda-se orcamentaria e financeiramente com a Lei Orcamentaria Anual, mantendo, por
conseguinte, perfeita compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ndo
infringindo, pois, qualquer dispositivo legal.

Referida despesa devera correr a conta da agfo: 18.544.2221.21DD.0001 — Reabilitagdo de Barragens e de
outras Infraestruturas Hidricas — PTRES 229068, Natureza de Despesa 4490.51 da LOA 2026 - DNOCS, com o
objetivo de dar prosseguimento 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAQ
DOS SERVICOS DE RECUPERACAO DAS BARRAGENS DO DNOCS NO ESTADO DE ALAGOAS, no
valor estimado e informado de R$ 13.651.197,73 (treze milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, cento e
noventa e sete reais e setenta e trés centavos) em atendimento ao Despacho 2126044-DI.

k. Documento 01-Plano de Contratacoes- REC BARRAGENS/AL (2127048)
1. Documento 02-Licenga Ambiental- REC BARRAGENS/AL (2127054)

m. Documento 03-ETP Digital- REC BARRAGENS/AL (2127058)

n. Documento 04-TR Digital- REC BARRAGENS/AL (2127060)

0. Documento 05-TR Digital (ANEXO)- REC BARRAGENS/AL (2127109)
p- Documento 06-Mapa de Riscos Digital- REC BARRAGENS/AL (2127117)
g- Minuta de Contrato Documento 07-REC BARRAGENS/AL (2127118)
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r. Documento 08-Planilha EXCEL- REC BARRAGENS/AL (2127124),
s. Declaragdo 2127130

Declaramos que, para a devida instru¢do processual, em respeito aos artigos 29 e 35 da IN n°® 05/2017 e
Enunciado BPC n° 06, foram utilizados os modelos de Edital, Contrato e Ata de Registro de Pregos constantes no
site da AGU/MGI, conforme os links que seguem:

t. Ata de Reunido da Diretoria Colegiada 8 (2151239) com aprovagdo para a contratacao;
u. Anélise 4 (2157727) com LISTAS DE VERIFICACAO da instrugdo processual
v. Portaria - Agente de Contratacdo Lei 14.333 (2157730),
w. Minuta de Edital - Barragens do DNOCS em Alagoas (2159032)
x. Despacho 2159035:

"O presente processo administrativo foi instruido de acordo com a Lista de Verificacdo da AGU (SEI 2157727)

E imperioso informar que as Minutas de Edital e Contrato (SEI 2159032 ¢ 2127118) foram extraidas do site
da AGU, modelos da Lei n° 14.133/21 para Pregdo Eletronico, por Maior Desconto (Atualizacio:
NOVEMBROY/2025), em aten¢ao aos despachos exarados pela Procuradoria Federal.

Em vista do exposto e com fulcro no Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, solicito o envio do presente processo a
Procuradoria Federal do DNOCS, para exame e, se assim entender, aprovacdo da minuta de edital e seus

anexos."
3. Outros documentos, se necessario, serao indicados ao longo deste parecer.
II. DA FUNDAMENTACAO
1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
4. O presente parecer tem o objetivo de realizar o controle prévio de legalidade, restrito aos aspectos juridicos do

procedimento. Questdes técnicas, como, por exemplo, o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, sdo de atribui¢do da Administracéo (art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021 e Enunciado BPC n. 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

5. A andlise do procedimento licitatorio pressupde a adocdo dos modelos da AGU e o uso do Instrumento de
Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagido de Obras e Servicos de Engenharia (IPP_Engenharia), inclusive quanto aos
destaques visuais e justificativas por escrito das alteracdes realizadas nos modelos padronizados da AGU.

6. A padronizacdo de modelos de editais e contratos esta prevista no art. 19, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, e ¢
medida de eficiéncia administrativa. A utilizacio de destaques visuais ¢ ferramenta que garante a celeridade a analise juridica,
dispensando a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida (cf. BPC n. 06). Eventuais alteragdes nao
destacadas nas minutas padronizadas sdo de responsabilidade exclusiva da Administracao.

7. Nao ha determinagdo legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas neste parecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n. 05. Caso a autoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

2. NORMAS DE GOVERNANCA

8. A Administracdo deve observar as seguintes normas de governanga:

o Decreto n. 10.193, de 2019, que estabelece limites e instancias de governanca para a contratagdo de bens e
servigcos no ambito da Administragdo Publica Federal, para as atividades de custeio. A Portaria ME n. 7.828,
de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto.

o art. 3° do Decreto n. 8.540, de 2015, que trata da necessidade de demonstrar a essencialidade e o interesse
publico da contratagdo.
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o Decreto n. 10.947, de 2022, que exige que as contratacdes estejam previstas e contempladas no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em atengdo ao art. 12, VII, da Lei n. 14.133, de 2021, bem como alinhadas com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel.(Declarado no item 11 do doc. ETP)

UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO PARA SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

9. A Administragdo deve declarar expressamente que o servigo a ser licitado ¢ comum, a fim de comprovar a
adequagdo do uso do pregdo eletronico (art. 6°, XIII, e art. 29, paragrafo nico, da Lei n. 14.133, de 2021, c/c Orientacig
Normativa AGU n. 54/2014).

10. Tal declaragdo consta dos autos (item 1.2 do termo de referéncia).

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos obrigatdrios

11. O artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, determina que o planejamento da contratacdo deve se compatibilizar com
o plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo. O art. 18 traz, ainda, as providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

12. Para o adequado planejamento, o gestor deve observar as diretrizes e determinagdes constantes da Lei n. 14.133,
de 2021, do Decreto n. 10.947, de 2022 e das IN SEGES/ME n. 58/2022, IN SEGES/ME n. 81/2022 ¢ IN SEGES/MP n.
5/2017.

13. Recomenda-se observar as orientagdes do Instrumento de Padronizag@o dos Procedimentos de Contratacao (IPP)
para a elaboragdo dos documentos da fase de planejamento.

14. Por se tratar de servigo de engenharia, a equipe de planejamento deve ter integrante com formagdo em
engenharia, arquitetura ou técnica (art. 22, §1°, da IN SEGES/MP n. 05, de 2017).

15. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observagdes a titulo de orientagédo
juridica que devem ser observadas pela Administragao:

a) Documento de Formalizacio da Demanda

16. O Documento de Formalizagdo da Demanda deve trazer os conteudos do art. 8° do Decreto n. 10.947, de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

17. Consta dos autos referido documento (RELATORIO), nos termos do art. 8° do Decreto n. 10.947, de 2022.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

18. O art. 18, inciso I, e §1°, da Lei n. 14.133/2021 e aIN SEGES/ME n. 58/2022 estabelecem que a Administracao
devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo e
o fundamento para o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 6° da IN n. 58/2022).

19. Atencdo: O art. 18, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
sdo obrigatorios. A ndo previsdo de qualquer um dos demais contetdos devera ser justificada no proprio documento.
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20. Verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar (RELATORIO), nos termos da
IN n. 58/2022.

21. Em relagdo ao conteido obrigatorio do ETP, ¢é relevante destacar as seguintes questdes, do ponto de vista
juridico:

o descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I):

22. Sdo vedadas especificagdes do objeto da licitagdo que sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (art. 9° da Lei n. 14.133, de 2021). O gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragdo.

23. Importante: a Administracdo deverd se atentar as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017:

o prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do o6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

o ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contratagdo de prestador especifico;

o nao adotar especificacbes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

24, Caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, deverd ser avaliada a pertinéncia deretirar ou flexibilizar requisitos, mantendo-se apenas aqueles considerados
indispensaveis (art. 9°, inc. I, § 2°, da IN SEGES/ME n. 58/2022).

25. Consta justificativa para a necessidade da contratagdo (item 2 do ETP).

26. A justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo técnica e administrativa. Assim ndo cabe
manifesta¢do juridica conclusiva acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas
pela Administragdo, exceto na hipétese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido).

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que lhe diao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. IV):

27. A Administragdo deve estimar as quantidades a serem contratadas da forma mais clara e precisa possivel. A
demanda deve ser acompanhada da justificativa técnica robusta e adequada. A justificativa para a estimativa de quantitativos
deve ser acompanhada da indicacio do método utilizado e documentos comprobatorios.

28. Ressalte-se que tal justificativa constitui questdo técnica e administrativa, sobre a qual ndo cabe manifestacdo
juridica, exceto na hipotese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido).

29. Alerta-se: ndo sdo admitidas estimativas genéricas ou pouco detalhadas, sem respaldo em elementos técnicos e
documentos que evidenciem a exata correlag@o entre a quantidade estimada e a demanda apresentada.

30. Atencido: o TCU entendeu que caracteriza erro grosseiro a elaboragdo de documentos para a contratacdo de
servicos sem justificativa das quantidades, em acorddo que pode ser considerado aplicdvel a Lei n. 14.133/2021, ante a
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obrigatoriedade de estimar os quantitativos e os custos unitarios, prevista no art. 18, § 1°, IV e VI:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Servicos.
Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo de documentos que fundamentem a contratacdo de servigos
sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos. Acérddo 2459/2021 Plenério (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de Jurisprudéncia n. 377.

31. Consta justificativa para a estimativa de quantitativos, com indicagdo do método utilizado e documentos
comprobatoérios (doc. listados no RELATORIO).

o estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a
Administracido optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio (inc. VI):

32. E dever da Administragio elaborar planilha detalhada, com a consolidagdo dos quantitativos e pre¢os unitarios e
total da contratac@o. As planilhas or¢amentarias integram o Projeto Basico ou Termo de Referéncia e devem constar como anexo
ao edital (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, ¢ § 1°, VI, da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 2°, incisos I, I, VIII e IX, do Decreto
n°® 7.983, de 2013 e Stimula TCU n. 258).

33. A estimativa do valor da contratagdo deve ser compativel com a realidade do mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. (art. 23, Lei n. 14.133, de 2021).

34, Para tanto, a Administracdo deve seguir as diretrizes do art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021, e no Decreto n.
7.983, de 2013, aplicavel por for¢a da IN SEGES/ME n. 91, de 2022.

35. Atencio: ¢ imprescindivel que sejam definidos os pregos unitarios referenciais, incluindo todos os insumos, nao
bastando a indicagdo apenas do valor global da contratagao.

36. E competéncia exclusiva da Administragdo manifestar-se a respeito e atender as exigéncias que serdo
apresentadas abaixo, matéria estritamente técnica.

37. Importante: a orientagdo da Procuradoria ocorre somente sob o ponto de vista da estrita legalidade, sem fazer
juizo de valor a respeito do or¢amento, da metodologia empregada para estimar os custos unitarios ou do resultado da pesquisa,
em respeito a natureza técnica desses documentos.

Formacao do orcamento
Orcamento - servicos de engenharia

38. O preco global de referéncia da licitagdo serd definido utilizando-se (Sumula TCU n. 258):

= composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sinapi, ou um dos
demais parametros, na forma da lei (art. 23, §2°, I, da Lei n. 14.133, de 2021 e art. 3°, Decreto n. 7.983, de
2013);

= percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI (art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021 e art. 9°, Decreto
n. 7.983, de 2013);

= encargos sociais cabiveis - ES (art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021).
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39. A Administracdo pode adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das composi¢des de custo
unitario. Para tanto, deve demonstrar a pertinéncia dos ajustes para o servigo em questdo, em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado (art. 8°, Decreto n. 7.983, de 2013).

Composi¢ao de custos unitarios

40. A planilha de custos unitarios ¢ o documento que detalha o custo unitdrio do servigo, com a descrigdo,

quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a execugdo de uma
unidade de medida (art. 2°, I, do Decreto n. 7.983, de 2013).

41. O custo unitario de referéncia € o “valor unitario para execu¢do de uma unidade de medida do servigo previsto
no or¢amento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado” (art. 2°, I).

42. O art. 23, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021, traz os parametros a serem observados para a definicdo do valor
estimado, que devem ser utilizados na seguinte ordem:

Inciso I - composicio de custos unitiarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), exceto para
as obras e servicos de infraestrutura de transportes;

Inciso II - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Inciso III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Inciso IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

43, O SINAPI ¢ o sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e servigos de engenharia,
salvo os itens de montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil (art. 3°, Decreto n. 7.983,
de 2013).

44, Os parametros dos incisos II, III e IV, acima indicados, somente podem ser utilizados em caso de inviabilidade
da defini¢do dos custos com base no SINAPI (art. 6°, Decreto n. 7.983, de 2013).

45. Alerta-se: os custos unitarios de referéncia apenas poderdo exceder os seus correspondentes do SINAPIL, em
condicdes especiais, devidamente justificadas, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgédos de controle. A justificativa deve constar
de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo o6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario (art. 8°,
paragrafo inico, do Decreto n. 7.983, de 2013).

Beneficios e Despesas Indiretas - BDI

46. O BDI ¢ composto por, no minimo (art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013):

= taxa de rateio da administragdo central;

= percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalissima que oneram o contratado;

= taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e

= taxa de lucro.

47. Importante: recomenda-se a utilizagdo dos pardmetros estabelecidos no Acérdio TCU n. 2.622/2013-
Plenario, observando-se as orienta¢des constantes do modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (TJTR) elaborado
pela AGU.

48. Destacam-se os seguintes pontos:
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a. ¢ vedada a inclusdo, no or¢amento estimativo da licitacdo, de tributos de natureza direta e personalistica,
como o IRPJ e CSLL, nos termos da Sumula TCU n. 254;

b. podem ser incluidos PIS, COFINS e ISSQN, pois incidem sobre o faturamento;

c. o percentual de ISSQN deve ser compativel com a legislacdo tributaria do municipio onde o servigo sera
prestado;

d. a taxa de rateio da administra¢do central ndo pode ser estabelecida por meio de remunera¢do mensal fixa, mas
através de pagamentos proporcionais a execugdo financeira;

e. se forem adotados custos de referéncia desonerados, deve ser acrescido ao BDI 4,5% de Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), instituida pela Lei n. 12.546, de 2011, ainda que extrapole os
parametros do Acordao, que ndo contempla essa rubrica.

49. Atencio: quanto maior a distdncia do percentual de BDI utilizado em relacdo a média indicada no Acérdao,

mais robusta deve ser a justificativa técnica, conforme nota explicativa do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (TJTR)
elaborado pela AGU.

BDI reduzido sobre materiais e equipamentos

50. A regra geral é o parcelamento da licitagdo, sempre que o fornecimento de materiais e equipamentos para o
servigo representar parcela significativa do valor do contrato e puder ser realizado por empresas com especialidades proprias e
diversas, separadamente do contrato principal, sem comprometer sua execucdo ou eficiéncia.

51. Se o parcelamento for invidvel - o que deve ser justificado do ponto de vista técnico e econdmico -, a
Administragdo deve apresentar taxa de BDI reduzida para materiais e equipamentos em relacdo a taxa incidente sobre as
demais parcelas do servigo (art. 9°, §1°, Decreto n. 7.983, de 2013, ¢ Sumula TCU n. 253).

52. Nesse caso, deverdo ser previstas duas taxas de BDI: uma sobre as parcelas em geral e uma diferenciada,
reduzida, que deve incidir sobre as parcelas de materiais € equipamentos.

53. Atencdo: o BDI reduzido ndo abrange os materiais ordinarios da contratagdo (Acérddo TCU n. 2.842/2011-
Plenério).
54. Registre-se que, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado nio atue

como intermedidrio entre o fabricante e a Administragdo ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e nao
enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e
justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com excecdo a regra prevista no art. 9°, § 1° (art. 9°, §2°, Decreto n. 7.983,
de 2013).

Adocio do regime de oneragdo ou desoneracio tributaria

55. A Lei n. 12.546, de 2011, com redagdo dada pela Lei n. 14.973, de 2024, previu a desoneragdo da folha de
pagamentos (art. 7°), afastando o carater obrigatorio do recolhimento das contribuigdes previdenciarias mediante aliquota da
receita bruta para as empresas mencionadas, dentre as quais, as do setor de engenharia. Segundo a lei, a empresa pode optar pela
regra veiculada (desoneragdo), ou pela tradicional (oneragdo), definida no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991. Deve-se observar a
regra de transicao estabelecida atualmente pelo art. 9°-A, vigente de 2025 a 2027.

56. Ao elaborar o orgamento da licitacdo, a Administragdo devera adotar o regime de tributacdo onerado ou
desonerado, conforme lhe for mais vantajoso, em atengo ao principio da economicidade.

57. Atenciio: ndo ¢ permitido apresentar dois orcamentos de referéncia, um onerado ¢ um desonerado. A
Administracdo deve, obrigatoriamente, escolher o cenario que lhe seja mais vantajoso, apresentando as justificativas
técnicas cabiveis. Para tanto, devera fazera simulag¢do das duas condigdes possiveis de recolhimento da contribuicio
previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de analisar qual serd mais vantajosa.

58. A Administragdo deve dar ampla publicidade a respeito do regime de tributagdo adotado para a elaboragdo do
orcamento de referéncia. Recomenda-se observar as orientagdes constantes do modelo de Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes (TJTR) elaborado pela AGU.
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Definicao de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global

59. Na contratagdo de obras e servigos de engenharia, ¢ obrigatoria a previsdo dos critérios de aceitabilidade dos
pregos unitarios e global, com fixagdo do preco maximo para ambos (Orientacdo Normativa AGU n. 5, de 2009, art. 11 do
Decreto n. 7.983, de 2013, ¢ Sumula TCU n. 259). Essa obrigagdo visa evitar os riscos associados tanto ao “jogo de
cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acérddo TCU n. 1695/2018-Plendrio), independentemente do regime de execugao
escolhido.

60. O art. 59, § 3° da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que, “no caso de obras e servicos de engenharia ¢
arquitetura, para efeito de avalia¢do da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e
0s precos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no
edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.”

61. Para o regime de empreitada por preco unitiario (Item 1.11 do TR), cabe desclassificagdo em razdo de custos
unitarios superiores aos orgados pela Administrago (art. 59, §3°, c/c art. 6°, LVI, ambos da Lei n. 14.133, de 2021). E possivel
definir um critério proprio, de acordo com as caracteristicas do objeto. Esse critério pode considerar os custos mais relevantes
ou uma margem sobre o preco de referéncia, entre outros, devendo a Administragdo escolher o critério técnico que for
tecnicamente mais adequado, conforme nota explicativas da minuta padrdo de edital elaborada pela AGU.

62. Importante: apds o julgamento, o licitante vencedor devera adequar suas planilhas e reapresenta-la a
Administragdo por meio eletronico. As planilhas devem conter a indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, o
detalhamento do BDI e dos Encargos Sociais, com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora. E
admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco global, exclusivamente para eventuais adequagoes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato (art. 56, § 5°, da Lei
n. 14.133, de 2021).

Documento de responsabilidade técnica (ART, RRT ou TRT)

63. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o
edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes (art. 10 do Decreto n. 7.983, de 2013).

64. O documento de responsabilidade técnica deve se abranger a responsabilidade sobre todas as pecas técnicas,
como projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outros (Stumula TCU n. 260).

65. Destaca-se: o que se exige ¢ o documento de responsabilidade técnica pertinente ao profissional responsavel,
independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administragdo Publica ou ser contratado por esta. Pode ser a
ART, para engenheiros (Resolucdo CONFEA n. 1137/2023), RRT, para arquitetos (Resolugdo CAU n. 91/2014) ou TRT, para
técnicos industriais (Resolugdo CFT n. 55/2019).

66. Foi juntada ART/RRT/TRT referente as pegas técnicas (Conforme RELATORIO).

o justificativas para o parcelamento ou nao da solucio (inc. VIII):

67. A Sumula TCU n. 247 dispdoe sobre a obrigatoriedade da adjudicagdo por itens, sempre que houver
divisibilidade técnica e econdmica:

E obrigatéria a admissdo da adjudicaciio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao
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da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

68. No caso de servigos, na aplica¢do do principio do parcelamento, deverio ser considerados (art. 47, I1, § 1°, Lei
n°® 14.133/2021):

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reduc@o de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a amplia¢ao da competi¢do e de evitar a concentracdo de mercado.

69. A Lein. 14.133, de 2021, prevé que o parcelamento nio sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°):
I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

70. Atencio: o parcelamento do objeto ¢ a regra. O agrupamento é medida excepcional, que deve ser justificada
adequadamente. Nesse caso, a Administracdo deve demonstrar que ndo havera restrigdo a competitividade e que ¢ a melhor
forma de atender ao interesse publico, em especial, a vantajosidade da contrata¢do (Acorddo TCU n. 2529/2021 - Plenario).

71. Destaca-se que a reunido, em um mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos,
restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 148/2013 - TCU).

72. Registre-se que o agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que ha necessidade de
integragdo entre os bens/servicos a serem adquiridos/contratados. A justificativa deve demonstrar os aspectos técnicos e faticos
que confirmem tal posi¢do. O TCU possui entendimento nesse sentido (Acordao n. 1972/2018-Plenario):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se nao haverem sido apresentadas razdes de ordem
técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,

relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades

de prestadores distintos.

[...] 32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servigos, tal
como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente.
Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si 86, ndo pode servir de fundamento para

contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de
integragdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses,

serem implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes
ou, se for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda,_em funcdo de
constituir excego a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,
com a aglutinacdo de todos os servicos em questdo em um s6 objeto, pode estar viabilizando que uma s
empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

73. A presente contratagdo envolve diversas localidades do Estado. Assim, o agrupamento traz risco 4
competitividade do certame, devendo haver justificativa que considere tal fato. O objetivo dessa recomendagdo € que haja uma
melhor defini¢do do objeto contratual, considerando a capacidade das empresas no mercado de executar o objeto na magnitude
pretendida pela Administragdo, de forma a nao restringir a competitividade.

74. No caso, o certame prevé a adjudicacdo do objeto em lotes, porém as justificativas apresentadas no item 09 do
ETP indicam que ndo havera esta divisdo. Assim, se faz necessario o atendimento das observagdes do item “justificativas para
o parcelamento ou niio da solucgdo (inc. VIII)”
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o posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII):

75. Consta o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
publica (item 15 do ETP).

¢) Gerenciamento de Riscos (""Mapa de Riscos')

76. O mapa de riscos deve conter a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual (art. 18, X, da Lei n. 14.133, de 2021). Deve ser elaborado no modulo de Gestdo de Riscos Digital,
conforme previsto no item 5.2. do_Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo, com a indicagdo da
probabilidade, impacto, responsivel e agdes preventiva e de contingéncia para cada um dos riscos (disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-
fev-2024.pdf).

77. O mapa de riscos consta dos autos e foi juntado conforme RELATORIO.

d) Termo de Referéncia (TR)

78. Na elaborag@o do Termo de Referéncia, a Administragdo deve observar os pardmetros e elementos definidos no
art. 6°, XXIII, da Lei n. 14.133, de 2021, na IN SEGES/ME n. 81, de 2022.

79. Atencio: O TR deve ser elaborado no Sistema TR Digital, nos termos do art. 4° da IN SEGES/ME n. 81/2022.
A Administracdo deve compatibilizar o contetido do ETP com o TR, evitando contradi¢des entre os documentos.

80. Registre-se que o Termo de Referéncia e o Projeto Basico sio documentos diferentes. De acordo com o
Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia (IPP Engenharia), p. 92:

= Termo de Referéncia: documento juridico-administrativo previsto no art. 6°, XXIII, da Lei n. 14.133, de
2021, que contém as informagdes necessarias para delimitar o objeto contratado. Nao traz especificagcdes
técnicas. Nao exige emissdo de documento de responsabilidade técnica.

= Projeto Basico: documento que contém as especificagdes técnicas do servico, previsto no art. 6°, XXV, da
Lei n. 14.133, de 2021, elaborado por profissional da area, como engenheiros, arquitetos e técnicos
industriais. Exige a emissdo de ART, RRT ou TRT, independentemente do profissional pertencer aos quadros
da Administrac@o ou ser contratado por esta. Quando necessario, deve ser anexo ao TR.

81. Importante: em servigos comuns de engenharia, a especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia, dispensada a elaboracdo de projetos. Para tanto, deve ser demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados (art. 18, §3°, da Lei n. 14.133, de 2021). Trata-se de questdo técnica,
que deve ser justificada pelo setor de engenharia (BPC n. 07 e art. 50, da Lei n. 9.784, de 1999).

82. Destacam-se, abaixo, elementos relevantes do TR.

o previsio de critérios de sustentabilidade:

83. As especificagbes do objeto devem contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

84. Deverao ser tomados os seguintes cuidados, (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2° da Lei n. 14.133, de
2021, art. 7°, X1, da Lei n. 12.305, de 2010 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n. 58/2022):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagdo técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
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b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;
d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel;

e) priorizacdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis.

85. Para tanto, deve ser feita consulta ao "Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis", disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido no sitio eletrénico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.

86. Se os bens ndo se sujeitarem a critérios de sustentabilidade ou se as especificagdes restringirem indevidamente a
competicdo em dado mercado, a Administragdo devera apresentar justificativa nos autos.

87. Atencio: devem ser evitadas previsoes genéricas e relativas a outros tipos de contratagdo, conforme orienta o
Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU.

88. No caso, a Administragdo deve incluir os critérios e praticas de sustentabilidade atendendo as exigéncias acima.

o adocio da Modelagem da Informacdo da Construcio (BIM)

89. Devera ser, preferencialmente, adotada a Modelagem da Informagao da Construcio (Building Information
Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la , sempre que
adequada ao objeto da licitagdo para obras e servigos de engenharia e arquitetura (art. 19, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021).

90. O ente assessorado deverd adotar ou justificar a ndo ado¢do da Modelagem da Informacdo da Construgao
(Building Information Modelling - BIM),

o conteudo:

91. Em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou, em geral, as exigéncias
contidas nos normativos citados acima.

92. Apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, ¢ necessario que o ente assessorado atenda os
seguintes requisitos:

Reajuste

a) indicar o indice adequado para o reajustamento dos custos decorrentes do mercado e a data-base
vinculada a data do or¢camento estimado (art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021), preenchendo o subitem XXX
da minuta padrdo. Para tanto, devem ser adotadas as orientagdes abaixo:

i) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento

econdmico em que estejam inseridos tais insumos diversos;

ii) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado com a

variacdo inflacionaria dos custos da contrata¢do ou ainda, em carater subsidiario, verificar se existe, no
mercado, algum indice geral de adog@o consagrada para o objeto contratado;

iii) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item 7, b, do anexo IX
da IN SEGES/MP n. 05/2017 c/c item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 38/2013).

Regime de execugio
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b) justificar a escolha do regime de execucdo, considerando, em especial, a eficiéncia na gestdo do contrato e os
aspectos a seguir:

Empreitada por prego global (art. 6°, inciso XXIX, Lei n° 14.133/2021): contratagdo por preco certo e total. A
adocdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisao as especificagdes e quantitativos do servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes
necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna, para evitar
distor¢des relevantes no decorrer da execucdo contratual (TCU. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-
0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, Lei n° 14.133/2021): a contratagdo ¢ feita por prego
certo de unidades determinadas. Os pagamentos correspondem a medi¢@o dos servigos efetivamente executados,
de modo que os riscos dos contratantes em relagdo a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime ¢ mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos
totais do servico: a execugdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizacdo
de medicdes periddicas a fim de quantificar os servicos efetivamente executados e os correspondentes valores
devidos (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Conforme o Enunciado Consultivo PGF n. 93: 'E licita a contratacdo para execucdo conforme a demanda para

servigos, adotando-se como regime de execugdo a empreitada por prego unitdario e a tarefa." (Fonte: Parecer n.
00010/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 116).

A op¢ao da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade,
no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser contratado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a ado¢do da empreitada por preco global,
normalmente atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada
por prego unitario.

Requisitos de habilitacdo

c) analisar se as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira guardam compatibilidade e
proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado. Devem ser considerados
a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungdo da
eventual incapacidade econdmica/técnica da contratada em suportar as obrigacdes contratuais (art. 37, inc. XXI,
da Constitui¢do Federal e art. 70, inciso III, da Lei n° 14.133/2021). Alerta-se que exigéncias de qualificagfo
técnica ou economico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos orgdos de controle, pois
tendem a restringir a competitividade. Desse modo, sugere-se que seja detidamente avaliada e motivada essa
exigéncia.

d) a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratag@o (art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

e) com relagdo a capacidade técnico-profissional, a jurisprudéncia do TCU entende ser indevida a exigéncia de
vinculo empregaticio, para fins de comprovacdo da responsabilidade técnica pelo acompanhamento do servigo

(capacidade técnico-profissional).

f) a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-profissional deve estar associada a experiéncia na
execugdo prévia de quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou servigo do
certame (Acordao n°® 1.229/2008-Plenario, Acordao n° 2.303/2015 - Plenario). A Administragdo devera limitar as
exigéncias de capacidade técnico-profissional aos itens de maior relevancia e valor significativo da planilha (art.
67, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021) (E/OU justificar as parcelas de maior relevancia e valor significativo
definidas no termo de referéncia, para os fins do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021).

Peculiaridades do objeto
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g) por se tratar de licitagdo para contratagdo de servigo de engenharia, a equipe de planejamento deve ter,
obrigatoriamente, integrante com formagdo em engenharia e/ou arquitetura e/ou técnica industrial (art. 22, §1°,
da IN SEGES/MP n° 05/2017).

h) os responsaveis pela produgdo dos elementos e/ou pegas técnicas exclusivamente relacionados com
engenharia e/ou arquitetura e/ou técnica industrial devem ser identificados nos autos (art. 2°, I, da IN Conjunta
MP/CGU n° 01/2016).

i) a area técnica devera certificar-se de que todos os elementos do art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133, de 2021 foram
contemplados no termo de referéncia (Sumula TCU n° 261). Recomenda-se ainda a consulta a Decisdo
Normativa CONFEA n° 106/2015 ¢ a OT - IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publica -
IBRAOP. Tais documentos trazem orientagdes especificas sobre o contetdo de projetos basicos para obras e
servigos de engenharia planejados pela Administragao Publica.

Outras observacdes

Inicialmente cumpre destacar que o modelo do TR utilizado se encontra desatualizado existindo versdo mais
recente no enderego eletronico https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
concorrencia/modelo-de-termo-de-referencia-servicos-e-obras-lei-no-14-133-mai-26.docx. Com o fito de dar celeridade ao feito
serdo enumeradas observagdes que devem ser atendidas pela Administragio

i. No item 8.5. sugiro indicar separadamente o valor de cada Lote;

ii. Nao foi possivel compreender o item “8.58.3. Ndo poderdo ser apresentados pregos unitdrios
diferenciados para um mesmo servico, no mesmo item (Lote)” sendo necessaria a sua
revisdo/corre¢do/esclarecimento

iii. Verificar a corre¢do da data no item 9.1.1

o Adequacio or¢amentaria:

93. A indicagdo da disponibilidade or¢amentdria com a respectiva classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal (6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, art.
10, inciso IX, da Lei n. 8.429, de 1992).

94. O art. 9°, inc. X, Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 81, de 2022, determina que tal informacdo conste do
Termo de Referéncia.

95. Alerta-se: ¢ necessario juntar, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para
o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964).

96. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordindrias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Orientacao
Normativa AGU n. 52, de 2014, e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n. 01/2012).

. u a visa u Ari ari
97 Consta dos autos declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicacao da respectiva rubrica (RELATORIO).

4. PROJETO BASICO, PROJETO EXECUTIVO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

98. O projeto basico ¢ conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar o servigo. Deve ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os elementos do art. 6° , XXV, da Lei n. 14.133, de
2021.
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99. O projeto executivo constitui o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (Art. 6°,
XXVI, da Lei n. 14.133, de 2021). Sua elaboragdo pode ser delegada ao contratado (art. 14, §4°, da Lei n. 14.133, de 2021).

100. Atencio: em servicos comuns de engenharia, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia, dispensada a elaboragdo de projetos. Para tanto, deve ser demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padroes de desempenho e qualidade almejados (art. 18, §3°, da Lei n. 14.133, de 2021). Trata-se de questdo técnica, que deve ser
justificada pelo setor de engenharia (BPC n. 07 e art. 50, da Lei n. 9.784, de 1999).

101. Consta nos autos projeto basico, tendo a area técnica declarado que o documento contém todos os elementos do
art. 6°, XXV, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Analise 4 (2157727)).

102. Nos contratos de escopo, a vigéneia serd a prevista no edital (art. 105, da Lei n. 14.133, de 2021). E necessario,
porém, que o contrato traga cldusulas que estabelecam os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inc. VII, da Lei n. 14.133, de 2021).

103. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo completa das etapas
necessarias a medi¢do, a0 monitoramento e ao controle das obras (art. 12, do Decreto n. 7.983, de 2013 e IN SEGES n. 91, de
2022).

104. Consta dos autos cronograma fisico-financeiro elaborado pelo setor técnico competente (Documento 05-TR
Digital (ANEXO)- REC BARRAGENS/AL (2127109)).

5. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME, EPP E COOP

105. A Administragdo deve analisar a incidéncia do tratamento diferenciado as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos temos do Decreto n. 8.538, de 2015. O tratamento diferenciado também se aplica as cooperativas
(COOP) com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n. 11.488, de 2007.

106. O art. 6° do Decreto n. 8.538, de 2015, estabelece que o processo licitatorio deve ser destinado exclusivamente a
participag¢do de ME, EPP e COOP nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

107. Atencio: nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato para aplicacao da exclusividade (art. 4°, § 3°, da Lei n. 14.133, de 2021).

108. O tratamento diferenciado podera ser afastado, nas hipoteses do art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015,
mediante justificativa:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666, de 1993 , excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita

preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, II e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.
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109. Alerta-se: as hipoteses do art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015, sdo taxativas e ndo podem ser ampliadas.

110. Registre-se que ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

o de exigéncia de subcontratacdo de ME e EPP nos termos do art. 7° do Decreto n. 8.538, de 2015;
o de prioridade de contratagdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor precgo valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n. 8.538, de 2015.

111. No caso, a estimativa do valor da contratagdo/de cada lote ultrapassa R$ 80.000,00, sendo acertada a néo
exigéncia da participacdo exclusiva das ME e EPP no certame.

6. MINUTAS PADRONIZADAS DE EDITAL E CONTRATO

112. Ao elaborar as minutas de edital, ata de registro de pregos e contrato, a Administracdo deve atentar para as
seguintes questdes essenciais:

o conteido das minutas padronizadas:

113. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lein. 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagao.

114. No caso, a Administra¢do utilizou adequadamente as minutas padronizadas pela AGU, conforme certificacao
processual, ndo cabendo maiores consideragdes.

115. No entanto, seguem orientacdes para a corre¢do de eventuais equivocos que devem ser realizados pela
Administragdo.

Na minuta de edital:

a) Conforme se observa no termo de referéncia (TR) a licitagdo sera dividida em dois lotes/grupos formados por
varios itens. Assim, deve em todo o corpo do edital e anexos ser observada a divisdo proposta no TR, que foi o
agrupamento de itens formando “lotes/grupos”, sendo necessario escolher um dos termos (lote/grupo) e manter o
padrao nas minutas. Exemplificativamente:

i) o item “1.2” divide o certame em “itens” quando de fato a reda¢do mais adequada seria a do item “1.4”
que foi excluido.

ii) no item “3.9” utilizar a redacdo “Nos lotes/grupos 1 e 2....” conforme termo escolhido.
iii) Itens 5.8.2; 6.1.1; 7.5; 7.21;

b) Como indicado, a licitagdo sera dividida em “grupos” assim deve ser mantido o item “7.26.1”

¢) Verificar a corregdo das referéncia ao TR feitas no item “7.26.5”

d) Verificar/corrigir incompatibilidade entre a redagdo dos tem “5.1” ¢ “8.5 e 8.6” que foram excluidos da
minuta.

e) Verificar a corregdo das referéncia ao TR feitas no item “9.1.1";

Na minuta de contrato:

f) da analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebe-se que havera extrapolagdo do
exercicio financeiro. Desse modo, somente serd possivel essa contratagdo se o presente objeto contiver produto
previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n. 14.133, de 2021) - devendo haver a comprovagao nos
autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario & execugdo contratual for realizado até o dia 31 de
dezembro do ano da conclusio da licitagao.
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g) incluir, entre as obrigacdes da contratada, a juntada ulterior da RRT (arts. 45 e 46 da Lei 12.378, de 2010) e/ou
da ART (arts. 1° ¢ 2° da Lei 6.496, de 1977) e/ou do TRT (arts. 16 ¢ 19 da Lei n° 13.639, de 2018), relativos aos
servicos de arquitetura, engenharia ou técnica industrial, respectivamente, para fins de identificagdo da
responsabilidade técnica pela execugdo contratual (Simula TCU n° 260).

7. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

116. E obrigatéria a divulgagio e a manutencgiio do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como
em jornal diario de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°, c¢/c art. 94 da Lei n. 14.133/2021).

117. Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de

licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n. 14.133/2021).

118. Ap6s a homologagdo do processo licitatdrio, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos
(art. 54, § 3°, da Lein. 14.133/2021).

119. Deverdao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do orgdo licitante
na internet (art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inc. V, do Decreto n. 7.724, de 2012,):

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
III. CONCLUSAO

120. Em face do exposto, o parecer é pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacoes formuladas, especialmente,

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

121. E o parecer, assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e
uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica.

122. A consideragio superior.
Fortaleza, data da assinatura eletronica
WALMIR DE SOUSA VIANA JUNIOR
PROCURADOR FEDERAL

MATR. 1378098

1. De acordo com o PARECER N° 00093/2026/CAJ FIN/PFE-DNOCS-SEDE/PGF/AGU
2. Submeta-se a consideragdo do Procurador-Chefe.

Fortaleza, data da assinatura eletronica
MARCIO JOSE LEITE AMARAL

PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR - CAJ
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59400012316202621 e da chave de acesso 66583026

Documento assinado eletronicamente por MARCIO JOSE LEITE AMARAL, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3238221609 e chave de acesso 66583026 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCIO JOSE
LEITE AMARAL, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 10-06-2026 18:09.
Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.

Documento assinado eletronicamente por WALMIR DE SOUSA VIANA JUNIOR, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3238221609 e chave de acesso 66583026 no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): WALMIR DE
SOUSA VIANA JUNIOR, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 10-06-2026
10:07. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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