DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
ANALISE N° 1/2025/CEST-SE/ADM-RF

PROCESSO N° 59414.000071/2025-50
INTERESSADO: CEST-SE ADM, CEST-SE ADM-P, SERVICO ADMINISTRATIVO (RECURSOS FINANCEIROS),
COORDENADORIA ESTADUAL DE SERGIPE (CEST-SE)

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 QUE TRATA DO REGISTRO DE
PRCOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA PARA REVESTIMENTO PRIMARIO (ENCASCALHAMENTO) DE ESTRADAS VICINAIS EM DIVERSOS

MUNICIPIOS DO ESTADO DE SERGIPE.

1. OBJETIVO
1.1. Trata-se da demanda oriunda do despacho da CEST-SE/ADM-P (SEI 2026693), referente a analise técnica do recurso
administrativo apresentado pelas Licitantes:

1.1.1. Recurso Administrativo - NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (SEI 2026668);

1.1.2. Contrarrazdes - DUPLA INCORPORACOES & CONSTRUCOES LTDA (SEI 2026669 );
2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITANTE NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
E DAS CONTRARRAZOES DA DUPLA INCORPORACOES & CONSTRUCOES LTDA
2.1. O recurso administrativo apresentado pela Empresa NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA da presente

licitagdo tem como principal defesa a seguinte tese:

Ante o exposto, ao analisar o termo de referéncia (TR), verifica-se que o item 9.37.1 determina de forma especifica e objetiva, indica que as parcelas minimas
exigidas que devem ser comprovadas pelo Licitante, das quais se destaca:

Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

ITEM SERVICOS IDADE QUANTIDADE
Experlenma na execugdo de base e/ou sub-base para pavimentagdo de solo 77.760,00
Experiéncia na execugdo de regularizagdo e compactagao de subleito 762.000,00

Conforme demonstrado na sintese fatica, a Recorrida, Dupla Incorporagdes e Construgdes Ltda., permaneceu inerte, deixando de apresentar qualquer atestado que
comprovasse a experiéncia minima exigida no item 01 da tabela do subitem 9.37.1 do TR.

2.2. A Licitante DUPLA INCORPORACOES & CONSTRUCOES LTDA apresentou suas contrarrazdes sobre o pedido de sua
desclassificagdo:

A execucdo da base de terraplanagem para estradas vicinais ¢ o processo de preparagdo e nivelamento do terreno para criar uma fundagio
solida, langando o material adequado adquirido de jazida sobre o subleito (terreno natural compactado) onde ¢ feito o tratamento do material
langado e por fim, a compactagdo conforme servigos apresentados nas Certiddes de Acervo Técnico.
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ITEM DISCRIMINAGAD UNID QUANT, CONTRATADD | QUANT. EXECUTADO
1 HMUTEHQ‘O!HEGUPERAC‘DIJEESTM
VICINAIS £
01.01 |SERVIGOS PRELIMINARES
01.01.001 [Placa de Obra em Chapa de Aco Galvanizado m2 6,00 0,00
01,01.002 [Mobllizagio de Equipamento um 1,00 UIECI
01.01.003 |Desmobilizagdo de Equipamento Lim 1,00 0:33
01.01.004 JAdministracéo Local da Obra um 1,00 0,50

01,02 |REGULARIZACAO DE SUBLEITO

01.02,001 |ReGUIarizacko Mecanizada de Aress e Compaciclio dal
Compactacdo de sub leito,

ﬂ’l.lli  TERRAPLANAGEM
01,03.001 | Lavnmmuntc!npnnmﬂm planimétrico cadastral | m2 300,000,00 120.550,00
o1.08.000 Regulmcan Mecanizada de Areas e Compactgio dew

m2 500.000,00 BB7.731,00

Aasire e m2 300.000,00 300.000,00
01.03.003 E;‘::;ﬁ; O S W"’f,";f;;‘;;“:: df;:ﬂ.f:"‘" L - 72.000,00 28.932,00
01.03.004 mzm‘m::‘;‘u‘;:’?&%mdm n::;: ol o 1.080.000,00 301.513,80
01.03.005 f‘;gﬁ‘:&;}‘;ﬂaﬁm M ARcAtc gb dechniie] | 5 60.000,00 24.110,00

2.2 SICRO ADM.O1 | ADMINISTRACAD LOCAL Unid. 1,00
5.0 REVESTIMENTO PRIMARIO - ETAPA 01
kem codige besengio unie T ouant. |
11 SICRO 4016096 :;:::clu o carga de material de jazida com escavadeira hidrdulica de mi 18,029,70
32 SICRO 5901640 Transporte com caminhio basculante com cagamba estanque com e 296.651,54
capacidade de 14 m' - rodovia pavimentada
A3 SINAPI 4741 Cascalbo de cava mi 18.029,70
14 SICRO 4015612 | EXECUCAD DE AEVESTIMENTO PRIMARIO COM MATERIAL DE JAZIDA Ma 15.678,00
40  ENSAIO DE COMPACTAGAO
a1 ORSE 4685 ENSAID - COMPACTACAD PROCTOR NORMAL COM REUSO DE Unid. 11,00

MATERIAL (6 PONTOS)

SERVI¢OS PRELIMINARES

501 001.001 REGULAR!?.A@IO
Escavaciio e carga com escavadeira hidraulica de

01.002.001 [~ de 19 ca ou e laiid m3 153.000,00
Transporte com caminhéo basculante de 18 m3, em via

01.002,003 |urbana em revestimento primario (unidade: m3xkm). |m3xkm | 1.836.000,00

f. af_ 0972016 i

01,002,004 | Regularizagio e compactagio de Subleito | m2 765.000,00
Compaﬂaq&odaalaﬂos com rolo vibratdrio pé de

01.002.006 | ' camneiro, 8 95% do proctornormal m3 i153.000.00
Servigostopograficos, desenhos de secgdes e calculo de |

1.002.000 volume escavados 2 fomioa

Dentre os documentos apresentados, destacam-se atestados que provam a experiéncia do RECORRIDO na entrega de produtos de
complexidade e tecnicidade iguais ou superiores aos descritos no Termo de Referéncia, incluindo regularizagdo mecanizadas de areas,
escavagdo e carga com trator de esteira e compactagdo de aterro, que sdo idénticos a execugdo de base e/ou sub-base para pavimentagdo de
solo requisitado, apesar da descri¢do do objeto citar apenas “execugdo de base e/ou sub-base para pavimentagdo de solo...”. Essa documentagao



ndo apenas comprova a competéncia técnica do RECORRIDO, mas também evidencia sua capacidade em atender as demandas especificas do
objeto licitado.

3. DA ANALISE DO ANALISTA TECNICO:

3.1. Antes de mais nada, é preciso destacar que 0 RECORRIDO (DUPLA INCORPORACOES & CONSTRUCOES LTDA) venceu
a licitagdo com um desconto global de 28,99% do prego maximo fixado.

3.2 E preciso esclarecer que a manifestagdo da intengdo de recorrer ¢ um onus processual dos licitantes, ou seja, ¢ dever do licitante,
quando assim chamado, manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca de sua inten¢do de interpor recurso administrativo em face da decisdo da
Comissao de Licitacao.

3.3. A Administragdo Publica ndo se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos no art. 4° do Decreto Federal n® 3.555/2000, ou seja, foi feita a interpretacdo das normas do edital em favor da ampliagdo da
disputa e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, tendo em vista que foi habilitada a licitante que ofereceu o menor
preco, neste caso, 0o RECORRIDO.

3.4. Por essa razdo, o interesse fundamental (principio da finalidade) é a classificacio da proposta mais vantajosa para a
Administracio, segundo o critério de julgamento previsto no edital.

3.5. De acordo com o Termo de Referéncia item 9 - Forma e Critérios de Sele¢do do Fornecedor:

Item 9.37. Comprovacdo de aptiddo para execugdo deservi¢o similar, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior & do objeto desta
contratagdo, ou do item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, ou pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

3.6. Os atestados fornecidos pela empresa DUPLA INCORPORACOES & CONSTRUCOES LTDA, foram apresentados com
nomenclaturas dos servigos diferentes do colocado no Termo de Referéncia, mas, verifica-se a similaridade do mesmo, comprovando com isso,
que a empresa tem capacidade de executar os servicos.

3.7. A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de
que 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

3.8. Portanto, o pedido de desclassificar a proposta mais vantajosa pela administracdo em razdo do motivo da NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA nio guarda fundamento plausivel para tdo extremada decis3o.

3.9. Diante do exposto, entende-se que o atestado técnico apresentado pela empresa DUPLA INCORPORACOES &
CONSTRUGCOES LTDA ¢ tecnicamente similar e suficiente para comprovar aptiddo exigida no certame, devendo, portanto, ser aceito para fins
de habilitagdo.

3.10. Por tratar-se de procedimento vinculado sujeito ao principio do julgamento objetivo e ndo tendo sido trazidos a baila novos
argumentos concretos que arranhassem os motivos que levaram a inabilitagdo da Recorrente, merece ser mantida a decisdo ora atacada. Em
situagdes faticas semelhantes, ja haviamos nos posicionado anteriormente neste sentido.

Aracaju (SE), data da assinatura eletrénica
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